MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA
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1 ‘yn PROJETO DE LEI N.° 016[2920 ;
] ( = EM% Crédito Especial no Orcamento para o

DATA
»Exercicio de 2020, e da outras providéncias.

Port. 01/201

O Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, submete &
apreciagao do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1.° Fica aberto no orgamento do exercicio corrente, um; Crédito
Especial no valor de R$ 25.275,00 (vinte e cinco mil duzentos e setenta e cinco
reais), que servird para as dotagdes orcamentarias conforme segue:

11 - SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

11-03 Fundo Municipal da Assisténcia Social :

771 - 3.3.90.30.00.00.00.1022 -Material de Consumo R$12.075,00
11-02 Fundo Municipal da Crianga e Adolescente

772 - 3.3.90.30.00.00.00.1022 - Material de Consumo R$ 13.200,00
VALOR TOTAL R$ 25.275,00

~ Art. 2.° Para cobertura do que trata o artigo 1° deste Crédito Especial,
fica indicado como recurso o Excesso de Arrecadacdo e Superavit Financeiro,
conforme segue:
Excesso de Arrecadacao Port. Mcid n° 369 Covid-19 Fonte 1022 R$ 25.275,00
VALOR TOTAL R$ 25.275,00

Port. 01/2017

Art. 3.° Ficam incluidos os valores das alteragbes orgamentarias
demonstrados nos artigos 1.2 e 2.9, nas metas financeiras de despesas dos (.
Programas e AgOes constantes nos anexos da Lei Municipal n.°© 1978 de 24 de

Novembro de 2017, que estabeleceu o Plano Plurianual (PPA) do periodo de
2018/2021.

Art. 4.° Ficam incluidos os valores das alteragbes orcamentarias
demonstrados nos artigos 1.2 e 2.9, nas metas financeiras de despesas dos
Programas e AgOes constantes nos anexos da Lei Municipal n.° 2098 de 04 de

outubro de 2019, que estabeleceu a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o
_exercicio de 2020.

Art. 5.0 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo revogando as
disposicoes em contrario.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, aos vinte e oito dias
do més de maio de dois mil e vinte.

¢ AMARL MUNICIPAL DE MANGUEIRINHA
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores (a):

REFERENTE PROJETO DE LEI N.° 016/2020

O Projeto de Lei em pauta, trata de autorizagao para abertura de Crédito
. Especial no Orgamento do Exercicio Corrente, para que o Mun|C|p|o de
Mangueirinha, o qual dispde acerca do atendimento da Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal, disposto pelo Decreto n.° 6.135, de 26 de
junho de 2007, nos Municipios que estejam em estado de calamidade publica ou
em situacdo de emergéncia reconhecidos pelos governos estadual, municipal,,
inclusive a Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional declarada
pela Organizagdo Mundial da Salide, em 30 de janeiro de 2020, em decorréncia da
Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (covid-19), conforme portaria MCid N.°
369 de 29/04/2020, em anexo.

Por fim, segue relagdo dos Créditos Especiais por Superavit e Portaria
referente ao Municipio de Mangueirinha:
Excesso de Arrecadacao Port. MCid n.° 369 Covid-19 Fonte 1022 R$ 25.275,00
VALOR TOTAL » R$ 25.275,00

Diante do exposto, a Administragdo Municipal conta com a apreciagao do
referido Projeto de Lei e pela Compreensao dos representantes do Legislativo de
nosso Municipio, quanto a importancia de tal projeto em seja aprovado em |
REGIME DE URGENCIA.

Gabmete do Prefelto do Municipio de Mangueirinha, aos vinte e oito dias

- Praga Francisco Assis Reis,A1060 - Fone: (46) 3243-8000 - Mangueirinha - PR 3@
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Portaria MCid N° 369 DE 29/04/2020

Publicado no DOU em 30 abr 2020

Dispde acerca do atendimento do Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal - Cadastro Unico, disposto pelo Decreto n° 6.135, de
26 de junho de 2007, no Distrito Federal e nos municipios que estejam em
estado de calamidade publica ou em situagdo de emergéncia reconhecidos
pelos governos estadual, municipal, do Distrito Federal ou Federal,
inclusive a Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
declarada pela Organiza¢do Mundial da Saiide. em 30 de janeiro de 2020,
em decorréncia da Infec¢do Humana pelo novo coronavirus (COVID-19).

O Ministro de Estado da Cidadania, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos 1 e II do
paragrafo tnico do art. 87 da Constituicdo, o inciso III do art. 12 ¢/c o art. 28, o art. 30-A. ¢ o art. 30-C
da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, tendo em vista o disposto na Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, e no Decreto n°® 10.282, de 20 de margo de 2020, e

Considerando que a Organizagdo Mundial da Satde declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto do
novo coronavirus (Covid-19) constitui uma Emergéncia em Saude Puablica de Importancia
Internacional:

Considerando o Decreto Legislativo n® 6, de 2020, que reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade ptblica, nos termos
da solicitagdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93. de 18 de margo
de 2020.

Considerando a Medida Proviséria n® 953, de 15 de abril de 2020, que abre crédito extraordindrio em
favor do Ministério da Cidadania, no valor de R$ 2.550.000.000,00, para o fim que especifica.

Considerando o papel do Sistema Unico de Assisténcia Social -SUAS no contexto da Emergéncia em

Saude Publica, de protegdo da populagio em situagcdo de vulnerabilidade e risco social e no -

desenvolvimento de medidas para prevenir e mitigar riscos e agravos sociais decorrentes da
disseminagdo do Covid-19:;

Considerando que o Ministério da Satide - MS declarou, por meio da Portaria n® 188, de 3 de fevereiro
de 2020, Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional, em decorréncia de infecgdo humana
pelo Covid-19;

Considerando a Portaria MS n°® 454, de 20 de margo de 2020, que declara, em todo o territério
nacional, o estado de transmissdo comunitaria do Covid-19;

Considerando a Portaria MC n° 337, de 24 de mar¢o de 2020, que dispde acerca de medidas para o
enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,
COVID-19, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social.



Considerando a Portaria n° 2.601, de 6 de novembro de 2018, dispde sobre a utilizagdo de recursos
transferidos fundo a fundo pelo Ministério do Desenvolvimento Social - MDS para o incremento
temporario e a estruturagdo da rede no ambito do SUAS.

Considerando que a Portaria n°® 90, de 3 de setembro de 2013. do Ministério do Desenvolvimento
Social - MDS, estabelece os pardmetros e procedimentos relativos ao cofinanciamento federal para
oferta do Servico de Protegiio em Situagdes de Calamidades Publicas e Emergéncias, e a Portaria MDS
n° 113, de 10 de dezembro de 2015, regulamenta o cofinanciamento federal do SUAS e a transferéncia
de recursos na modalidade fundo a fundo;

Considerando o disposto na Resolugdo n° 109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS, que institui a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais e define
entre os servigos de protego social especial de alta complexidade, o Servigo de Protegdo em Situagdes
de Calamidades Publicas e de Emergéncias: e

Considerando as Resolugdes n° 7, de 17 de maio de 2013. e n° 12, de 11 de junho de 2013, da
Comissao Intergestores Tripartite - CIT e do CNAS, respectivamente, que dispdem sobre os
pardmetros e critérios para a transferéncias de recursos do cofinanciamento federal para a oferta do
Servico de Prote¢do em Situagdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias no ambito do SUAS,

Resolve:

Art. 1° Dispor sobre o repasse financeiro emergencial de recursos federais para a execu¢do de agdes
socioassistenciais ¢ estruturagdo da rede do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, no ambito
dos estados, Distrito Federal e municipios devido a situagdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional - ESPIN, em decorréncia de infecgdo humana pelo novo coronavirus, Covid-19.

Parégrafo unico. A Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS publicara em seu sitio eletronico
na internet listagem constando os entes elegiveis ao repasse financeiro emergencial de recursos
federais, constando as metas fisicas e financeiras.

Art. 2° O recurso emergencial de que trata esta Portaria tem como finalidade aumentar a capacidade de
resposta do SUAS no atendimento as familias e aos individuos em situagdo de vulnerabilidade e risco
social decorrente do COVID-19, promovendo:

[ - estruturagdo da rede do SUAS por meio da aquisigdo:

a) de Equipamentos de Protecdo Individual - EPI para os profissionais das unidades publicas de
atendimento do SUAS; ¢

b) de alimentos, prioritariamente ricos em proteina, para pessoas idosas e com deficiéncias acolhidas
no Servigo de Acolhimento Institucional e em atendimento no Servigo de Protegdo Social Especial para
Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias;

Il - cofinanciamento de agdes socioassistenciais visando ao enfrentamento da situagdo de emergéncia
em decorréncia do Covid-19.

Art. 3° Fardo jus ao repasse financeiro emergencial de que trata esta Portaria, destinado a estruturagao
da rede para aquisi¢@o de:

I - EPI, nos termos da alinea "a" do inciso I do art. 2°, os estados, o Distrito Federal e os municipios
que possuam unidades publicas e estatais de atendimento do SUAS: e

II - alimentos, nos termos da alinea "b" do inciso I do art. 2°. os estados, o Distrito Federal e os
municipios que possuam unidades de:

a) acolhimento para pessoa idosa ou com deficiéncia; ou
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b) centro-dia.

§ 1° Para calcular as metas fisicas dos municipios, do Distrito Federal e dos estados elegiveis, nos
termos do inciso 1 do caput, sera computado o quantitativo de trabalhadores registrados no Sistema de
Cadastro do Sistema Unico de Assisténcia Social - CadSUAS, no més de abril de 2020, nas seguintes
unidades publicas e estatais:

[ - Centro de Referéncia de Assisténcia Social;

[I - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social;

[1I - Centro-Dia:

1V - Centro-POP;

V - Centro de Convivéncia; e

VI - Unidades de acolhimento.

§ 2° Para calcular as metas fisicas dos municipios, do Distrito Federal e dos estados elegiveis, nos
termos do inciso Il do caput, serio somados o quantitativo de vagas em unidades de acolhimento,
publicas e privadas. para pessoas idosas e para pessoas com deficiéncia registrados no CadSUAS de
abril de 2020 e de pessoas atendidas em Centro-Dia (ou servigo equivalente) registrados no Censo do

Sistema Unico de Assisténcia Social - Censo SUAS 2019.

Art. 4° O repasse de recursos referente a estruturag@o da rede dar-se-a diretamente do Fundo Nacional
de Assisténcia Social - FNAS aos fundos de assisténcia social dos estados, municipios e do Distrito
Federal, no exercicio de 2020, em duas parcelas, cada uma referente a 3 (trés) meses da demanda
aferida nos termos do art. 3°, observada a disponibilidade or¢amentaria e financeira.

§ 1° O célculo dos valores a serem transferidos nos termos do caput para a estruturagdo da rede quanto
a aquisicdo de:

1 - EPI observara o valor de referéncia de R$ 175,00 (cento e setenta e cinco reais) mensal por
trabalhador, multiplicado pelo quantitativo de trabalhadores a serem contemplados: e

11 - alimentos observara o valor de referéncia de R$ 115,00 (cento e quinze reais) mensal por pessoa.
multiplicado pelo quantitativo de pessoas a serem contempladas.

§ 2° A segunda parcela referente ao inciso I do § 1° estara condicionada a real necessidade de uso de

EPIL, de acordo com as recomendagdes do Ministério da Saude - MS, conforme ato complementar da
SNAS.

Art. 5° Fardo jus ao recurso emergencial, de que trata esta Portaria, destinado ao cofinanciamento
federal das agdes socioassistenciais os estados, municipios e Distrito Federal que possuam pessoas que:

[ - necessitem ser alojadas ou remanejadas do seu atual local de acolhimento, conforme orienta¢do do
Ministério da Saude - MS quanto ao distanciamento social; ou

II - se encontrem em situagdo de rua, desabrigados, desalojados ou em situagdo de imigragao.

§ 1° Para fins de aferigéo do critério previsto no caput, os municipios e o Distrito Federal elegiveis
observar@o o somatério da:



1 - metade da quantidade, arredondadas para cima, de pessoas em situagdo de rua cadastradas no
Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal - Cadastro Unico, com registro ativo em
marco de 2020;

1] - quantidade de vagas em servicos de acolhimento cadastrados no CadSUAS, com registro ativo em
marc¢o de 2020; e

111 - quantidade de imigrantes interiorizados entre abril de 2018 a dezembro de 2019, conforme registro
do Subcomité de Interiorizagdo da Operag@o Acolhida;

§ 2° Para fins de aferigéo do critério previsto no caput, os estados elegiveis observaréo a quantidade de
vagas em servigo de acolhimento cadastradas no Cadastro Unico. com registro ativo em margo de
2020.

§ 3° Limita-se o cofinanciamento ao maximo de 5 (cinco) mil pessoas por ente elegivel.

§ 4° O limite estabelecido no paragrafo anterior podera ser ampliado, respeitando-se a disponibilidade
orcamentaria e financeira, bem como a capacidade de acolhimento municipal durante a situagdo de
Emergéncia em Satude Publica de Importancia Nacional em decorréncia do COVID-19.

Art. 6° Os entes com saldo em conta do Servigo de Prote¢do em Situagdes de Calamidades Publicas e
Emergéncias quando da publicagdo desta Portaria poderdo reprogramar os valores para as despesas
com enfrentamento 4 ESPIN decorrente do Covid-19, exceto os repasses realizados com fundamento
nas Portarias MDS n° 420, de 18 de dezembro de 2017, e n° 558, de 28 de dezembro de 2017.

Art. 7° O cofinanciamento de acgdes socioassistenciais visando ao enfrentamento da situa¢do de
emergéncia em decorréncia do Covid-19 tem como finalidade promover orientagdo, apoio. atendimento
e protegéo as familias e individuos em situag@o de vulnerabilidade e risco social afetados, de forma a
permitir a esse publico condicdes adequadas de alojamento, isolamento, provisdes e outras demandas
que atendam as determinagdes sanitdrias, prote¢do, prevengdo e mitigagdo dos riscos quanto a infecgéo
ou disseminagdo do virus.

Art. 8° Os recursos do cofinanciamento federal das agdes socioassistenciais para atendimento a
situagdo de ESPIN decorrente do Covid-19 deverdo ser aplicados, além do que dispde o art. 3° da
Portaria MDS n° 90, de 3 de setembro de 2013, na garantia de:

I - agbes voltadas & protegdo social. orientagdo e informagdo da populagio em situa¢do de
vulnerabilidade e risco social, com vistas a prevencdo do Covid-19 e disseminagio do virus;

1l - provimento de condi¢des adequadas de alojamento e isolamento, observadas as orientagdes do
Ministério da Saude, de modo a evitar aglomeragdes que propiciam a disseminagdo da Covid-19;

Il - adaptagdo de espagos fisicos com intuito de criar acomodagdes individuais ou isolar grupo ou
apoio a outras formas de alojamento provisérios adequadas a realidade local, que obedecam aos

critérios de separagdo de pequenos grupos para evitar aglomeragdes que propiciam a disseminagdo do
Covid -19;

[V. - alimentacdo, outros itens basicos e bens necessarios que assegurem prote¢do da popula¢do ou
evitem a propagacédo do Covid-19;

V - medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria, agravada pela pandemia do Covid-19;

VI - locacdo de moradia temporaria ou hospedagem para individuos ou grupo familiar por meio de
contratos celebrados pelo poder piblico;



VII - apoio com alimentacZo e outros itens bésicos a alojamentos provisorios geridos por organizagdes
da sociedade civil;

VIII - locomogio das equipes e usuarios do SUAS para acesso ou prestacdo de servigos
socioassistenciais: €

IX - provimento de itens necessarios a comunicagdo remota entre usudrios e equipes.

Art. 9° As acdes referentes ao provimento de condigdes adequadas de organizagdo dos alojamentos,
que visem a assegurar acolhimento imediato em condigoes dignas e de seguranga, asseguran.d(_) as
condigdes basicas para o cumprimento das orientagdes sanitarias de isolamento social e higiene
voltadas a protegdo da populacéo e prevengdo da disseminagao do Covid-19 serdo objeto de orienta¢do
técnica a ser publicada pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social.

Art. 10. O gestor da politica de assisténcia social devera promover a gradativa desmobilizagdo das
acdes socioassistenciais, implantadas ou reorganizadas no escopo desta Portaria, na medida em que for
superada a situagdo de ESPIN decorrente do Covid-19.

§ 1° Compdem as agdes de desmobilizagdo as estratégias de gestdo que envolvem a reducdo de
esfor¢os concentrados em torno de uma situagdo excepcional e a adogdo de procedimentos rotineiros.
cujo planejamento devera:

[ - prevenir a brusca interrupgéo das provisdes, evitando danos e maiores prejuizos aos individuos e as
familias atendidos:

11 - impedir o descontrole ou a perda de equipamentos e materiais;
I - evitar a sobrecarga das equipes técnicas; e

IV - adotar outras medidas necessarias a retomada da normalidade dos servigos cotidianos, sem
prejuizo de outras acdes emergenciais.

§ 2° A execugdo das agdes socioassistenciais podera se estender apds o periodo da situagdo de
emergéncia, conforme demonstrada a necessidade, possibilitando a reprogramagdo de recursos
existentes a partir da elaboragio de plano de ac¢do validado pelo Ministério da Cidadania.

Art. 11. Os recursos destinados ao cofinanciamento federal das agdes socioassistenciais serao
repassados no exercicio de 2020 diretamente do FNAS aos fundos de assisténcia social dos estados,

municipios e do Distrito Federal em dues parcelas, cada uma referente a 3 (trés) meses de atendimento,
observada a disponibilidade orgamentaria e financeira.

Paragrafo tinico. O calculo dos valores a serem transferidos na forma do caput observara o valor de
referéncia de R$ 400,00 (quatrocentos reais) mensal por pessoa, previsto no § 2° do art. 6° da Portaria
MDS n° 90, de 2013, multiplicado pelo quantitativo de individuos a serem atendidos.

Art. 12. Os recursos repassados aos estados, Distrito Federal e municipios, a titulo de cofinanciamento
federal emergencial, ficam sujeitos as normas legais e regulamentares que regem a execugdo

oramentdria e financeira do FNAS, inclusive quanto a disponibilidade orgamentéria e financeira e
prestacdo de contas.

Paragrafo unico. O Ministério da Cidadania podera, a qualquer tempo, requisitar informacdes
referentes a aplicacdo do recurso extraordindrio de que trata esta portaria, para fins de analise e
acompanhamento de sua boa e regular utilizagao.

Art. 13. Os recursos de que trata esta Portaria deverdo onerar o Programa de Trabalho 08.244.
5031.21C0 - Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional Decorrente

c E)



do Coronavirus e serdo destinados ao atendimento das necessidades das familias ¢ individuos que estdo
em situacdo de vulnerabilidade e risco.

Art. 14. Os entes elegiveis, na forma desta Portaria, fardo jus ao repasse emergencial de recursos
federais, desde que se comprometam, no prazo estabelecido:

I - as regras firmadas no Termo de Aceite e Compromisso, disponibilizado pelo Ministério da
Cidadania em seu sitio institucional na internet
https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/termoaceite/emergencia_covid_19/index.php: e

IT - a prestar contas na forma da Portaria MDS n° 113, de 10 de dezembro de 2015, e demais
procedimentos disciplinados em ato especifico, conjunto, da Secretaria Nacional de Assisténcia Social
e da Secretaria de Gestdo de Fundos e Transferéncias.

§ 1° Os gestores deverdo encaminhar o Termo de Aceite e Compromisso & ciéncia dos respectivos
conselhos de assisténcia social.

2° Especificamente quanto as agdes socioassistenciais, o ente também devera apresentar plano de

g
N
agdo em sistema informatizado especifico.

Art. 15. Os respectivos Conselhos de Assisténcia Social deverdo apreciar, acompanhar e fiscalizar a
implementagdo das agdes, os resultados e a prestagdo de contas dos recursos repassados na forma desta
Portaria.

Art. 16. A Secretaria Especial de Desenvolvimento Social, por meio da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social. expedird normativas e orientagdes complementares a matéria disciplinada,
especialmente quanto:

I -ao Termo de Aceite e Compromisso:;

IT - ao Plano de Agédo; ou

Il - aos procedimentos de prestag@o de contas.

Art. 17. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

ONYX DORNELLES LORENZONI
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y Cdmara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83
ASSESSORIA JURIDICA A HUNCIPAL OEM AN(BUE\RINH i
ORIENTACAO JURIDICAN.2 033 /2020 : :
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Trata-se de Projeto de Lei que objetiva autorizacdo legislativa
para que o Poder Executivo Municipal proceda a abertura de um crédito adicional especial no
) or¢amento vigente, no valor total de R$ 25.275,00 (vinte e cinco mil e duzentos e setenta e cinco

reais).

Da exposi¢ao de motivos apresentada, extrai-se que se trata de
autorizacao para abertura de Crédito Especial no Orcamento do Exercicio Corrente, cuja
destinacao esta especificada noartigo 12 do Projeto de Lei em anélise.

Em sintese, é o relatério.

1L FUNDAMENTACAO JURIDICA

a) Do REGIME DE URGENCIA

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade ‘deste Projeto de Lei,
passo a‘andlise da solicitagdo de autoria do Prefeito Municipal, para que a proposi¢io tramite

neste parlamento sob o Regime de Urgéncia. -

A Constituicdo Federal, no art. 64, § 12, prevé a possibilidade de o
chefe do Poder Executivo determinar a tramitagio legislativa de projeto de lei de sua iniciativa
em regime de urgéncia, se considerar que uma possivel demora na delibera¢do da matéria possa

produzir prejuizo ao governo ou a sociedade.

No tocante ao prazo, compete a respectiva lei orginica adotar o

prazo de regime de urgéncia definido na Constitui¢do do Estado que integra, in casu, quarenta e
cinco dias (artigo 66, 22,da Constitui¢cdo do Estado do Parana).

Pégina 1 dé 5

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br ) O
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Cdmara Municipal de Manguezrznﬁa

CNPJ 77.780.120/0001-83

Todavia, em que pese seja possivel ao Chefe do Poder Executivo
determinar a tramitagdo legislativa dobprojeto de lei de sua iniciativa em regime de urgéncia, tal
prerrogativa nao se estende ao projeto que pretende a alteracdo no orcamento vigente,
v.g.a abertura de crédito adicional, haja vista que este ultimo tramita sob o regime especial
previsto nos artigos 183 a 187 do Regimento Interno da Camara Municipal e, portanto, é

incompativel com o regime de urgéncia.

o Sendo assim, recomendo, s.m.j, que o Presidente da Camara

Municipal NAO imponha ao presente Projeto de Lei a tramitacido em regime de urgéncia.

Nao obstante, a impossibilidade de admissdo do regime de
urgéncia ndo impede sua tramitagio célere e de acorde com as notérias necessidades imp'ostas
pela pandemia do COVID-19, podendo os atos do processo legislativo serem praticados em prazo

inferior ao regimental, se assim os respectivos agentes competentes entenderem conveniente e

oportuno.
b) CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A PROPOSICAD
De acordo com o Art. 40, inciso 11, da Lei Organica Municipal,
™ compete & CAmara Municipal deliberar, com a sancio do Prefeito, sobre todas as matérias da

competéncia do Municipio, notadamente sobre a abertura de créditos especiais, suplementares e

extraordinarios.

Sendo o orgamento uma lei, e os créditos adicionais mecanismos
de correcdo da previsao inicial, ou seja, mecanismos que alteram a lei orcamentaria, nada mais

l6gico que a abertura de créditos adicionais esteja sujeita a prévia autorizacio legislativa.

No caso em tela, por conta disso, observo que foi eleito o
expediente legislativo adequado para o objetivo pleiteado, bem como observada a competéncia

para sua iniciativa, nos termos do Art. 61, §19, inciso 1], alinea b, da Constitui¢io Federal.
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No mérito, dispoe o Art. 167, inciso V, da Constituicao Federal, que
é vedado a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem

indica¢io dos recursos correspondentes.

Além disso, de acordo com o Art. 43, da Lei n.2 4.320/64, a
abertura de crédito adicional especial depende da existéncia de recursos disponiveis nao

comprometidos e serd precedida de exposi¢dc de justificativa.

o Especificamente no que tange a justificativa, esta deve se dar de
forma clara e individualizada a fim de que os parlamentares municipais, no exercicio da funcdo
tipica de fiscalizacao, possam controlar o gasto com os recursos do Municipio e conjuga-lo com o

interesse publico.

Nesse particular, a justificativa do Projeto de Lei em analise
informa, que a alteragdo pretendida no orgamento visa possibilitar a execucdo de agdes e

projetos desenvolvidos pela Administragdo Municipal no.combate a pandemia de COVID-19.

Reputo i'mporfante i"egistrar que no decorrer do ano de 2019 este
procurador constantemente alertou os Edis sobre a frequéncia com que o Poder Executivo
provocava a ‘abertura créditos adicionais no orcamento, 0 que representa, a meu sentir, certa

O banalizacdo e descaracterizacdo do orgamento publico como instrumento formal para o

adequado planejamento de gastos e investimentos do Municipio.

Entretanto, no presente caso, alega-se que a autorizagdo
pretendida por esta proposicdo legislativa visa apenas dar destinagio a receitas supervenientes
ao orcamento, obtidas mediante recurso$ recebidos do Ministério da Cidadania, para auxiliar no
enfrentamento da epidemia de COVID-19 que, ao menos em tese, precisam ser formalmente

incorporadas ao orgamento mediante a abertura de crédito adicional.

De qualquer forma, considerando que tal analise relaciona;se com
0 proprio ‘mérito da proposicdo, a andlise pertence ao soberano plenario, limitando-se este
procurador as singelas consideragdes aventadas, que poderdo ser sopesadas pelos Edis se
entenderem oportunas. '
Pagina 3 de
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No que tange aos recursos financeiros para fazer frente as novas
despesas, como mencionado alhures, o Art. 22 do Projeto de Lei em andlise prevé, conforme ja
mencionado, que a cobertura do crédito especial serd realizada mediante excesso de
arrecadac¢io, de modo que infere-se que a origem e 0 montante necessario para se procedef ao

ajuste or¢camentario postulado ndo estd comprometido.

No tocante -a analise redacional e da técnica legislativa,

Y et considerando o que dispoe oartigo 421 da Lei 4.320/64, no sentido que a lei apenas autoriza a
abertura do respectivo crédito e.que a abertura ocorre efetivamente com a edicdo de decreto

pelo Poder Executivo, faz-se necessaria a edi¢ao de emenda para que conste no artigo 12 deste

Projeto de Lei que “Fica autorizada a abertura no orgamento do exercicio corrente (...)".

Por fim, consigne-se que a Comissdo de Orcamento e Financas

termos do Art. 183 do Regimento Interno, ora aplicado por analogia.

A referida andlise por parte da comissdo temadtica devers,
inclusive, verificar se a alteragdo no orgamento € compativel com a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias e com o Plano Plurianual vigentes, sendo certo nao bastar a mera mengao nos

~ artigos 32 e 42 deste Projeto de Lei sobre eventual inclusio 'dos valores, mas ser salutar verificar
sese exige a alteracdo nas metas e prioridades das referidas leis, inclusive com a retificagio dos

referidos anexos que, nesta hipétese, deverdo ser anexados também ao presente Projeto de Lei.
s I11. CONCLUSAO

Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em
exame elegeu o expediente legislativo adequado e foi deflagrado pela autoridade competente,
sendo que a andlise do mérito da proposi¢do compete ao soberano plendrio, que devera analisa-

la juntamente com o mérito da presente proposi¢ao.

! Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.
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De qualquer sorte, registro que o presente parecer possui carater
meramente opinativo?, dai porque ndo impede a tramitacdo e nem mesmo a aprovacao deste

Projeto de Lei.

No que tange ao tramite do Projeto de Lei em questao, o mesmo
deve ser submetido 3 apreciagdo de TODAS as Comissdes Permanentes e que seu quérum de
deliberacio é de maioria simples, conforme preleciona o Art. 28, §1¢, da Lei Orgénica Municipal,
submetido em duas discussdes e votagdes, intervaladas de; no minimo, 24h (RI, Art. 152 e 153

o c/c LO, Art. 28, caput).

Ainda, em que pese seja possivel ao Chefe do Poder Executivo
determinar a tramitagdo legislativa do projeto de lei de sua iniciativa em regime de urgéncia, tal
prerrogativa nio se estende ao projeto que pretende a alteracdo no orcamento vigente,
v.g. a abertura de crédito adicional, haja vista que este Ultimo tramita em regime especial e,

portanto, ndo se submete ao regime de urgeéncia.
E 0 meu parecer.

Mangueirinha, junho de 2020.

-~ ‘ FELI
" PROCURADOR LEGISLATIVO -
OAB/PRN279.827

JOSE PIASSA

? Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posigdo
a respeito, in verbis: '
“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administra¢do publica ndo é ato administrativo.
Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execu¢do ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:
Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decises ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.
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PARECER N.° 69/2020
PROJETO DE LEI N.° 16/2020
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Abre Crédito Especial no Orgamento para o Exercicio de

2020, e da outras providéncias.

RELATORIO
Tendo como pauta a apreciagio das seguintes matérias:

o Projeto de Lei n.° 016/2020.

FUNDAMENTACAO
Conclusdes a respeito das matérias:
Abre Crédito Especial no Or¢gamento para Exercicio de 2020 (R$25.275,00).

CONCLUSAO
Assim sendo o parecer da comissio é:

Parecer favoravel.

~ s ~

o Sala de Reuni@o da Comissao de Justi¢a e Redagao, dois de jinho de dois mil e vinte.
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PARECER N.° 70/2020
PROJETO DE LEI N.° 16/2020
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Abre Crédito Especial no Orgamento para o Exercicio de

2020, e dé outras providéncias.

RELATORIO
Tendo como pauta a aprecia¢io das seguintes matérias:

Projeto de Lei n.° 016/2020, abre credito especial no org:amentd do exercicio de 2020.

FUNDAMENTACAO
Conclusdes a respeito das matérias:
Fica o Poder Executivo autorizado abrir um credito especial no or¢camento para o

exercicio de 2020 no valor de R$ 25.275,00.

CONCLUSAO
Assim sendo o parecer da comissio é:

Parecer favoravel.

Sala de Reunido da Comissdo de Orgamento e Finangas, 03 de junho de dois mil e

vinte.

( r
Pelas conclusdes: Walmir g;om;: 0 'Glordam

P

Pelas conclusdes: D' gﬁ/ é@éa’(ﬁé (///
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PARECER N.° 71/2020

PROJETO DE LEI N.° 016/2020
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Abre Crédito Especial no Orgamento para o Exercicio de

2020, e da outras providéncias.

RELATORIO
Tendo como pauta a apreciacdo das seguintes matérias:
Projeto de Lei do Poder Executivo n.° 016/2020 — Abre Crédito Especial no

Orgamento para o Exereicio de 2020, e d4 outras providéncias.

FUNDAMENTACAO

Conclusdes a respeito das matérias: .

Trata-se de autorizagfio para abertura de Crédito Especial, em decorréncia da infeccdo
humana causada pela covid-19, conforme Portaria do Ministério da Cidadania - MCid n.° 369

de 29/04/2020, para-atendimento de Programas Sociais em relagéo ao Cadastro Unico.

CONCLUSAO
Assim sendo o parecer da comissio é:

Favordvel a matéria.

Sala de Reunido da Comissdo de Orcémento e Financas. 04 de junho de dois mil e

vinte.

Sergio Luiz dos Santos
Relator

Pelas conclusdes Edemilson dos Santos ) W
A

Pelas conclusdes Diogo André Carniel Noll y W
Pelas conclusdes Ivete Ana Dudek Agostini &C‘b
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