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Art. 1°. Ficam aprovadas as contas do Poder Executivo do Municipio de
Mangueirinha, relativas ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr.
Elidio Zimerman de Moraes, em conformidade com o Acordéo de Parecer Prévio n°
136/2020 - Segundé Camara, processo n° 205732/19, do E. Tribunal de Contas do

Estado do Parana.

Art. 2°. Este decreto legislativo entrara em vigor na data de sua
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JUSTIFICATIVA

O projeto de decreto legislativo em questao tem como objetivo aprovar as
contas do Poder Executivo do Municipio de Mangueirinha, referente ao exercicio

financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Elidio Zimerman de Moraes.

N Como se sabe, o TCE/PR emitiu parecer prévio pela REGULARIDADE
das contas do Poder Executivo do Municipio de Mangueirinha, relativas ao exercicio
financeiro de 2018, com a ressalva das divergéncias entre o Balangco Patrimonial
juntado aos autos e os dados encaminhados pelo SIM-AM, e com expedicéo de
recomendagao ao gestor (Acérddao de Parecer Prévio n.° 136/2020 - Segunda

Camara, de relatoria do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares).

Nesse sentido, na otica dos subscritores do presente, a analise realizada
pela E. Corte de Contas foi escorreita e ndo merece reparos, de modo que devera

ser aprovada por esta Casa de Leis.

~ Por conta disso, rogamos que a presente proposicao seja aprovada por o
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CAMARA WUNICIPAL DE MANGUElRiNHé

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N.2 059/2020
REF. PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.2 001/2020

EMENTA: . PARECER. PROJETO DE  DECRETO
LEGISLATIVO. JULGAMENTO DE CONTAS DO PODER
EXECUTIVO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018.
) '  CONSIDERAGCOES SOBRE A VOTAGAO SECRETA. PARECER

FAVORAVEL.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo subscrito pelos
membros da Comissdo Permanente de Or¢gamento e Finangaé, que dispde sobre a aprovagao das
contas do Poder Executivo do Municipio de Mangueirinha, referente ao exercicio financeiro de
2018.

Em sintese, é o relatério.

I1. FUNDAMENTACAO JURIDICA
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De acdrdo com o Art. 21, inciso XVI, da Lei Organica municipal,

compete privativamehte a Camara Municipal tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando

sobre o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado.

In casu, consoante se observa pelos documentos anexos a
proposi¢do, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana emitiu parecer prévio pela
regularidade das contas do Poder Executivo do Municipio de Mangueirinha, relativas ao
exercicio financeiro de 2018, com a ressalva das divergéncias entre o Balango Patrimonial
juntado aos autos e os dados encaminhados pelo SIM-AM, e com expedi¢do de recomendagdo ao

gestor (Acordao de Parecer Prévio n.? 136/2020 - Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro

Ivens Zschoerper Linhares).
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Considerando que a andlise técnico-financeira (propriamente
dita) do processo de prestagdo de contas refoge ao alcance do procurador que ora subscreve,

resta somente 2 analise de seus aspectos juridicos, em especial, do seu regime de tramitacao.

Partindo-se desse pressuposto, constata-se que nado existe obice
em relagdo a fase introdutéria da presente proposigdo, haja vista que foi eleito o expediente

legislativo adequado para o objetivo pleiteado e observada a competéncia para sua iniciativa.

m Neste particular, conquanto o Regimento Interno da
Edilidade (Resolugdao n? 11/1991) precohize em seu artigo 190 que o julgamento devera
ser formalizado por resolugio, considerando que o ato legislativo produzira manifestos
efeitos externos (v.g. eventual inelegibilidade do responsavel pelas contas sob
julgamento), a proposigio correta a ser utilizada é o decreto legislativo, em consonancia

com o artigo 501, da Lei Organica Municipal.

No mais, ressalto que o parecer prévio acima referido foi lido em
plendrio no dia 03/08/2020, oportunidade em que uma copia do mesmo foi devidamente
distribuida para todos os Vereadores (RI, Art. 190) e determinou-se a sua disponibilizagdo no
sitio eletronico da Camara Municipal, a fim de que fique a disposigao de qualquer contribuinte

que queira questionar a legitimidade.

Posteriormente, uma copia (integral) do processo de prestagdo de
contas foi encaminhada a Comissdo de Or¢amento e'Finangas, a qual apresentou a presente |
proposi¢do no dia 31/08/2020, ou seja, apés ter excedido o prazo previsto no caput do Art. 190
do RL

No entanto, em que pese a intempestividade de apresentacao da
proposicdo, tendo em vista que o prazo acima mencionado nao possui natureza peremptoria,

nao verifico nenhum prejuizo em sua inobservancia com o atraso de apenas alguns dias.

1 Art. 50. Os projetos de resolugdo dispordo sobre matérias de interesse interno da Camara e os projetos de
decreto legislativo sobre os demais casos de sua competéncia privativa, os quais serdo discutidos e aprovados

como dispuser o Regimento Interno. ) e\““ho
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Com isso, verifica-se que até o presente momento a tramitagdo do

processo de prestagdo de contas encontra-se formalmente em ordem.

Destarte, registro que o Projeto de Decreto Legislativo n.°
001/2020 devera ser submetido a dois turnos de discussdo e votagao (RI, Art. 191), intervaladas
de, no minimo, 24h (RI, Art. 152 e 153 c/c LO, Art. 28, caput), assegurados aos Edis o direito de

debater sobre a matéria.

m » Ainda, conquanto nao haja previsdo expressa na Lei Orgénica
Municipal, tampouco no Regimento Interno desta Casa de Leis, sobre a oitiva do
responsavel pelas contas a serem ]ulgadas, entendo que tal direito é assegurado a este
ultimo diretamente por for¢a do proprlo principio insculpido no artigo 62, inciso LV, da
Carta Magna, do qual decorre o direito fundamental de que ninguém seja julgado, em
bprocesso judicial ou administrativo, sem que lhe seja oportunizado o contraditério em
sua triplice dimensao: conhecer; intervir e influenciar.

Sendo assim, sugiro que antes de qualquer deliberacdo por
parte do Plenario acerca da acveitag:éo ou reiei(,'ﬁo do parecer prévi(_) emitido pelo E. TCE-
PR, seja oportunizado ao gestor responsavel pelas contas a serem apreciadas, o direito de

manifestac¢io, com a fixagao de prazo habil para tanto.

Por outro lado, frise-se que nas sessoes em que serao discutidas as
contas do Municipio, o expediente se reduzira, no maximo, a 30 (trinta) minutos, e a ordem do

dia devera ser destinada exclusivamente para tal finalidade (RI, Art. 193).

No mais, registro também que o citado parecer do E. Tribunal de
Contas s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Cémara Municipal

(CF, Art. 31, §2°2 ¢/c LO, Art. 21, inciso XVI, alinea a).

Por fim, em que pese a legislagdo municipal determine que a
votagdo da proposi¢do em analise devera ser realizada de forma secreta (Art. 159, §82, inciso VI

e Art. 28, § 59, inciso I, da LOM), entendo, atento ao principio da simetria, que os dispositivos do
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Regimento Interno e LOM acima mencionados ndo foram recepcionados, haja vista a auséncia de

correlacdo na Constituigao da Republica. Explico.

A votacgdo aberta (que é a regra no parlamento, sendo o sigilo a
excecdo) encerra protegdo ao principio da publicidade - norma de envergadura constitucional
decorrente das bases democraticas e da prética republicana do poder -, que apenas podera ser

restringido, a exemplo do voto secreto, nas hipoteses taxativamente previstas pela propria Carta

Magna.
m
Nesse sentido, com o advento da Emenda Constitucional n®
76/2013, existem atualmente na CRFB apenas trés hipéteses de votacao secreta, nenhuma delas
acerca do julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo. In vefbisz:
1) Escolha, pelos Senadores, de:'
a) Magistrados, nos casds estabelecidos na Constituicdo (ex:
Ministros do STF);
b) Ministros do TCU indicados pelo Presidente da Republica;
c) Gove\'rnador de Territorio; '
d) Presidente e diretores do Banco Central;
e) Procurador-Geral da Republica;
~ ‘ - [) titulares de outros cargos que a lei determinar (ex: agéncias

reguladoras).

2) Escolha, pelos Senadores, dos chefes de missdo diplomdtica de

cardter permanente

3) Aprovagdo, pelos Senadores, da exoneragdo, de oficio, do

Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato.

Dessarte, ante a auséncia de fundamento constitucional para se

impor sigilo ao julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo, e considerando, in casu, o

% Fonte: sitio eletronico “Dizer o Direito” pelo link: https:/www.dizerodireito.com.br/2013/1 l/comentari&-ec- o
762013-voto-aberto-no.html. Acesso em: 24/08/2020. g
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CNPJ 77.780.120/0001-83

direito de a populagdo mangueirinhense saber como votam o0s seus representantes,
considerando que eles estdo exercendo o poder em nome do povo (art. 19, paragrafo unico, da
CRFB/88), opino para que seja imposta a presente proposi¢ao o sistema de votacao

ostensiva (aberta).

I11. CONCLUSOES

Ex positis, conclui-se da anélise estritamente juridica, que ndo ha

irregularidades a serem apontadas, devendo, portanto, a presente proposicao seguir sua regular

tramitacio, sujeitando-se, por fim, a apreciagdo e votagao soberanas do Plenario.

Na hip6tese de aprovagdo do Projeto de Decreto Legislativo em
andlise, sua promulgacio e publicagdo competem, privativamente, ao Presidente da Cdmara

Municipal (LO, Art. 50 ¢/c R], Art. 21, inciso V).

De qualquer sorte, registro que a presente orientacdo juridica
possui carater meramente opinativa3, dai porque nao impede a tramitagdo e nem mesmo a
aprovagio deste Projeto de Decreto Legislativo. V

E 0 meu parecer, sub judice. |

de setembro de 2020. .

Mangueirinh{a,

e
\“. G
PE JOSE PIASSA

FELI
{
PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PR N2 79.827

3 Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posigdo
a respeito, in verbis:
“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administracdo puiblica néo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execug¢do ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

i
No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:
Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.
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i Camara Municipal de Manguezrmﬁa

CNPJ 77.780.120/0001-83

CEDULA PARA VOTAGAO DO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N.° 001/2020

(PRIMEIRA VOTACAO, DIA 08/09/2020)

O Projeto de Decreto n.° 01/2020 - Dispbe sobre a aprovagao das
contas do Poder Executivo do Municipio de Mangueirinha, relativas ao exercicio

financeiro de 2018, deve ser aprovado?

')
( )Sim
J) Nao
~
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CEDULA PARA VOTAGAO DO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N.° 001/2020

(PRIMEIRA VOTAGAO, DIA 08/09/2020)

O Projeto de Decreto n.° 01/2020 - Dispbe sobre a aprovagéo das
contas do Poder Executivo do Municipio de Mangueirinha, relativas ao exercicio

financeiro de 2018, deve ser aprdvédo?
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CNPJ 77.780.120/0001-83

CEDULA PARA VOTAGAO DO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N.° 001/2020

(PRIMEIRA VOTACAO, DIA 08/09/2020)

O Prdjeto de Decreto n.° 01/2020 - Dispde sobre a aprovacao das
contas do Poder Executivo do Municipio de Mangueirinha, relativas ao exercicio

financeiro de 2018, deve ser aprovado?
(%)Sim

( )Nao
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CEDULA PARA VOTAGAO DO PROJETO DE DECRETO
' LEGISLATIVO N.° 001/2020

(PRIMEIRA VOTAGAO, DIA 08/09/2020)

O Projeto de Decreto n.° 01/2020 - DispGe sobre a aprovagao daé
contas do Poder Executivo do Municipio de Mangueirinha, relativas ao exercicio

financeiro de 2018, deve ser aprovado?

(X)sim

( )Nao
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

CEDULA PARA VOTAGAO DO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N.° 001/2020

(PRIMEIRA VOTAGAO, DIA 08/09/2020)

O Projeto de Decreto n.° 01/2020 - Disp6e sobre a aprovagao das
contas do Poder Executivo do Municipio de Mangueirinha, relativas ao exercicio

financeiro de 2018, deve ser aprovado?

o
yﬁ)Sim
( ) Nao
)
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CEDULA PARA VOTAGAO DO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N.° 001/2020

(PRIMEIRA VOTACAO, DIA 08/09/2020)

O Projeto de Decreto n.° 01/2020 - Dispde sobre a aprovagéo das
contas do Poder Executivo do Municipio de Mangueirinha, relativas ao exercicio

financeiro de 2018, deve ser aprovado?

y _(}{")Sim

( )Nao
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CEDULA PARA VOTAGAO DO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N.° 001/2020

(PRIMEIRA VOTAGAO, DIA 08/09/2020)

O Projeto de Decreto n.° 01/2020 - Dispbe sobre a aprovagao das
contas do Poder Executivo do Municipio de Mangueirinha, relativas ao exercicio

financeiro de 2018, deve ser aprovado?

Ab()Sim

( ) Nao -
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CEDULA PARA VOTAGAO DO PROJETO DE DECRETO
- LEGISLATIVO N.° 001/2020

(PRIMEIRA VOTAGAO, DIA 08/09/2020)

O Projeto de Decreto n.° 01/2020 - Dispée sobre a aprovagao das
contas do Poder Executivo do Municipio de Mangueirinha, relativas ao exercicio

financeiro de 2018; deve ser aprovado?

%Sim

( )Nao
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CEDULA PARA VOTAGAO DO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N.° 001/2020

(PRIMEIRA VOTACAO, DIA 08/09/2020)

#
O Projeto de Decreto n.° 01/2020 - Dispbe sobre a aprovagéao das

contas do Poder Executivo do Municipio de Mangueirinha, relativas ao exercicio

financeiro de 2018, deve ser aprovado?

( PL)Sim

( )Nao
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CEDULA PARA VOTAGCAO DO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N.° 001/2020

(PRIMEIRA VOTAGAO, DIA 08/09/2020)

O Projeto de Decreto n.° 01/2020 - Dispbde sobre a aprovagao das
contas do Poder Executivo do Municipio de Mangueirinha, relativas ao exercicio

financeiro de 2018, deve ser aprovado?

~
(>QSim
( ) Nio
o
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CNPJ 77.780.120/0001-83

CEDULA PARA VOTAGAO DO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N.° 001/2020

(PRIMEIRA VOTAGAO, DIA 08/09/2020)

O Projeto de Decreto n.° 01/2020 - Dispde sobre a aprovagéo das
contas do Poder Executivo do Municipio de Mangueirinha, relativas ao exercicio

financeiro de 2018, deve ser aprovado?

( )Sim
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CEDULA PARA VOTAGAO DO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N.° 001/2020

(SEGUNDA VOTAGAO, DIA 14/09/2020)

O Projeto de Decreto n.° 01/2020 - Dispde sobre a aprovagao das
contas do Poder Executivo do Municipio de Mangueirinha, relativas ao exercicio

financeiro de 2018, deve ser aprovado?
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CNPJ 77.780.120/0001-83

CEDULA PARA VOTAGAO DO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N.° 001/2020

(SEGUNDA VOTAGAO, DIA 14/09/2020)

O Projeto de Decreto n.° 01/2020 - Dispée sobre a aprovagao das
contas do Poder Executivo do Municipio de Mangueirinha, relativas ao exercicio

financeiro de 2018, deve ser aprovado?

}/\)Sim

( )Nao
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