MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N.© 009/2021

Autoriza o Executivo Municipal a instituir o
“Programa Frente de Trabalho e Protegdo
Social” para auxilio e combate a proliferagao do
mosquito Aedes aegypti no Municipio de
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O Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, no uso de
suas atribuicdes que lhe sdo conferidas por lei, submete a apreciacdo do
Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1.° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir no ¢
Municipio de Mangueirinha, Estado do Parang, atividades prioritérias "PROGRAMA ~ § =%
FRENTE DE TRABALHO E PROTECAO SOCIAL” de cardter emergencial e §gg
assistencial, para auxilio e combate a proliferagdo do mosquito Aedes aegypti, B 5O
com o objetivo de atender necessidades excepcionais de interesse publico, St v
visando minorar graves problemas de salde publica local. o0

§ 1.9 O “Programa Frente de Trabalho e Protegdo Social”, serd ~\§

coordenado pela Secretaria de Saude, em conjunto com a Divisdo de Vigilancia
Sanitaria ambiental e salde do trabalhador, Secretaria de Meio Ambiente,
Turismo e Limpeza Publica e Secretaria de Assisténcia Social.

§ 2.2 As contratagOes previstas no “Programa Frente de Trabalho e
Protecdo Social” serdo por tempo determinado, em conformidade com o artigo
37, inciso IX da Constituicdo Federal, com cardter de programa de transferéncia
de renda, com a promocao de politicas publicas de carater social, emergencial, e
assistencial, visando proporcionar a ocupagdo, e a geragao de renda para
trabalhadores desempregados residentes no Municipio de Mangueirinha.

Art. 2.° Referido programa consiste em erradicar a proliferagédo do
mosquito Aedes aegypti, com a efetiva eliminagdo de focos e demais meios de
proliferacdo, bem como oferecer trabalho temporario e sem vinculo empregaticio,
desconto ou contribuicdo previdenciaria, para pessoas que se encontrem
desempregada e sem meios de subsisténcia, com finalidade de:

I - habilitar o trabalhador a exercer seu direito ao trabalho e a cidadania,
aumentando a probabilidade de obter ocupagao e auferir renda;

II - promover a integracdo do trabalhador desempregado a familia, a
comunidade e a sociedade em geral;

III - proporcionar ao trabalhador desempregado a geragao de renda e o
} combate ao desemprego;

- IV - promover a participacao comunitaria do trabalhador desempregado
&m trabalhos socioeducativos e nos de carater social de geragdo de renda e de
fualificagdo profissional;

V - desenvolver agbes que facilitem a integracao e interacdao dos
\‘! trabalhadores desempregados, quando da sua inser¢cao no mundo do trabalho;
VI - contribuir para a redugdo do indice de desemprego e de falta de
‘ocupagéo no municipio de Mangueirinha.
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

Art. 3.2 O beneficiario do programa receberd um auxilio pecuniario por
dia de atividade, e consistird na concessdo dos seguintes beneficios, de acordo
com 0 que segue:

I - Para pessoas que exercam atividades de limpeza publica e outras de
interesse publico, o vaior serd de R$ 36,67 (trinta e seis reais e sessenta e sete
centavos) para cada dia de atividade, e no maximo de até 1 (um) salario minimo
nacional;

II - cesta basica;

III - curso de qualificacdo profissional e/ou alfabetizagdo;

§ 1.° Os beneficios serdo concedidos pelo prazo de 6 (seis) meses,
podendo ser prorrogado por mais 6 (seis) meses, em uma unica vez.

§ 2.° O valor do auxilio podera ser definido e reajustado anualmente
mediante Decreto do Poder Executivo.

Art. 4.° A frente de trabalho de que trata esta Lei podera contemplar:

I - Limpeza manual dos leitos e margens de corregos, riachos ribeiroes
e galerias;

II - Limpeza manual, capina e consertos diversos em pragas, ruas,
avenidas e canteiros publicos;

III - Limpeza manual, varricdo e conservacao de logradouros
pavimentados;

IV - Limpeza, capinas e/ou rogadas em terrenos baldios, retirando
entulhos e outros materiais;

V - Consertos de passeios publicos;

VI - Limpeza e desobstrugao de bueiros

VII - Qutros servigos e obras compativeis.

§ 1.2 O Municipio poderd providenciar a limpeza de terrenos baldios
situados no perimetro urbano do municipio, bem como consertos de passeios
plblicos danificados cujos proprietarios devidamente notificados nao
providenciarem 0s servigos necessarios.

§ 2.9 Os custos dos servicos referidos no § 1.0 serdo creditados
juntamente com langamentos de IPTU conforme cadastro do Municipio de
Mangueirinha.

Art. 5.2 As condicdes para o alistamento no "Programa Frente de
Trabalho e Protecdo Social", ocorrera mediante selegdo criteriosa que serao
definidas em regulamento editado pelo Executivo, observados os seguintes
requisitos:

I - ser brasileiro nato ou naturalizado;

II - ter idade minima de 18 (dezoito) anos, na data da inscrigdo;

III - ser o candidato arrimo de familia;

IV — estar desempregado;

V — comprovacdo de residéncia no Municipio de Mangueirinha de pelo
menos de 2 (dois) anos, mediante apresentacdao de documentos oficiais e
originais ou mediante apresentacao de comprovante de residéncia expedida por
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

concessionarias de servigcos publicos em nome do trabalhador desempregado ou
de seu conjuge;
VI - limitacdo de 1 (um) beneficidrio do Programa por nucleo familiar;
VII — ndo ser beneficidrio de auxilio ou seguro desemprego;
VIII — ndo ser beneficiario de programa de transferéncia de renda que
supere o valor de 1/4 (um quarto) do saldrio minimo vigente;
IX - estar quite com as obrigag6es militares, quando do sexo masculino;
X - estar em gozo de seus direitos civis, politicos e eleitorais;
XI - ndo ser aposentado nos termos do artigo 40, inciso I a III da
Constituicdo Federal, e nem estar em idade para aposentadoria compulsdria;
XII — gozar de boa salde fisica e mental e ndo ter deficiéncia
incompativel com o exercicio das atividades atinentes a fungdo a que concortre;
XIII — ndo estar em gozo de qualquer beneficio Previdenciario.

Art. 6.° O “Programa FRENTE DE TRABALHO E PROTECAO SOCIAL” para
auxilio e combate a proliferacdo do mosquito Aedes aegypti no municipio de
Mangueirinha, disponibilizara no total de até 50 (cinquenta) vagas de emprego.

Paragrafo unico: Do total de vagas, havendo interessados e fungdes
compativeis serao destinadas:

I - 5% (cinco por cento) das vagas para pessoas com deficiéncia, desde
que nado recebam beneficio previdencidrio, observada a exigéncia de habilidade,
aptidao e qualificagdo para a atividade a ser exercida;

II - 3% (trés por cento) das vagas para os egressos do sistema prisional;

III - a regulamentacdo desta Lei podera dispor sobre a proporcionalidade
entre homens e mulheres para o preenchimento das vagas do Programa.

Art. 7.2 No caso do nimero de selecionados ao Programa superar o total
de vagas disponiveis, a preferéncia para participagao sera definida, com base,
pela ordem, dos seguintes critérios:

I - maior tempo de desemprego;

II - concorrentes com maior idade;

ITII - menor renda familiar per capita;

IV - possuir o maior nimero de dependentes com idade minima de 14
anos de idade.

Art. 8.2 Os interessados em participar do programa deverao se inscrever
na Secretaria de Assisténcia Social, através de preenchimento de ficha cadastral.

Art. 9.9 Os beneficiarios do “Programa “Frente de Trabalho e Protecao
Social” desenvoiverao suas atividades junto aos érgaos da administracao direta
e indireta, interna ou externamente, obedecidos ao interesse e a conveniéncia
da municipalidade e as vedagOes legais e sera coordenado pela Secretaria de
Salde, em conjunto com a Divisdo de Vigilancia Sanitaria ambiental e Saude do
Trabalhador, Secretaria de Meio Ambiente, Turismo e Limpeza Publica, Secretaria
de Assisténcia Social, Secretaria de Obras Publicas, Planejamento e Projetos e
Secretaria de Viacao e Infraestrutura Social.
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

§ 1.2 Os participantes do “Programa Frente de Trabalho e Protecgdo
Social”, receberdo da Administracdo as orientacdes, treinamentos e todas as
condicOes operacionais necessarias para execugao das atividades inerentes ao
programa de atuacao.

§ 2.2 Os beneficidrios deste programa estardo sujeitos a avaliacdo
sistematica e controle periddico, a critério da coordenacgdo, sendo condigdo para
o recebimento do beneficio a assiduidade absoluta ao trabalho.

§ 3.9 A jornada de atividade no programa sera de até 44 (quarenta)
horas semanais, sendo que 04 (quatro) horas poderdo ser destinadas para
participacdo em cursos, estudos, capacitagdes, alfabetizagao e outras atividades
ministradas pela Secretdria de Assisténcia Social ou outros 6rgdos da
administragdo municipal, a critério da coordenagao do programa.

§ 4.° A participacdo no programa ndo gerara quaisquer vinculos
empregaticios ou profissionais entre o beneficiario e a Prefeitura do Municipio de
Mangueirinha.

§ 5.2 A participagdo no programa implica a colaboragdo, em carater
eventual, com a prestacdo de servicos de interesse da comunidade local, do
municipio, 6rgdos publicos, além de outras da administragdo publica direta ou
indireta a critério da Secretaria de Assisténcia Social.

§ 6.° O Executivo municipal podera firmar parcerias/convénios com
instituicdes da administracdo publica direta ou indireta e privada sem fins
lucrativos, para o pleno desenvolvimento do programa.

Art. 10. O convocado sera excluido do programa de que trata esta Lei
quando:

I — deixar de atender aos requisitos fixados para a respectiva inscrigao;

II — deixar de comparecer injustificadamente ao curso de qualificagdo ou
formacdo profissional por 3 (trés) dias consecutivos ou 5 (cinco) dias alternados;

I1I - adotar comportamento incompativel com o funcionamento do curso
frequentado;

IV - obtiver emprego ou outra fonte de renda, mesmo que transitorio.

Art. 11. A participacdo no programa implicara por parte do beneficiario,
em carater eventual, a prestagao de servigos de interesse da comunidade local
ou de Orgaos Publicos Municipais, sem vinculo de subordinacgdo direta como parte
de atividade continuada pratica.

Art. 12. As pessoas beneficiadas pelo programa que tenham filhos em
idade escolar se obrigam a manté-los matriculados na rede publica de ensino.

Art. 13. As despesas decorrentes desta Lei correrdao de acordo com o
orgamento vigente, da Secretaria de Assisténcia Social, suplementadas se
necessario, na forma da Lei.

Art. 14. O Poder Publico Municipai poderd regulamentar os casos
omissos da presente Lei mediante decreto.
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
disposicGes em contrario.

Gabinete do Prefelto do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana,
aos vinte e seis di vereiro do ano de dois mil e vinte e um.
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ELIDIO Z A{&?MORAES

Prefeito do Municipio de Mangueirinha
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Estamos encaminhando a superior apreciacao dessa Egrégia Casa de Leis
Projeto de Lei que Autoriza o Executivo Municipal a instituir o programa “Frente
de Trabalho e Protecdo Social” para auxilio e combate a proliferacdo do mosquito
Aedes aegypti no Municipio de Mangueirinha, e da outras providéncias.

Preliminarmente, enfatizamos que o presente projeto tem a Unica e
premente intencdo de combater a proliferagao do mosquito Aedes aegypti, e suas
doencas.

Por meio da Vigilancia Sanitaria do Municipio de Mangueirinha, segue em
anexo memorando sobre a atual situagdo do Municipio em relagdo ao mosquito
Aedes aegypti.

Que a Secretaria de Salude, em conjunto com a Divisao de Vigilancia
Sanitaria ambiental, e salde do trabalhador, Secretaria de Meio Ambiente,
Turismo e Limpeza Publica e Secretaria de Assisténcia Social, irdo conduzir as
iniciativas voltadas a erradicacdo da dengue e demais doencas disseminadas pelo
mosquito Aedes aegypti no territdrio municipal, sendo uma das agbes o
“Programa Frente de trabalho e protecdo social” para auxilio e combate a
proliferagcdo do mosquito Aedes aegypti no Municipio de Mangueirinha.

Vale destacar que a iniciativa proporciona melhores condigdes em saude
publica, bem como renda para cidaddos desempregados e em situacao de alta
vulnerabilidade social. Isso ocorre com atividades como limpeza, conservagao e
manutencdo de dorgdos publicos municipais.

Os participantes da Frente de Trabalho permanecem no programa por
até seis meses, com jornada de atividades de até 44 (quarenta e quatro) horas
semanais. Podendo ser realizado por quatro horas semanais curso de qualificacao
profissional ou alfabetizacado.

Os participantes recebem mensalmente bolsa-auxilio de até R$ 1.100,00
(um mil e cem reais) equivalente a R$ 36,66 (trinta e seis reais e sessenta e seis
centavos) para cada dia de atividade.

Dessa forma, uma vez que, com o esforco da familia em tarefas
coordenadas por este Executivo em prol da coletividade Mangueirense, ndo ha
que se falar em protecionismo ou paternalismo, que € a tendéncia a dissimular o
excesso de autoridade sob a forma de protecdo.

Praca Francisco Assis Reis, 1060 - Fone: (46) 3243-8000 - Mangueirinha - PR . d%’



MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

Ressaltamos que, com a aprovacdo da presente matéria, unir-se-a o Util
ao agradavel, como se diz no linguajar popular; pois a familia e o governo serao
beneficiados; uma vez que a primeira terd mais recursos financeiros a sua
sobrevivéncia e o segundo tera como reunir maior nimero de recursos humanos
para concluir as tarefas necessérias a proliferacdo do mosquito Aedes aegypti no
Municipio de Mangueirinha.

Assim, apelamos ao bom senso dos Nobres Edis, rogando a apreciagao e
aprovacao da presente propositura.

Gabinete do Prefeito d
aos vinte e seis di é

unicipio de Mangueirinha, Estado do Parana,
evereiro do ano de dois mil e vinte e um.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA
VIGILANCIA SANITARIA

Memo n°02 /2021 Mangueirinha, 26 de Fevereiro 2021.
Excelentisimo Senhor Prefeito:

Elidio Zimerman de Moraes.

Diante das informacdes das coletas de dados sobre o municipio de Mangueirinha do
levantamento rapido de indices para Aedes aegypti, qual tem uma populagdo estima em
16.787, com uma totalizacdo de imoéveis / predial de 5.157 para consequéncia do
levantamento Entomoldgico.

Levantamento da amostra de 2019 foram realizados 4 (quatro) levantamentos de 10%
do total de iméveis, totalizando 40% dos imbveis considerando que o municipio foi
considerado infestado no final de 2019 inicio de 2020. Por tanto foi realizado apenas 10% do
total de imoéveis segundo a preconizagdo do Estado do Parana.

No ano de 2020 nZo houve visitas exceto pontos estratégicos devido a Pandemia do
COVID-19. O municipio contém 258 quarteirdes, foi realizado o levantamento Entomolégico
de 21 quarteirdes, no total de 19 pontos estratégicos, definidos de acordo com a orientagéo
do Estado através da 72 Regional de Saude do Parana, procurando os pontos criticos de dificil
remogao de criadouros onde foi inspecionado 411 iméveis/ predial deste 3 (trés) apresentaram
positivos para Aedes aegypti, indice de infestagéo Predial (lIP) 0,7%, Totalizando 100,0 % da
amostras com a incidéncia 0,00%.

E 2021 os trabalhos ainda estdo iniciando, até o momento 10% do total de iméveis de
551 inspecionados um (1) imével/predial positivo para Aedes aegypti registrado no LIA. O
deposito predominante nas inspegdes fica B, D1, D2. Segundo a preconizagdo do Estado do
Parana indice até aproximadamente 1.8, acima desse indice o municipio é considerado
infestado, Mangueirinha apresenta no momento um indice de 0.2% considerando n&o
infestado.

A dengue em tempos de Pandemia de COVID-19 tem Nota Informativa n® 13/2020 =
CGARB/DEIDT/SVS/MS de 06 de maio de 2020. Recomendou a suspengéo temporaria do
Levantamento Rapido de indices para Aedes aegypti (LIRAa e LIA) em decorréncia da
pandemia do Sars-cov-2, no Estado do Parana.

CONSIDERANDO que o Estado DO Parana em 2021, O boletim semanal da dengue
publicado nesta terga-feira (16) pela Secretaria da Satde do Parana registra 132 novos casos

da doencga no estado. O periodo epidemiologico com inicio de agosto de 2020 soma 2.704

Setor de Vigilancia Sanitaria/Secretaria de Saude do Municipio de Mangueirinha
Rua Barao do Rio Branco, 355 — Mangueirinha — Parana
Fone/Fax: 3243-1470 e-mail: visa@mangueirinha.pr.gov.br /«J/»
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA
VIGILANCIA SANITARIA

da doenca no estado. O periodo epidemiolégico com inicio de agosto de 2020 soma 2.704
casos. 205 municipios tém casos da doenga; 15 municipios apresentam casos de dengue
com sinais de alarme e seis trazem casos de dengue grave.

A diferenca nas classificagdes esta nos sintomas apresentados que podem ser considerados

desde inapetente e subclinicos até levar ao choque e ao o6bito.

CONSIDERANDO

Tabela 1. Niumero de casos confirmados autoéctones, importados, total de confirmados e
notificados de Dengue Grave (DG), incidéncia (de autoéctones) por habitantes no municipio de
Mangueirinha — 2020.

ANO Notificado | Descartado | Autoctone | Importado | Obito

2020 24 20 01 03 00
Fonte: SINAN ONLINE
SCVGE - 72 Regional de Saude do Parana.
* Dados Preliminares até 01/02/2021. Sujeitos a alteragdes.

CONSIDERANDO que houve uma epidemia de Dengue e o aumento dos casos de febre
amarela no Estado do Parana. Em tempos de Pandemia de COVID-19, esse problema se
apresenta delicado até dificultando o diagnéstico diferencial de curto prazo devido sinais

e sintomas semelhantes.

CONSIDERANDO devemos aumentar a capacidade técnica disponibilizando a equipe
para discussdo de manejo clinico, de classificagédo de risco do paciente com o diferencial
do paciente suspeita de dengue, febre amarela, e COVID-19.

Intensificacéo da divulgacdo nas midias localizadas no municipio, divulgando os boletins
epidemioldgicos, garantir a informagéo a populagéo do alerta sobre a situagéao atual que
o municipio se encontra diante destes problemas supracitados.

Plano estratégico de insumos e estoque, como inseticidas e kits de diagnésticos, kits de EPIs
para uso individual, do Agente de Endemias, no enfrentamento as medidas sanitarias e a

assisténcia.

Diante da situacdo exposta solicitamos ajuda e apoio de outras secretarias e do poder
executivo para trabalhar na prevengdo e promocédo da saude da populagdo do nosso

municipio.

Setor de Vigilancia Sanitaria/Secretaria de Satde do Municipio de Mangueirinha
Rua Barao do Rio Branco, 355 — Mangueirinha — Parana
Fone/Fax: 3243-1470 e-mail: visa@mangueirinha.pr.gov.br




SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA
VIGILANCIA SANITARIA

Desde de ja agradecemos pelo apoio.

Coordenadora da Divisao de
Vigilancia Sanitaria,
Ambiental e Saude do Trabalhado

Setor de Vigilancia Sanitaria/Secretaria de Saude do Municipio de Mangueirinha
Rua Baréo do Rio Branco, 355 — Mangueirinha — Parana
Fone/Fax: 3243-1470 e-mail: visa@mangueirinha.pr.gov.br



CLASSIFICACAO DO TIPO DE RECIPIENTE DE DEPOSITOS COM POTENCIAL DE SE
TORNAR CRIADOUROS DE AEDES AEGYPTI.

Quadro 2. Classificagao dos tipos de depdsitos com potencial de se tornarem criadouros para a postura
de ovos das fémeas de Aedes aegypti.

Grupo | Subgrupo Tipo de recipiente/depdsito

A Al Armazenamento de dgua para consumo humano: Caixa d'dgua
elevada ligada a rede publica e/ou sistema de abastecimento particular (poco,
cisterna, mina).

A2 Armazenamento de dgua para consumo humano: Depdsito em obras e
horticulturas. Depdsitos ao nivel do solo para armazenamento doméstico:
tonel, tambor, barril, tina, depdsito de barros (filtro, moringas, potes),
cisternas, caixas d agua, capta¢do de agua (pogo, cacimba).

Depdsito movel: vasos/frascos com agua, prato, pingadeira, recipiente de
degelo de refrigeradores, bebedouros, pequenas fontes ornamentais.

B _
Depésitos fixos: Calhas, ralos, sanitdrios (em desuso), tanques em
obras/borracharias, maquina/equipamentos em pdtios, piscinas e fontes
c = ornamentais, floreiras em cemitério, cacos de vidros em muros.
Depésitos passiveis de remogdo/prote¢do: Pneus e outros materiais rodantes
(cdmara de ar, manchdes).
D D1
D2 Depdsitos passiveis de remogdo/protecdo: Lixo (recipientes plasticos, latas),
sucatas em pdtios e ferro velhos, entulhos.
Dep6sitos naturais: Folhas de bromélias, ocos em drvores, buracos em rochas,
restos de animais (cascas, carapagas).
E

Fonte: Diretrizes Nacionais para prevengao e controle de epidemia de Dengue, 2009, MS.
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y Cdmara Municipal de Mangueirinﬁa

CNPJ 77.780.120/0001-83

PARECER N.° 032/2021
PROJETO DE LEI N.° 09/2021
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Autoriza o Executivo Municipal a instituir o “Programa
Frente de Trabalho e Prote¢do Social” para auxilio ¢
combate a proliferagdo do mosquito Aedes aegypti no

Municipio de Mangueirinha, e d outras providéncias.

RELATORIO

Tendo como pauta a apreciacio das seguintes matérias:

Projeto de Lei n.° 009/2021 — Autoriza o Executivo Municipal a instituir o “Programa
Frente de Trabalho e Protegdio Social” para auxilio e combate a proliferagdo do mosquito

Aedes aegypti no Municipio de Mangueirinha, e d4 outras providéncias.

FUNDAMENTACAO

Conclusdes a respeito das matérias:

Esta Comissdo, cabe a ela manifestar-se sobre os assuntos todos sejam eles
constitucionais, legais, regimentais, juridicos e de técnica legislativa. No entendimento desta
Comissdo, 0 referido Projeto de Lei estd em conformidade com o Artigo 37, inciso IX da CF e
também encontra amparo legal na emenda constitucional 106 de 17 de maio de 2020 que: “
Institui regime extraordinrio fiscal financeiro e de contratagdes para enfrentamento de

calamidade publica nacional decorrente de pandemia.

CONCLUSAO
~ Assim sendo o parecer da comissdo é:

Parecer favoravel.
N

Sala de Reunido da Comissdo de Justi¢a e Reda 30, nove de margo de dois mil e vinte

f
|

€ um.

Pelas conclusdes - Vilmar José de Lima
Pelas conclusdes - Edemilson dos Santos

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br
Rua Dom Pedro Il, N° 64 - Caixa Postal 47 - 85.540-000 - Fone (46) 3243-1580
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i Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

Reunido da Comissdo de J us% U e Cedher>
No pha % /03/ 22, estiveram reunidos OSJ’ adores:
Jolaae Tase” de Lipne  Presidente /|

[y Qmwn SMC&G\L@, Relatorog\)

@Ynm ES\)N 0(03 SAN?ZQS Membr
Membro

A ()D? AL

o ?XE:M ggzg mnmo/y)] A [NSh Ical_ ) AA%F wAmq ﬁz@\k
3 TQAEVLQAD ?Lﬁle(a" S{Sémp ¢ b’mﬂ 14’11
Copndiie . A EAQQRMCN oI\ ,r\\OSlZl i /)QdeS Ae‘w P%

R ,/\MW\CI()\QS Q Qg Ok S Pﬂ; d(méwf

endj como pauta a rec1ag:ao das seguintes matérias:

Conclusdes a respeito das
matérias: £y CQniSUN, ARy A ob M Pt g:es#m-‘
ABLE. 05 pAsoundas dodoS Selin ol cn~s/n‘ucmcw
' : S e dp Loud Lot
A/ ' 50/24/5@@ 19, ﬁ(ﬂf/hcﬁc
o ao SN _em  caw Fopmidids
L0} JNS, B}, waso ToLSFe  Ambin,
ononn Anpmeo Cdecnd NB Enendy d /(&w/
A Aol oo Al Z,oZo Soe: '’ /4/>7L|
@C- Vel oX oo Vaio  A'S LA/\/AN(KMA’\ £~ O(u
dmip (S es b cwbrel eszO) de (444/}/‘%%

PO@Q&( /\//J/Cﬂﬂ/(/)/ d{"é{f[(#\/k a/c ///vc%m//.
Assim sendo o parecer da ¢ Jmlssao ¢ l;,z,
1

AL M/w A 11+
AT T
WiV \& -

camara@mangueirinha,pr.leg.br | camaramanguemnha@hotmall com | www.mangueirinha.pr.leg.br '))
Rua Dom Pedro I, N° 64 - Caixa Postal 47 - 85.540-000 - Fone (46) 3243-1580 @



Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

PARECER N.° 035/2021
PROJETO DE LEI N.° 09/2021
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Autoriza o Executivo Municipal a instituir o “Programa
Frente de Trabalho e Protecdo Social” para auxilio e
combate a proliferacdo do mosquito Aedes aegypti no

Municipio de Mangueirinha, e da outras providéncias.

RELATORIO
Tendo como pauta a apreciagdo das seguintes matérias:
O Projeto de Lei n.° 009/2021 — que autoriza o Executivo Municipal a instituir o
“Programa Frente de Trabalho e Protecéo Social” para auxilio ¢ combate a proliferacdo do

mosquito Aedes aegypti no Municipio de Mangueirinha, e da outras providéncias.

FUNDAMENTACAO
Conclusdes a respeito das matérias:
Fica o Poder executivo municipal autorizado a instituir no municipio de Mangueirinha

o Programa Frente de Trabalho e Proteqﬁc} Social.

CONCLUSAO
Assim sendo o parecer da comissao é:
™ Favoravel ao Projeto de Lei 009/2021.

Sala de Reunido da Comissdo de Orgamento e Finangas, 10 de margo de dois mil e

vinte € um.

«/ / Mg
Pelas conclusdes — Wé@%}% Giordani

Pelas conclusdes — Vanderley Dorini

>

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotméil.com | www.mangueirinha.pr.leg.br XE%
@
<

Rua Dom Pedro Il, N° 64 - Caixa Postal 47 - 85.540-000 - Fone (46) 3243-1580



CNPJ 77.780.120/0001-83

Yl/vum/ 7
Reunlao da Comlssao de U%, 1. J L nands

No /f»@ ﬂéf estiveram reunidos os Vereadores:
/d Presidente IR
V/ e /ﬁdn Relator
t}@“&’” TR o Membro

£ 08 Membro -

Teﬁo mo pauta a apremagao das seguintes maten??
Ay \2?// [73 Q/ 7. ﬂ(,u e (/Imc Vi

& m//]lu.m ‘/47 " Y /L/m//{»’ :
&w/Zﬁ W}(z
ok sz//w,
‘,//"I/u/ ey J
Conclusoes 9espeito das - Vi
matérias: 1 Zznn 05 Dods ﬂacw/%o mgm /4 va%
/’/AJ/ZLM/W /L/wvwﬁ»o /l/ ma7—wxza& i
/4@%)»\.:) e M*Za /I’f W {Q{,/
~

Assim sendo o pargcer da co

[ W 08 ?SMJP /L 2 0q/2047

G A
// \)\ \\ Q\;\J\M
) e \

V14 .
camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br

Rua Dom Pedro ll, N° 64 - Caixa Postal 47 - 85.540-000 - Fone (46) 3243-1580
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y Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

PARECER N.° 033/2021
PROJETO DE LEI N.’ 09/2021
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Autoriza o Executivo Municipal a instituir o “Programa
Frente de Trabalho e Protecdo Social” para auxilio e
combate a proliferagdo do mosquito Aedes aegypti no
Municipio de Mangueirinha, e da outras providéncias.

RELATORIO
Projeto de Lei 0. 009/2021 — Autoriza o Executivo Municipal a instituir o “Programa
Frente de Trabalho e Prote¢do Social” para auxilio e combate a proliferagdo do mosquito

Aedes aegypti no Municipio de Mangueirinha, e da outras providéncias.

FUNDAMENTACAO
O referido Projeto de Lei visa a contratagdo de Frente de Trabalho e Prote¢do Social,
para auxilio e combate a proliferagdio do mosquito Aedes aegypti no Municipio de

Mangueirinha.

CONCLUSAO

Parecer favoravel ao projeto de lei em epigrafe.

Sala de Reunido da Comiss

‘de Politicas Publicas, doze de margo de dois mil e vinte

€ um.

Ve
's@la‘n@ odr1 (/bé/rbosa Serpa % <

Relator

4}//;; i 7 //

Pelas conclusdes — Diego de Souza BortokosKi“/

Pelas conclusdes — Claudio Alexandre Monteiré Santos \%

Pelas conclusdes — Ivete Ana Dudek Agostini \b\/

*

e

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br &
Rua Dom Pedro ll, N°64 - Caixa Postal 47 - 85.540-000 - Fone (46) 3243-1580 Bk&



S Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

™~

N
Reunidio da Comissdo de  ¥2¢4 /ZM/S 7,04t <
No dia /2 /{7 /w77, estiveram reunidos os Vereado;es A
oo RSl Presidente, 7 /o7 /f e’ (
R0 FA fA— Relator A % /@’/‘4
%{W = Mnéze Membro
e J7ES b i Membro

Tendo como pauta a apreciagdo das seguintes matérias:
fhoYoto DL pERT]ARE

ﬁ
Conclusdes a respelto das ,
matérias:_ Tox e o Wi 4 W/ i Py
verlbe OV Tpalalio p Polesd fevire Loty
Putifo O 4 tov 57 4 PRoG rtreas S0 S Gy lo
fekes !6//)% N0 M) g0 I f1¥vés wripe g
A ¥

Assim sendo o parecer da comissdo €
1710 R e L ;

MA%LWO s ;%04 \\%

/
v /

/// / ; .(;C—'b,/ 4\ \:
C//Z//‘z( ‘/ TARET ’

&
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CAMAR LANCIPAL DE MANGURRINGA .

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER .2 02172021

REF PROJETO DE LN B09/2021 - Execunivo

EMENTA: Papecen, PROJETO DE Lk ORDINARIA.
INICIATIVA PODER ExEcuTivo, AUTORIZA A CRIACAO
DO "PROGRAMA FRENTE DE TrRABALHO E PROTECAD
SOCIAL”. CONTRATACAD POR TEMPO DETERMINADG
PARK ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL  INTERESSE PUBLICO.  PARECER
FAVORAVEL A TRAMITACAD, MAS  LoM
BECOMENDACOES QUANTO A APROVACAD.

I, RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder
Exccutive Municipal, que pretende autorizar a criagio do “Programa Frente de T rabalho e
Pratecio Sucial”, no Municipio de Mangueirinha, Em resumo, o referido programa permite a
contratacio por tempo determinado ¢ em carater excepcional de pessoas desampregadas yue
Possam auxiliar no combate 4 proliferacio do masquito aedes aegypti e, com isso, receherem

auxilio financeiry,

Em sua justificativa, o proponente afirma que fora comunicado
por memorando da Secretaria Municipal de Sadde que a situacio da proliferag¢io dg mosquitn
transmissor da dengue é critica, o que demanda iniciativa por parte do Poder Piblico, senda
wma destas acdes o Programa acima mencionado. Assevera, ainda, que além de auxiliar no
combate, a iniciativa também furnece renda para cidadaos desem pregados e em situagio de ajta

vulnerabilidade social,

Emsintese, é o relatdrio,

s

(L FUNDAMENTACAG R
Denghitd @Mt 2 )
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a) CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A PROPOSICAQ

Nos termos do artigo 18, da Constituicio Federal, que inaugura o
tema da organizacio do Estado "4 organizagdo politico-odministrativa du Republica Federativa
do Brasil compreende a Unide, o5 Estados, o Distrito Federal e o5 Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituipio.”

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos oz Municipios, um conjunte de capacidades para instituir a sua organizagio, legislacio,

administracio e governo proprios,

Lapecificamente no que tange 3 autolegislagdo ¢
autoadministragdo, o conjunto de competéncias materiais e legislativas esta prevista no artigo

30 da Lei Mailar, in verbis

Art. 30. Compete acs Municipios

=~ legislar scbre assuntos de interesse loecaly
~e = suplementar 4 laglislacio federal ¢ a
zstadual no gue couber;

TII - iastituir ¢ arrecadar os tributos de sua
competéncia, pem como aplicar suas rendas, s
prejuizo da cbhrigatoricdads de prestar conlas e
sub_lcar balancetes nos prazos fixados om jei;
IV - «criar, organizar = suprimir distritaos,

wsheservadas a legislagio estadual;

tr

Toerganizar e prestar, <iretamente ou sob

reglme de concessic ou permissic, o servigos

o

Pl

cal, incluldeo 2 ae

blicos de interesse
crarsgorte coletive, que tem caritor aggencial;
Yo7 Manter,  com & cooperagic  téenisa e

Tinanceira da Unidc = do Estado, programas de

cducagde  infantil & de ensino  lundamental ;
P
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(kedacgdo dada pela Emenda Constituclonal n® 53,
Y21 - prestar, com & cocperacidc teécnica e
financeira #da Unidc e do Lstads, servigos de

atendimento 4 saide da popalacda;

¥ilL -  promover, ny¢ gue couber, adeguado
ardenamento territocrial, mediante planedamentao

2  controle do  use, do parcelamento e da
cueupacac do solo urbanc:

IX -  promover a4  protegds do patriménic
histérico-cultural local, ohservada A
legislagdo e a acéo tisralizadora feneral e

egtadual.

Nu caso em debate, como ja mencionado, o Projeto de Lei tem por
objetive a criagdo de um programa que permita a contratagio temporaria de pessoas em
situagan de alta vulnerabilidade social, que possam atuar no combate 2 proliferacio do mosquito

aedes uegypt, transmissor da dengue e outras doencas.

Nou mais, também se verifica que foi observada a competéncia para
d iniciativa do Projeto de Lei em questio, tendo em vista que a propesicéo fora deflagrada pelo
chefe do Executive Municipal, a guem a Lei Orgdnica Municipal confere a competéncia de
iniciativa exclusiva para criacio, transformacio ou extingio de cargos, fungbes ou empregos

publicos {artigo 44, inciso 1, da LOM).

Dessarte, inexiste dbice em relaciio a fase introdutéria do presente

Projetu de Lei.

No mérito, importante consignar que como regra a contratagio de
pessoal peia Administracdo Pablica deve ser precedida de aprovagdo prévia em concurso
publicu de provas vu de provas ¢ titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou

emprego, na forma prevista em lei (artigo 37, inciso 11 ', da Constituicdo da Rephblica).

PA 3T L .
Pagina 3 de
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Apenas de forma excepcional, sera admitida a contratacdo por
tempa determinado para atender & necessidade temporaria de excepcional interesse pablico

{artigo 37, inciso 1X2, da CR).

Os requisitos de validade para a contratagido tempordria foram
definidos pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n? 658.026/MG, submetido 3
sisteniatica da repercussiio geral {Tema 612), a saber: g ] 0s casos excepcionais estejam previstos
em lei; bj v prazo de contratagdo seja predeterminudo: ¢} u necessidade seja tempordria; d) o
interesse piblico seju excepcional; e) a necessidade de contratagao seja indispensdvel, sendo
vedadu a contratagdo para os serviges ordindrios permanentes do Estado, e que devam estar sob o

espectry das contingéncias normais da Administragado.

Diante deste cendrio, extrai-se do referido aresto que prevendo a
lei hipdteses abrangentes ¢ genéricas de contratagio, sem definir qual a contingéncia fatica
emergencial apta a ensejé-la, ou para o exercicio de servigos tipicos de carreira e de cargos
permanentes de Estado, sem concurso publico, ou ainda, sem motivagdo de exceprional

relevancia que justifique a referids contratagio, essa norma sera inconstitucional.,

Contudo, da andlise detida do Projeto de Lei n® 009/2021, verifico
subsungio aos reguisitos fixados pelo Pretdrio Excelso, Isso porque, observa-se dos artigos 2¢ ¢
4% da referida proposicio, que ela contém um objetive claro e especifico, que € o combate aos
focos de proliferacio do mosquito transmissor da dengue, de modo que a contratagio
excepeional dar-se-a para uma finalidade certa e prevista em lei. Ademais, também fixou-se o
prazo maximo da contratagdo em seis meses, prarrogiveis uma vez por igual periodo (artigo 3¢,

§ 19), bem vomo as atividades yue serio desempenhadas.

Lado outru, a despeito de a contratacdo se inserir na area da satde

= Que exige agdo governamental permanente - o Projeto de Lei em andlise visa fazer frente a

IF-dirvestidura em cargo ou empregn pablico depende de aprovacio prévia em concurso pablico de Provas oy
de provas o titulos, de acordo com a faturezs ¢ a complexidade do cargo o cmprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para carge om comissio declarado em lej de fivre pomeagio ¢ Lxoneragio;

TAML YT (L

X - 4 el ostabelecers os casos de contrataclio por tempo delerminado para alender a necessidade temporaria de
excepcional interesse pablico:

Pagina 4 de 8



uma situagao emergencial, causada pela alta proliferagao do mosquito transmissor da dengue e
que, por issu, se difere daquela discutida no julgamento do mencionado RE n? 658.026/MG, em

gue a contratacio se deu para suprir contingéncias normais ¢ previsiveis do servigo puablico.

Tambeém, nfo hi se oividar que ainda que seja dever do Estado a
atuagin permanente em determinada scara (a3 exemplo da saude), ndo é a natureza do servigo
que impede a contratagdo tempordria, mas sim a inexisténcia de situagdo excepcional,
emergencial ¢ transitria, de notério interesse pablico, que justifique a excegdo a regra do

concurse pablico.

Por oportuno, a fim de ilustrar tal entendimento, cito decisio
monocrdtica® do Min. Dias Toffoli proferida no RE n? 882.244/MG, na qual questionava-se a Lei
Municipal n¥ 5092709 do municipio mineiro de Conselheiro Lafaiete que em muite se
assemeltha com a praposigio gue ora se analisa. Na ocasido, por se tratar de contratagdo para
uma bualidade certa ¢ prevista em lei, o eminente Ministro atastou a aplicagio da tese fixada no

mencionado RE n? 658.026/MG e concluiu pela constitucionalidade da norma.

De mais a mais, forgoso se reconhecer que a proposicio, na
medida em que visa combater um surto de dengue, também fornece renda a populagio inserida
em i contexto de vulnerahilidade social, promovendo um nativel alinhamento aos ditames

constitucionais da dignidade da pessoa humana e da reducio da pobreza,

Portantn, considerando que o Projeto de Lei em andlise visa
apenas combater em cardter temporario (com prazo predeterminado) uma situagio emergencial
causada pela alta proliferagio do mosquito aedes aegypti, verifico, salve melhor juizo, a

inexistencia de impedimenta de ordem constitucional,

8] DA NECESSIDADE DE COMPROVACAD DOS REQUISITOS DA LRF

Tecisio IMONGTElica disponivel na integra em:
hupiportad sif jus.be proce ssusdownioadPeca asp?id=3 1078754 [ &ext pdi- Acesso em 02 de margo de 2021,
Pagina Sde 8
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Noutro pire, em que pese ndc haja ébice constitucional a
aprovagino desta propusicio, isto ndo dispensa a observancia dos requisitos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n? 101/2000), ao passo que estamos diante de
contratagdo de pessoal pelo Poder Executivo Municipal, o que sé podera ser feito se houver
prévia dotagdo or¢amentdria, autorizagio especifica na Lei de Diretrizes Orcamentarias e

ndo ultrapassar os limites impostos pelo Art. 19 da Lei Complementar n.2 10172000,

Dutrossim, a LRF determina que a agdo governamental que
importe em aumento de despesa serd acompanhada de estimativa do impacto financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, além de exigir declaragio do
ordenador de despesa de que v aumento tem adequacio com as leis orcamentarias. In verbis:

S . 2

Arw. 16. A criaclo, ezxpansdo ou aperfeigoamento
de agas governamental que acarrete aumento da
deapesa serd acompanhada de:

I / estimativa do impacto orgamentirio-
financeiro nc exercicic em gue deva entrar e
v.goer 2 nos dois subseguentes;

Iz declaracdo do ordenadeor da despesa de que
& aumento tem adequacdo orcamentaria e
fxnanaslra com oa e S;,amﬁﬁfdrla anus. =
2 ‘w com o plano plurianual e com a
el ode diy 85 oroamentirias.

2% t 17, cbrigatdéria de carater
otel gadc corrente derivada de lei,

mﬁdida
ﬁaxwaﬁlvu
legal

o ato administrative
para o ente a ocbrigacic
por um periodo superior a

O referida Diploma vai além, e prevé que serdo nulos de pleno
direito os atos que provoquem aumento de despesa e ndo atenda s exigéncias dos dispositivos

colacionados acima, Confira-se:

gue
nao

I = Algencias dos oarts., 1€ e 17 desta Lei
‘ i incise XIlD do
da Constituicso;
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Portanto, considerando gue tais anexos ndo foram apresentados,
entendo necessario, a fim de instruir adequadamente o Projeto em comento, que o0s
membros da Comissdo de Finangas ¢ Or¢amento, caso coadunem com o entendimento
aqui exarado, encaminhem oficio ao Prefeito Municipal solicitando a estimativa de
impacto or¢amentario financeiro ¢ a declaragio do ordenador de despesas de que as

contratagbes prelendidas tém adequagio orcamentiria e financeira com as leis

or¢amentarias vigentes, sem os quais a presenle proposicio nie poeders ser aprovada,

. CoONCLUSDES

Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em

exame elegeu o expediente legislativo adequado e foi deflagrado pela autoridade competente

¥

face o yue nao ha dbice juridico & sua aprovacio, desde que sejam previamente atendidas as
seguintes recomendacies:
4} seja  anexado estudo de impacto orcamentirio-
financeiro na forma requerida pela LRF;
(i} seja anexada declaragdo do ordenador de despesas de
que as contratagoes pretendidas tém adequagio
orgamentaria e financeira com as leis orcamentarias

vigentes.

Registro, contudo, que considerando o cardter meramente

opinative’ do presente parecer, o interesse publico, que a principio se mostra bastante

! Nesse sentido £ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que. de forma especifica, jé expds a sua posicio
A Tespe iy, n verhiy:

U0 parecer emitide pur procurador vu advegade de drgdo du administragdo pablica nda é ato administrativo.
Nada mals ¢ do que a epinide emitids peto operador do direito, opinido iécnico-juridica, gue orientard »
administrador na tomada da decisde, na prdtica do ato administrative, qiie se constitui na execugdo ex aficio
da fei. Na oportunidude do julpamento, porguanio envaivide na expécie simples parecer, ou sefa, ato vpinative
gue poderia ser, ou ndo, considerade pelo administrador.” {Mandado de Seguranga n” 24,5841 - Distrito
Federal - Refator: Min. Marco Aurélio de Molio — STE)D

No mesime nurle, o artigo 28 da Lel de Introdugdo as Normas do Dircito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente pablico apenas responderd por suas opinides tenicas em caso de dolo ou ero grosseiro. Confira-se:

Art 28 O agente publico responderi pessoalmente por suas decisiies ou opinides téomicas em caso de dolo o

rris grogxeive
Pagina 7 de ?
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relevante, devera ser discutido com o mérito, cuja competincia é das comissdes permanentes e

do soberano plendrio.

Par fim, anote-se que o Projeto de Lei em questdo deve ser
submetido 4 apreciagio de todas as ComissGes Permanentes (Justica e Redagdo, Orgamento e
Financas ¢ Politicas Piblicas) e que seu qudrum de deliberagdo é de maioria absoluta, devendo
ser submetido em duas discussoes e votages, intervaladas de, no minimo, 24h (RI, Art. 152 e
153 ¢/ L0 Art 28, caput).

[; o meu parecer, sub judice.

Mangueirinha 82 de margo de 2021

E JOKE PIASSA
Pnocunmon\l,ﬁcrswrwo
OAB/PR N279.827
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15/03/2021 Webmail Seguro - Locaweb

ENC: Parecer PL 009-2021

Felipe Piassa

Para:
Visualizar anexo
Reencaminhado

Hoje 08:32

Att., Felipe.

De: Felipe Piassa

Enviado: terca-feira, 2 de margo de 2021 11:34 0 ) p
Para: camara@mangueirinha.pr.leg.br <camara@mangueirinha.pr.leg.br> © - wou A C\L ,}Lv n
Assunto: Parecer PL 009-2021 ’

Bom dia, Daiane. Tudo bem?

Estou lhe enviando em anexo o parecer referente ao PL n® 009/2021, mas nao tem urgéncia
™ no protocolo, pode ser no seu dia de escala...

Obrigado!

Att., Felipe.
1 anexo

Parecer 021-2021.p
df
2.6 MB

https://webmail-seguro.com.br/v2/?_task=mail&_caps=pdf%3D1 %2Cflash%3D0%2Ctiff%3D0%2Cwebp%3D1&_uid=827&_ mbox=INBOX&_actio...



