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Autoriza o Executivo Municipal a desafetar bem
imdvel que especifica, e da outras providéncias.

O Prefeito dQ M Bio de Mangueirinha, Estado do Parand, submete a
apreciacdo do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1.9 Fica desafetado de sua finalidade original, ou seja de sua destinagao
publica especifica, o imdvel de propriedade do Municipio, constante na matricula n.°
7.288, Livro 2, do Registro Geral de Imdveis da Comarca de Mangueirinha, medindo
770,36m?2 (setecentos e setenta metros e trinta e seis centimetros quadrados), com
os seguintes limites e confrontagdes “NORTE divide com Rua Prof.a@ Sebastiana Souza
Klein, medindo 6,67 mts.; SUL divide com quadra n.° 04 (quatro) — Loteamento Vila
Nova Esperanga e com Rua Angicos, medindo 76,43 mts.; LESTE divide com Rua
Angicos, medindo 76,43 mts. e OESTE divide com parte lote n.° 20 (vinte), medindo
76,90 mts.”

Paragrafo Unico: A drea descrita no caput deste artigo serd para fins de
interesse social, para construgdo habitacional do Municipio de Mangueirinha, Estado
do Parana.

Art. 2.° As despesas de escritura e registro serdo pagas pelo donatario.

Art. 3.2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, aos doze dias do més de
margo de dois-mil e vinte e um.
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei n.° 011/2021, o qual se encaminha para deliberagéo e
aprovacdo em regime de urgéncia, Autoriza o Executivo Municipal a desafetar bem
imdvel que especifica, e da outras providéncias.

O Presente projeto de lei vem ao encontro das politicas de erradicacdo da
miséria e concessdo de moradia digna a populagao.

A Lei Organica deste Municipio em seus art. 6°, XV, e 155, I prevé:

Art. 6.° Compete ao Municipio:

)

XV - instituir as normas de edificacao, de loteamento, e de zoneamento
urbano, fixando as limitagGes urbanisticas;

Art. 155. A politica municipal de desenvolvimento urbano visa assegurar,
dentre outros objetivos:

I - a urbanizagdo, a regularizagdo de loteamento de areas fundiarias e
urbanas;

A propria Constituicdo Federal contempla o direito a moradia, entre o rol de
direitos sociais esculpidos no Artigo 6.9, in verbis:

Art. 6.° S3o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagao, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Ainda, alicergando a prerrogativa do Artigo 6.° esta a redagao do Artigo 23,
inciso IX:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(...)

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condigbes habitacionais e de saneamento basico;

Com a desafetacdo do imdvel para fins de interesse social, havera a
construcdo habitacional, visando dar melhores condicdo de vida aos futuros
moradores e brindando o principio da dignidade da pessoa humana.

Cumpre destacar ainda, o patente interesse social nos termos da legislagao
federal e da politica municipal de habitagao.
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

Contando mais uma vez, com a costumeira atengao de Vossa Exceléncia e
Nobres Edis, na apreciacdo e aprovagao deste projeto de lei, renovamos nossos
protestos de elevada estima e consideragao.

Segue anexo a este:
e  Matricula n.° 7.288;

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parang, aos
doze dias do més de margo de dois mil e vinte e um.
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Secretaria de Assisténcia Social
Mangueirinha - Parana

Oficio 052/2021 Mangueirinha, 08 de Fevereiro de 2021.
Excelentissimo Prefeito Municipal

Elidio Zimerman de Moraes

Ao cumprimenta-lo cordialmente, solicito que seja realizado desafetacdo do imdvel
matricula n © 7.288, para fins de interesse social, no quesito de organizagao de terrenos para
melhorias, na construgdo habitacional do municipio.

Segue em anexo documento da matricula.

Sendo o que tenho para o momento, encontro-me a disposicdo para maiores
esclarecimentos.

Atenciosamente,

Fra_ntiéli Soares dos Santos
Secretdria Municipal de Assisténcia Social
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REGISTRO DE IMOVEIS

Comarca de Mangueirinha — PR
Marina Letycia Mendes Bierbaum | Oficiala Designada
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CERTIDAO DE INTEIRO TEOR

f
REGISTRO GERAL DEIMOVEIS  REGISTRO GERAL | 1 |[LIYRO 02]

Comarca de Mangueirinha - Parana
Bel. Paulo Cesar Penteado Cardoso )
MATRICULA N°___7.288 g

DELEGADO TITULAR
CPF 158.222.739-04
22 DE MAIO DE 2012 = IDENTIFICACAQ DO IMOVEL = Consta da Area Institucional si
tuada no Loteamento "Vila Nova Esperanca’ nesta Cidade e Comarca de Mangueirinha, Estado
do Parand, contendo 4rea superficial de 770,36m2. (Setecentos e setenta metros e trinta e seis cen
timetros quadrados) de terras, sem benfeitorias, com as seguintes DIVISAS E CONFRONTA
COES = "NORTE divide com Rua Prof® Sebastiana Souza Klein, medindo 6,67mts.; SUL divide
com quadra n°04 (Quatro) - Loteamento Vila Nova Esperanca e com Rua Angicos, medindo 76,
43mts.; LESTE divide com Rua Angicos, medindo 76,43mts. ¢ OESTE divide com parte lote n°20
(Vinte), medindo 76,90mts.;" PROPRIETARJIA = PREFEITURA MUNICIPAL. DE MAN
GU HA, pessoa juridica de direito interno, inscrita no CNPJ. n°77.774.867/0001-29, com se
i : Francisco Assis Reis n°1.060 nesta Cidade; REGISTRO ANTERIOR = MA
,;'27 combinado com R=3=M=1.276 Livro 2 do Servigo de Registro Geral deste
' Mangueirinha, 24 de Maio de 2012; Oficial (Paulo César Penteado Cardoso);.* * *

TR

AV=1-M=7.288=PROTOCOLO N°38.224 = 12.06.2012 = TRANSFERENCIA DE AREA INS
Certifico face requerimento do titular (Executivo Municipal), neste ato represen
tado por seu bastante representante Sr. Albari Guimorvam Fonseca dos San tos, brasileiro, Prefeito
Municipal, portador da Cédula de Identidade n°3.744.740-4-SSP-Paran4, inscrito no CPF. n°545.
849 579-91, residente sito na Rua Duque de Caxias, sem niimero, nesta Cidade, datado de 19 de
Margo de 2012, embasado na Lei Federal sob n°6. 766 artigo 22, fica transferido para Prefeitura
Muniripal ;e Mangueirinha-Parani, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ
; n°%77.774.867/0001-29 com sede sito na Praga Francisco Assis Reis sob n°Z.060 nesta Cj
udo /i fs“truido de requerimento com firma reconhecida e demais documentos arquivados nes
’Jllx;’fé; Mangueirinha, 12 de Junho de 2012; Oficial (Paulo César Penteado Cardoso);.*.
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MANGUEIRINHA | PR
CERTIFICO que esta fotocopia & reproducao fiel
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y Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

me B ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N.2025/2021

REF. PROJETO DE LEIN.2011/2021 - EXECUTIVO
EMENTA: PARECER OPINATIVO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA.  INICIATIVA =~ PODER  EXECUTIVO.
AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA DESAFETAR IMOVEL
DESTINADO A :{REA INSTITUCIONAL DE LOTEAMENTO.

IMPOSSIBILIDADE. ARTIGO 17 DA LEI FEDERAL N@

™ ,
6.766/79. PERCENTUAIS MINIMOS DE AREA
INSTITUCIONAL PREVISTOS NO ARTIGO 18 DA LEI
MUNICIPAL Ne¢ 2.055/2018 NAO OBSERVADOS.
PARECER CONTRARIO.
I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que objetiva autorizar o Poder
Executivo Municipal a desafetar da atual destinacdo de area institucional do Loteamento Vila
Nova Esperanga, autorizado pela Lei Municipal n® 1.683/2011, o bem imovel registrado na

matricula n2 7.288, do Registro de Iméveis da Comarca de Mangueirinha.

Em sua justificativa, o proponente afirmou que a desafetagao

pretendida permitira que se utilize o referido imével para a construgdo de novas moradias.

agceth &

Em sintese, é o relatério. X-Q‘b;)‘ 1.2

I1. FUNDAMENTACAO JURIDICA

De acordo com o art. 40, inciso IX, da Lei Organica Municipal,
compete a CAmara Municipal deliberar sobre os bens iméveis do Municipio. Ainda, observo que
foi eleito o expediente legislativo adequado, bem como observada a competéncia para a

" iniciativa do Projeto de Lei em questdo, vez que cabe ao Prefeito Municipal a administragdo dos

\)

bens municipais (art. 129, da Lei Organica Municipal).

A e.“-\“\\p
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y Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

Especificamente no caso do presente Projeto de Lei, o Poder
Executivo Municipal busca autorizagio para desafetar o bem imével registrado na matricula n®
7.288, do Registro de Iméveis da Comarca de Mangueirinha, que constitui a drea institucional do

Loteamento Vila Nova Esperanca, aprovado pela Lei Municipal n® 1.683/2011.
Pois bem.

(0] .instituto da desafetagdo (ou desconsagragao, para alguns), pode
ser brevemente conceituado como o ato de suprimir a destinagdo de determinada utilidade de
interesse coletivo concedida a um ‘bem publico (Matheus Carvalho, Juspodivm: 2019; pag.
1.120), ato este que pode ser praticado pelo Poder Publico, desde que previamente autorizado

por lei.

Nesse diapasdo, ndo haveria, in thesi, Obice a aprovagdo da
presente proposi¢do. Contudo, observo que neste caso concreto o Poder Executivo pretende
desafetar imével que consiste em area institucional de loteamento com o objetivo de construir
novas moradias, 0 que resta vedado pela legislagdo federal e, in casu, municipal. E o que passo a

expor.

Como se sabe, o parcelamento do solo urbano é regido pela Lei n®
6.766/79, que definiu como 4reas institucionais aquelas “destinadas a sistemas de circulagio, a
implantagdo de equipamento urbano e comunitério, bem como a espagos livres de uso publico”
(art. 42, inciso 1), considerando comunitarios “os equipamentos publicos de educagdo, cultura,

saude, lazer e similares” (art. 42, § 29).

O mencionado Diploma também prevé no § 12, do artigo 42, que
competird a legislagdo municipal de cada ente, de acordo com o interesse local, definir para cada
zona em que se divida o territério do Municipio, as areas minimas e maximas de lotes e os

coeficientes maximos de aproveitamento.

de \09"
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Camara Municipal de Mangueirinha

 CNPJ 77.780.120/0001-83

Nesse sentido, no admbito do Municipio de Mangueirinha, a
definicdo é realizada pelo artigo 18, inciso 111, da Lei Municipal n¢ 2.055/2018, que prevé que o

percentual para as referidas areas é de 30% (trinta por cento).

Portanto, considerando que o Projeto de Lei n? 011/2021, mais do
que reduzir a quantum inferior ao permitido, eliminara de forma completa a area institucional
do Loteamento Vila Nova Esperanga, entendo que a referida proposicao estd em
desconformidade com a legislagdo municipal acerca do parcelamento do solo urbano, motivo

N " pelo qual nédo podera ser aprovado..

De mais a mais, a Lei 6.766/79 também prevé em seu artigo 172
que as areas institucionais ndo sdo passiveis de destinagdo diversa daquela prevista
originalmente, estando afetadas as finalidades definidas por ocasido da aprovagdo do

loteamento.

A referida vedagdo se estende, inclusive, ao Poder Publico. Nesse

norte, é o entendimento jurisprudencial. In verbis:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ‘LOTEAMENTO. AREA

‘ VERDE. DESAFETACAO. CONCESSAO DE “US0;
~™ . ‘ "INVIABILIDADE. ART. 17 DA LEI 6.766/79. Conguanto
literalmente enderecada ao "loteador", a vedagado

constante do art. 17 da Lei n° 6.766/1979 nao

encerra autorizacdo, explicita ou implicita, de

conduta contraria aos seus fins pela Administracgdo

Publica. HIPOTESE DE ACOLHIMENTO, COM EXPLICITACAO

DA SENTENCA, POR MAIORIA. (TJRS Embargos
Infringentes N° 70028562171, Décimo Primeiro Grupo

1 Art. 18. Os parcelamentos devem atender ao disposto nesta lei, bem como a ordem urbanistica expressa em leis
" municipais, Lei do Plano Diretor, Lei de Uso e Ocupagdo do Solo Urbano, e aos seguintes requisitos: (...)

Il - A 4rea publica destinadas a equipamentos urbanos e comunitarios a serem entregues ao Municipio devera

possuir no minimo, 30% (trinta por cento) de seu total em um sé perimetro, onde possa ser inscrito um circulo

com raio minimo de 10,0 m (dez metros), e em terreno com declividade inferior a 30% (trinta por cento);

2 Art. 17. Os espagos livres de uso comum, as vias e pragas, as dreas destinadas a edificios publicos e outros

equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo, ndo poderdo ter sua destinagdo alterada

pelo loteador, desde a aprovagdo do loteamento, salvo as hipéteses de caducidade da licenga ou desistérf&o

loteador, sendo, neste caso, observadas as exigéncias do art. 23 desta Lei. %{ gerinne
__Pagina3 \oss‘
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Cimara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Mara
Larsen Chechi, Julgado em 26/11/2010) (frisei)

DUPLO GRAU DE JURISDIGAO. APELAGAO CIVEL. ACAO
CIVIL PUBLICA. AFRONTA A LEI FEDERAL. HIERARQUIA
DAS LEIS. LEI ~ MUNICIPAL ILEGAL. LOTEAMENTO.
DESAFETAGAO. PERMUTA. VEDAGAO AO MUNICIPIO. MULTA
POR  DESCUMPRIMENTO DE- ORDEM JUDICIAL. 1. Regendo a

hierarquié das leis, hd a imposicdo de que as leis
[ : municipais devem se’ adequar as leis estaduais e
federais. Haveﬁdo confronto entre elas, prevalece a
legislacdo.que se encontrar em nivel mais elevado

na piramide hierarquica. 2. Apbds  a aprovagdo do

loteamento e consequente passagem de determinadas

Areas para o Poder Publico municipal, é vedada a

modificacdo da destinagdo conferida a tais Aareas,

dada a redacdo inequivoca do inciso I, do art. 4°,

£

de art: 2@-esdogarits 287 "dallled/ n° 6,766/79. 3. E

inadmissivel a desafetacdo e permuta dos bens

passados ao dominio do Municipio, em decorréncia

das regras constantes da TLei n® 6.766/79; a

finalidade do legislador ao ‘passar tals areas para

P ' o0 dominio publico foi, exatamente} a de coibir o
uso desses espagos para outros fins que ndo aqueles
previstos no projeto ofiginal. 4. E legal a multa
aplicada por descumprimento de ordem judicial, ange
a sua previsdo:na lei que disciplina a acdo civil
piblica de responsabilidade por danos ao meio
ambiente, devendo ser observada a proporcionalidade
e razoabilidade da medida. Apelagdo e Remessa
Obrigatéria conhecidas e imbrovidas. (TJGO Duplo
Grau de Jurisdicgéo ne 45974-36.2002.8.09.0011
(200290459745), . 1% - Turma . da 12, Camara :Civel ‘do
PIGO, . Red ;o itor . Barboza: dlienza, i j+ 13,07 2010,
undnime, DJde 20.07.2010). (grifei)

0
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CNPJ 77.780.120/0001-83

Portanto, seja em razdo da impossibilidade abstrata de desafetar
4reas dedicadas para fins institucionais de loteamento (artigo 17, da Lei 6.766/79); seja porque
no caso concreto a desafetagdo, mais do que reduzir.as areas institucionais abaixo do minimo
definido pela legislagdo municipal, vai suprimir totalmente tais dreas, entendo que a presente

proposigdo nido podera ser aprovada.

I11. CONCLUSOES

Ex posftis, opino, salvo melhor juizo, pela REJEICAOQ do Projeto de
Lein® 011/2021, de autoria do Poder Executivo. :

De qualquer sorte, registro que o presente parecer possui carater
meramente opinativo3, de modo que ndo impede a tramitagdo e nem meémo a aprovacao deste
Projeto de Lei, cabendo a anélise final as comissdes permanentes e ao soberano plenario desta
Egrégia Casade Leis.

E 0 meu parecer, sub judice.

Mangueirinha, 16 de\‘narco de 2021.

PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PR N2 79.827

3 Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja exp0s a sua posi¢ao
a respeito, in verbis:

“Q parecer emitido por procurader ou advogado de dérgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execu¢do ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.

;s 7y Pagina5de 5
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y Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

PARECER N.° 038/2021
PROJETO DE LEIN.° 11/2021 |
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Autoriza o Executivo Municipal a desafetar bem imovel

que especifica, e d4 outras providéncias.

RELATORIO _
Tendo como pauta a apreciagio das seguintes matérias:
Projeto de Lei n.° 011/2021 — Autoriza o Executivo Municipal a desafetar bem imével

que especifica, e da outras providéncias.

FUNDAMENTACAO

Conclusdes a respeito das matérias:

O Projeto de Lei vem de encontro as politicas de erradicagdo da miséria e concessdo
de moradia digna a popula¢do, seguindo o que diZ a Lei Organica do Municipio de
Mangueirinha no seu Artigo 6°, inciso XV que prevé: “Compete ao Municipio — Instituir as
normas de edificagdo e de zoh;amento urbano, fixando as limita¢des urbanisticas”, € no
Artigo 155, inciso I: “A politica municipal de desenvolvimento urbano visa as;egurar, dentre
outros objetivos — A urbanizagdo, a regularizagdo de loteamento de 4reas fundidrias e

urbanas”.

CONCLUSAO
Assim sendo o parecer da comissio é:

‘Parecer favoravel.

Sala de Reunido da Comissdo de Justi¢a e Redagdo, dezessete de margo de dois mil e

vinte € um.

1,
Pelas conclusdes - Vilmar José de Lima @2& &

Pelas conclusdes - Edemilson dos Santos %\

ot
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y Camara Mumczpa[ de Mangueirinfa

CNPJ 77.780.120/0001-83

" Reunido da Comiss3o de j\f.S‘L Ca e ﬁc@)é(;m
No dia 7{) [03 /20, estlveram reunidos 0s ere dores:
Vi lman. JoxE oF Presidente
TR %ﬂn&’h@.m Relator JJ

ﬂmm()é,o\, dos $dss  Membr
Membro

en omo auta/a apreciagdo das seguintes matgrias:
o P_@;E Of A «f Bleeuhlys we 0// 20l /)~ ﬂuéw
| cubids n’)(fuuéﬂé/ AWE oo //uaﬂ/ :
g?uc <>,/o(c1fxu,\ ,41 oﬁw ‘/;@1//4‘4/»;/7)

Conclusdes a respeito das
matérias: () E’%;i& A (/e J/ éA/C'O/\/A‘N AS /: ()«a{wﬂ”

¢ Runchoardo o Serih e CNcesmS de A0
‘Q&vA A olicas  seRapindo, 0 e Pt 4
S Jpealih A0 Muwclhio de pIonbmlidn
NO Sed ALJ\@? [ /A/C\u XV Due />ﬂ6u(‘ (COMAéx[e
L SE) ATTTONC ])40-(“-3'}\“«& Y, NORES de aﬂ/d&"
7 L@"A//V <7~L9 Z d’( Zol\,CAo/!e«v# é//%w /7/(4«/0{
A lioniacoes uepaikur, < 10 pekpe /55 vtk L,
/r/J 5% < A?\\«TL/» m\wu\wr[aﬂ o pseniollmeto JRprae vk
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, Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

PARECER N.° 04172021
PROJETO DE LEI N.° 11/2021
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Autoriza o Executivo Municipal a desafetar bem imo6vel

que especifica, e da outras providéncias.

RELATORIO
Tendo como pauta a apreciacdo das segnintes matérias:
Projeto de Lei n.° 011/2021, que autoriza o Executivo Municipal a desafetar bem

imovel que especifica e da outras providéncias.

FUNDAMENTACAO
Conclusdes a respeito das matérias:
Fica o Poder Executivo municipal autorizado a desafetar bem imével com finalidade

de interesse publico.

CONCLUSAO
Assim sendo o parecer da comissao ¢:

Favoravel ao Projeto de Lei n.° 11/2021.

Sala de Reunido da Comissao de Or¢amento e Finangas, 24 de margo de dois mil e

7

vinte € um.
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Reunido da Comissédo de OAAD\MX\QQ J /EAW
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y Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

PARECER N.° 039/2021
PROJETO DE LEI N.’ 11/2021
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Autoriza o Executivo Municipal a desafetar bem imével
que especifica, e da outras providéncias.

RELATORIO
Projeto de Lei n.° 011/2021 — Autoriza o Executivo Municipal a desafetar bem im¢6vel

que especifica, e da outras providéncias.

FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei n.° 11/2021 autoriza o Executivo Municipal a desafetar bem imovel
que especifica, e da outras providéncias, constante na matricula n.® 7.288, livro 2 do Regiustro
Geral de iméveis da Comarca dé Mangueirinha, medindo 770,36 m? com o intuito de

construir moradias.

CONCLUSAO

Parecer favoravel ao projeto de lei em epigrafe.

Sala de Reunifo da Comissdo de Politicas Publicas, vinte e cinco de marco de dois mil

Mw%ﬁ &

Relator

™ e vinte € um.

Pelas conclusdes — Diego de Souza Bortokoskl /“

Pelas conclusoes — Claudio Alexandre Montelroés(antos \ |

Pelas conclusdes — Ivete Ana Dudek Agostini
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