MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

BAIXADO P/ COMISSA PROJETO DE LEI N.° 012/2021
;__. o \ J

AR Dispde sobre reestruturacao do CACS
C_f). ‘\ C D /’)C_,C}C (FUNDEB) - Conselho de

Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — do Municipio
de Mangueirinha, em conformidade com
a regulamentacao da Lei Federal n.°
14.113, de 25 de dezembro de 2020, e
Revoga a lei Municipal 1466 de 2009, e da
outras providéncias.

Port. 01/2021

O Prefeito em Exercicio do Municipio de Mangueirinha, Estado do
Parand, submete a apreciacdo do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO
DE LEI:

CAPITULO I
Das Disposicoes Preliminares

Art. 1.° Fica reestruturado o CACS (FUNDEB) - Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo, criado nos termos da Lei Municipal n.° 1466 de 2009, em
cumprimento ao artigo 212-A da Constituigdo Federal, regulamentado na forma
da Lei Federal n.© 14.113, 25 de dezembro de 2020, observado o disposto nesta
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CAPITULO II
Da Finalidade

Art. 2.° O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNf)EB
é um orgdo colegiado, cuja fungao principal, segundo o art. 33 da Lei Federal
n.% 14.113, de 25 de dezembro de 2020, sera exercer o acompanhamento e
controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos
do FUNDEB no ambito municipal, com atuacdo auténoma, sem vinculagdao ou
subordinacdo institucional ao poder Executivo do Municipio.

CAPITULO III
Da Composicdao, Impedimentos e da Supléncia

%o Art. 3.2 O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

Municipio sera composto por representantes indicados pelos seus respectivos

segmentos, de acordo com 0s seguintes critérios: '
I - 2 (dois) representantes do Poder Executivo, dos quais pelo menos
(um) do 6rgdo municipal de educacao;

i IT - 1 (um) representante dos professores da educagdo basica publica
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III - 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

IV - 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das
escolas basicas publicas;

V - 2 (dois) representantes dos pais/responsaveis de alunos da
educacdo basica publicas;

VI - 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica,
dos quais 1 (um) indicado pela entidade de estudantes secundaristas;

VII - 1 (um) representante do Conselho Municipal de Educagao (CME);

VIII - 1 (um) representante do Conselho Tutelar, a que se a Lei Federal
n.0 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente,
indicado por seus pares;

§ 1.9 Integrardo o Conselho do FUNDEB, quando houver no municipio:

I - 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil;

II - 1 (um) representante das escolas do campo;

III - 1 (um) representante das escolas indigenas;

IV - 1 (um) representante das escolas quilombolas.

§ 2.2 Os membros do conselho indicados no caput e quando houver
aqueles previstos no § 1.0 deste artigo, observados os impedimentos previstos
no § 9.0 deste artigo, deverdo ser indicados em até 20 (vinte) dias antes do
término do mandato dos conselheiros anteriores, da seguinte forma:

I - Nos casos de representacdo dos érgaos municipais e entidades de
classe organizadas, pelos seus dirigentes;

II - Nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e
estudantes, pelo conjunto dos estabelecimentos ou entidades municipais,
conforme o caso, em processo eletivo organizado para esse fim, pelos seus
respectivos pares;

III - Nos casos de representantes dos professores e servidores, peias
entidades sindicais da respectiva categoria, ou, em caso de inexisténcia da
entidade no municipio, indicado por seus pares através de processo eletivo
organizado para essa finalidade;

IV - Nos casos de representantes das organizagoes da sociedade civil,
em processo eletivo adotado para essa finalidade, com ampla publicidade.

§ 3.° A indicacao dos representantes dos pais de alunos, conforme
previsto no inciso V do caput deste artigo, devera ser feita em processo eletivo
entre os membros das APMFs — Associacdo de Pais, Mestres e Funcionarios de
todas as escolas do municipio;

§ 4.9 A indicacdo de representantes de organizagoes da sociedade civil,
conforme previsto no § 1.0 deste artigo, s6 podera ser admitida mediante o
cumprimento dos seguintes requisitos:

I - Ser pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, nos termos
da Lei Federal n.© 13.019, de 31 de julho de 2014;

II - Desenvolver atividades no Municipio;

III - Comprovar seu funcionamento ha, pelo menos, 1 (um) ano contado
da data de publicaga@o do edital;

IV - Desenvolver atividades relacionadas a educacdo ou ao controle
social dos gastos publicos;
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V - Nao figurar como beneficiaria de recursos fiscalizados pelo Conselho
do FUNDEB ou como contratada pela Administracgdo a titulo oneroso;

§ 5.9 Para cada membro titular previsto no caput, devera ser nomeado
um suplente, representante da mesma categoria ou segmento social com
assento no Conselho, observada a mesma forma de indicacdo contida neste
artigo.

§ 6.° Em caso de inexistir estudantes emancipados para a composigao
do conselho, conforme previsto no inciso VI do caputa representacao estudantil
podera acompanhar as reunides do conselho, com direito a voz.

§ 7.2 Os representantes das escolas do campo, indigenas ou
quilombolas conforme previsto nos incisos II, III e IV do § 1.° serdo indicados,
pelos professores, diretores e servidores das referidas escolas, mediante
processo eletivo especifico para esse fim, organizado pelo 6rgdo municipal de
educacao.

§ 8.9 Fica facultado as entidades com representagao na composigao do
CACS (FUNDEB) a realizagdo de processo eletivo de forma remota, mediante o
uso de tecnologia de midia para a transmissdao da sessao pela internet
devidamente estabelecido na forma da lei, obedecendo o0s seguintes
procedimentos:

I - Devera ser dada ampla publicidade ao fato, com informagdes acerca
da plataforma ou meio transmissivo a ser utilizado, bem como, do dia e horario
da sessao, com antecedéncia minima de 03 dias;

II - Seré lavrada ata especifica para essa finalidade;

IIT - O registro da sessdo devera ser gravado e arquivado;

IV - Qualquer cidadao podera ter acesso a sessao.

§ 9.° S3o impedidos de integrar a composicdo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB:

I - Os titulares dos cargos de prefeito, de vice-prefeito, de secretario
municipal (ou 6rgao equivalente), bem como seus cOnjuges e parentes
consanguineos ou afins, até o terceiro grau;

IT - O tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou
consultoria que prestem servigos relacionados a administracdo ou ao controle
interno dos recursos do Fundo, bem como cdnjuges, parentes consanguineos
ou afins desses profissionais, até o terceiro grau;

III - Estudantes nao emancipados;

IV - Responsaveis por alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) Exergam cargos ou fungbes publicas de livre nomeacdo e
exoneragao no ambito do poder executivo municipal gestor dos recursos; ou

b)  Prestem servigos terceirizados para o poder executivo municipal.

§ 10. Os conselheiros indicados deverao integrar o segmento social ou
categoria que representam e, em caso de deixarem de ocupar essa condicdo
depois de efetivados, um novo membro deverd ser indicado e nomeado para o
Conselho, nos termos deste artigo da lei.

Art. 4.° Indicados os membros titulares e suplentes pelos 6rgdos e J
entidades definidas no art. 3.2, o chefe do Executivo Municipal nomeara os
indicados para compor o Conselho do FUNDEB mediante ato juridico especifico,
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para um mandato de 4 (quatro) anos vedada a reconducdo para o préximo
mandato.

§ 1.9 Antes de proceder a nomeacdo dos conselheiros, o Poder
Executivo devera exigir a indicagdo formal dos representantes dos segmentos,
devidamente chancelada pelos dirigentes de que trata o art. 3.9 ou por seus
substitutos legalmente constituidos.

§ 2.2 A nomeagao dos membros do Conselho devera conter o nome
completo dos conselheiros, a situacdo de titularidade ou supléncia, a indicagao
do segmento por eles representado e o respectivo periodo de vigéncia do
mandato do conselho.

§ 3.2 Os mandatos dos membros do Conselho do FUNDEB iniciar-se-ao
em 1.9 de janeiro do terceiro ano de mandato do prefeito municipal,
ressalvando-se o estabelecido no § 1.9 do art. 13 desta lei.

Art. 5.2 O suplente substituirda o representante titular em seus
impedimentos temporarios, provisérios e em seus afastamentos definitivos,
ocorridos antes do fim do mandato, em virtude de:

I - Desligamento por motivos particulares;

II - Situacdo de impedimento prevista no § 8.0 do art. 3.0 desta lei, na
qual se enquadre o titular do mandato em curso;

III - Por rompimento do vinculo de que trata o § 9.9 do art. 3.0 desta
lei.

IV - Por falecimento;

V - Deliberacgao justificada do segmento representado;

VI - Licenga a gestante ou adotante;

VII - Licenca para tratamento de salde;

VIII - Outros motivos com previsdo no regimento interno.

§ 1.2 Na hipdtese de o suplente enquadrar-se na situagbes de
afastamento definitivo previstas no caput deste artigo, novo suplente devera
ser indicado, observadas as regras contidas no art. 3.° desta lei.

§ 2.9 Se o titular e o suplente se enquadrarem, simultaneamente, nas
situagOes de afastamento definitivo previstas no caput deste artigo, devera ser
indicado novo conselheiro com o respectivo suplente, na forma do art. 3.9 desta
lei.

§ 3.9 O mandato do conselheiro, nomeado para substituir membro que
tenha se afastado antes do final do mandato do Conselho, tera inicio na data
da publicagdo do ato de sua nomeacgao e se estendera até a data do término do
mandato vigente do Conselho.

CAPITULO IV
Da Presidéncia

Art. 6.°0 Conselho do FUNDEB tera 01 (um) presidente e 01 (um) Vice-
Presidente, eleitos por seus pares em reunidao do colegiado, nos termos do seu
regimento interno.

Paragrafo Unico: S3o impedidos de ocupar as fungdes previstas no
caput deste artigo, os representantes do Poder Executivo Municipal.
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Art. 7.° Na hipdtese de o Presidente do Conselho do FUNDEB renunciar
a presidéncia ou, por algum motivo, dela se afastar em carater definitivo antes
do final do mandato, cabera ao colegiado decidir:

I - Pela efetivacdao do Vice-Presidente como Presidente do Conselho,
com a consequente indicacao de outro membro para ocupar o cargo de Vice-
Presidente; ou

II - Pela designacao de novo Presidente do Conselho, assegurando a
continuidade do Vice-Presidente até o final do seu mandato.

§ 1.9 Na hipdtese de o Vice-Presidente renunciar ou, por algum motivo,
se afastar do Conselho em carater definitivo antes do final do mandato, o seu
substituto sera eleito pelos Conselheiros.

§ 2.2 Nas mudancas de mandato do Conselho, devera realizar-se
processo de transicdo, em reunidao com os membros do Conselho, para
transferéncia de documentos e informagdes de interesse do Conselho.

CAPITULO V
Do Funcionamento do Conselho e do Regimento Interno

Art. 8.2 O Conselho do FUNDEB se reunira:

I - Ordinariamente, uma vez por més;

II - Extraordinariamente, quando convocado pelo Presidente.

§ 1.9 As reunides ocorrerdao em primeira convocagao, com a maioria
simples dos membros, ou, sem segunda convocagdo 15 (quinze) minutos apds,
com 0s membros presentes.

§ 2.9 Considerar-se-a, para as deliberagdes, o disposto no § 1.9 deste
artigo, a maioria simples dos membros presentes, cabendo ao Presidente o voto
de qualidade nos casos em que o julgamento depender do desempate.

§ 3.9 O registro das reunidoes e dos pareceres devera ser efetivado
mediante a lavratura de ata, que deverd obedecer as seguintes determinagoes:

I - Possuir a descrigao das discussoes e as decisoes tomadas;

II - Conter a indicacao e assinatura dos presentes;

III - Ser aprovada pelos membros presentes na mesma reuniao.

Art. 9.° O Conselho do FUNDEB nado tera estrutura administrativa
propria, ficando o Poder Executivo Municipal responsavel por garantir a
infraestrutura e condigdes adequadas para a execugdo plena das competéncias
do referido conselho.

§ 1.2 Podera o Poder Executivo Municipal disponibilizar servidor do
municipio para atuar como secretario da Presidéncia do Conselho, ou como
secretario executivo.

§ 2.2 Os documentos e arquivos do Conselho do Fundeb sdo publicos
e ficardo disponiveis para a consulta pelos o6rgdos de controle e da
administragdo publica, bem como pelos cidaddos, a qualquer tempo, mediante
solicitagao formal e supervisdo de servidor do municipio.

§ 3.2 O municipio apoiara a capacitacdo dos conselheiros do FUNDEB
e sua participagao nas redes de conhecimento conforme art. 35 da Lei Federal
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N.© 14.113 de 25 de dezembro de 2020, visando o adequado cumprimento do
papel do Conselho, por meio de previsdo orgamentaria para este fim na Lei
Orcamentdria Anual, respeitada a legislagdo vigente acerca da correta aplicagao
dos recursos publicos.

§ 4.9 Cabe ao orgao municipal de educagao manter atualizados os
dados cadastrais do Conselho no sistema informatizado de gestao de Conselhos
do FNDE e encaminhar ao 6rgao nacional de educagao os dados cadastrais
relativos a criacdo e composicdo do Conselho do FUNDEB, quando necessario.

§ 5.9 O Poder Executivo Municipal deverad disponibilizar em sitio da
internet informacOes atualizadas sobre a composicao e funcionamento do
Conselho, incluidos:

I - Nome dos conselheiros e das entidades ou segmentos que
representam,

II - Correio eletronico ou outro canal de contato direto com o Conselho;

III - Ata das reunides;

IV - Relatdrios e pareceres;

V - Outros documentos produzidos pelo Conselho.

Art. 10. O Regimento Interno do Conselho do FUNDEB devera ser
aprovado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias apds a sua instalagao.

CAPITULO VI
Das Competéncias

Art. 11. As competéncias do Conselho do FUNDEB s&o atreladas a sua
finalidade, conforme estipulado no art. 2.° desta lei, em consonancia com o
estabelecido nos art. 31 e 33 da Lei Federal N.© 14.113 de 25 de dezembro de
2020:

I - Elaborar e emitir parecer sobre as prestagdes de contas dos recursos
do FUNDEB que deverao ser disponibilizados mensalmente pelo Poder Executivo
Municipal conforme previsto no paragrafo Unico do art. 31 da Lei Federal n.°
14.113, de 25 de dezembro de 2020, em até 30 (trinta) dias antes do
vencimento do prazo para o envio aos 0rgaos responsaveis em ambito estadual,
ou nacional, quando for o caso;

I - Verificar o cumprimento dos percentuais de aplicagao dos recursos
do FUNDEB estabelecidos nos arts. 212 e 212 — A da Constituicdo Federal, em
acbes de manutencdo e desenvolvimento do ensino, e emitir anélise dos dados
inseridos no SIOPE — Sistema de Informacdo de Orcamentos Publicos em
Educacdo, em até 30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo da prestagao
de contas pelo 6rgdo gestor dos recursos, ou para transmissao de dados via
sistema de informacao especifico do FNDE ou do Tribunal de Contas.

II - Supervisionar o censo escolar anual e a elaboragao da proposta
orgamentadria anual da educagao municipal, com o objetivo deconcorrer para o
regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e
financeiros que alicercam a operacionalizacao do Fundo; i

III - Acompanhar a aplicagao dos recursos federais transferidos a conta |
do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar- PNATE e do Programa
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de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagdo de Jovens e
Adultos - PEJA;

IV - Acompanhar a aplicacdo dos recursos federais transferidos a conta
dos programas voluntarios federais pactuados pelo municipio;

V - Receber e analisar as prestacbes de contas referentes aos
programas referidos nos incisos III, IV e V deste artigo, formulando pareceres
conclusivos acerca da aplicacdo desses recursos e encaminhando-os ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao- FNDE;

VI - Reunir-se mensalmente, com agenda prevista em calendario anual,
para examinar os relatdrios e demonstrativos elaborados pelo Poder Executivo,
extratos e notas fiscais e empenhos referentes a aplicagdo dos recursos do
FUNDEB, oficializando pedidos de informagdo, esclarecimentos, corregdo e
alteracBes que se facam necessarias, com registro em ata das analises e
deliberagoes do Conselho.

VII - Aprovar o regimento interno.

Art. 12. O Conselho do FUNDEB podera, sempre que julgar
conveniente:

I - Apresentar a Camara dos Vereadores e aos dérgaos de controle
interno e externo, manifestacdo formal acerca dos registros contabeis e dos
demonstrativos gerenciais do Fundo, dando ampla transparéncia ao documento
em sitio da internet;

II - Convocar, por decisdo da maioria de seus membros, o responsavel
pelo 6rgao municipal de educagdao ou servidor equivalente para prestar
esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e da execugao das despesas do
Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo nao superior
a 30 (trinta) dias;

III - Requisitar ao Poder Executivo cdpia de documentos, os quais
deverdo ser imediatamente concedidos, com prazo para fornecimento nao
superior a 20 (vinte) dias, referentes a:

a) Licitacdo, empenho, liquidacdo e pagamento de obras e de
servigos custeados com recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educagao, as quais
deverdo discriminar aqueles em efetivo exercicio na educagao basica e indicar
o respectivo nivel, modalidade ou tipo de estabelecimento a que se encontrarem
vinculados;

c) Convénios ou outros instrumentos de pactuacdao, com as
instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, que
recebam recursos do Fundo;

d) outras informacOes necessarias ao desempenho de suas fungoes.

IV - Realizar visitas para verificar, in /oco, entre outras questoes
pertinentes:

a) O desenvolvimento regular de obras e servicos efetuados nas
instituigdes escolares com recursos do Fundo, ou oriundos de transferéncias "
voluntarias federais; [ |

b) A adequagdo do servico de transporte escolar;
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c) A utilizagdo, em beneficio do sistema (rede) municipal de ensino,
de bens adquiridos com recursos do Fundo para esse fim.

CAPITULO VI
Das Disposicoes Finais e Transitorias

Secao I
Das Disposicoes Transitorias

Art. 13. A nomeacdo dos membros do novo Conselho do FUNDEB
deverd ser oficializada até a data de 31 de margo de 2021, conforme
estabelecido no § 1.0 do art. 42 da Lei Federal N.© 14.113 de 25 de dezembro
de 2020.

§ 1.° O mandato dos membros no novo Conselho do FUNDEB
nomeados nos termos do caput deste artigo, excepcionalmente extinguir-se-a
em 31 de dezembro de 2022.

§ 2.0 Até que seja instituido o novo conselho referido no caput deste
artigo, cabera ao conselho existente exercer a fungdes de acompanhamento e
controle previstas na legislagao.

Art. 14. Para o proximo mandato do Conselho do FUNDEB,
imediatamente subsequente aquele previsto no art. 13 desta lei, o drgdo
municipal de educagdo devera orientar os segmentos representados no art. 3.°
desta lei, que obrigatoriamente devem realizar a indicagdo dos novos
representantes até a data de 10 (dez) de dezembro de 2022, preservando os
20 (vinte) dias de antecedéncia para as providéncias de nomeagao dos futuros
conselheiros, conforme estabelecido no § 2.° do art. 34 da Lei Federal N.°
14.113 de 25 de dezembro de 2020.

Art. 15. Em consonancia com o previsto art. 11 desta lei, o novo
Conselho do FUNDEB devera aprovar seu novo regimento até a data de 30 de
abril de 2021.

Secao II
Das Disposigoes Finais

Art. 16. A atuagdo dos membros do Conselho do FUNDEB:

I - Ndo é remunerada;

II - E considerada atividade de relevante interesse social;

IIT - Assegura isencao da obrigatoriedade de testemunhar sobre
informacdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades
de conselheiro e sobre as pessoas que lhes confiarem ou deles receberem
informacdes;

IV - Veda, quando os conselheiros forem representantes de professores
e diretores ou servidores das escoias publicas, no curso do mandato:
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a) Exoneracdo de oficio, demissdo do cargo ou emprego sem justa
causa ou transferéncia involuntaria do estabelecimento de ensino em que
atuam;

b) Atribuicdo de falta injustificada ao servico em funcao das
atividades do conselho;

c) Afastamento involuntdrio e injustificado da condicao de
conselheiro antes do término do mandato para o qual tenha sido designado.

V - Veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes
em atividade no Conselho, no curso do mandato, a atribuicdo de falta
injustificada nas atividades escolares.

VI - E considerada dia de efetivo exercicio dos representantes de
professores, diretores e servidores das escolas publicas em atividade no
Conselho.

Art. 16. A partir de 1.9 de janeiro do terceiro ano de mandato do
Prefeito, 0 mandato dos membros do Conselho do FUNDEB sera de 4 (quatro)
anos, vedada a recondugdo para o proximo mandato.

Art. 17.Fica revogada, a Lei Municipal n.° 1466 de 31 de janeiro de
2009 e alteragdes.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito em Exercicio do Municipio de Mangueirinha, aos
dezenove dias do més dé margo de dois mil e vinte e um.
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JUSTIFICATIVA

Em setembro de 1996 foi promulgada a Emenda Constitucional n.°
14/96 que criava o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério.

No mesmo ano foi aprovada a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, denominada de Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDBEN,
onde fixa normas sobre os recursos financeiros que deveriam ser destinados a
educacdo, como por exemplo quais despesas podem ser pagas com 0S recursos
repassados e quais delas sao vedadas (arts. 70 e 71).

Dias depois é aprovada a Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro de 1996
que dispunha com mais detalhes sobre a utilizagdo dos recursos da educagao,
bem como criava os conselhos de controle social dos fundos em nivel federal,
estadual e municipal. Assim, os municipios foram obrigados a aprovarem lei que
regulamentava a criagdo, composicao e atribuigdes do Conselho Municipal de
Controle Social do Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério.

Estes conselhos tinham a atribuicdo e competéncia para acompanhar a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicagao dos recursos do Fundo, aprovando
suas contas, analisando a documentacdo e encaminhando aos 0rgaos
fiscalizadores qualquer irregularidade encontrada na utilizagao dos recursos.

A Lei n.© 9.424/96 tinha vigéncia por 10(dez) anos, iniciando-se em 1.°
de janeiro de 1997 e encerrando-se em 31 de dezembro de 2006.

Na falta de uma lei aprovada antes da caducidade da citada lei, o Poder
Executivo naciona! publicou a Medida Provisdria n.° 339, de 28 de dezembro de
2006, em substituicdo & Lei n.° 9.424/96, porém transformando o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao dos
Profissionais do Magistério, com ampliacdo de sua abrangéncia em Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb, com a inclusdao da educagao infantil e
ensino médio ao ensino fundamental.

A Medida Provisoria n.° 339/2006 foi convertida na Lei n.° 11.494, de
20 de junho de 2007. Esta lei também tinha vigéncia limitada a data de 31 de
dezembro de 2020.

Em agosto de 2020 foi promulgada nova Emenda Constitucional —
Emenda n.° 108, publicada em 27 de agosto de 2020, tornando o Fundo
permanente e dispondo sobre normas gerais ao financiamento da educacao.

A regulamentacgdo da utilizacao do novo Fundo deu-se com a aprovagao
da Lei n.° 14,113, publicada no dia 25 de dezembro de 2020, a qual traz em
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

seu texto a nova composicao, atribuicdes e outros dispositivos a serem
aplicados sobre o novo Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb.

O art. 42 desta Lei dispde:

Art. 42. Os novos conselhos dos Fundos serao instituidos
no prazo de 90(noventa) dias, contados da vigéncia dos
Fundos.

§ 1.° Até que sejam instituidos os novos conselhos, no
prazo referido no caput deste artigo, cabera aos conselhos
existentes na data da publicagdao desta Lei, exercer as
funcbes de acompanhamento e controle previstas na
legislagao.

§ 2.9 Nos casos dos conselhos municipais, o primeiro
mandato dos conselheiros extinguir-se-a em 31 de
dezembro de 2022.

Destarte, os municipios tém até o dia 31 de margo de 2021 para
aprovarem e publicarem esta nova lei, com revogagao da(a) lei(s) anterior(es)
que trata(m) do assunto, bem como constituirem ou reorganizarem a
composicdo do Conselho nos termos estabelecidos neste Projeto de Lei, que
tem por fundamento a Lei n.° 14.113/2020.

O mandato de todos os conselheiros que permanecem ou que irao ser
inseridos em sua composigdo, extinguir-se-a automaticamente em data de 31
de dezembro de 2022.

Isto posto, estamos encaminhando o presente projeto de lei para
apreciacdo e aprovacdo desta egrégia Camara Municipal.
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ASSESSORIA JURIDICA

PARECERN.2 026/2021
REF. PROJETO DE LEIN.2 012/2021 - EXECUTIVO

EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA. INICIATIVA PODER EXECUTIVO. DISPOE -
SOBRE A REESTRUTURAGAO DO CONSELHO DE

- ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDO
DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO -
BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DO
MUNICﬁ’IO - FUNDEB. ADEQUACAO A EMENDA
CONSTITUCIONAL N2 108/2020 E A LEI FEDERAL N°
14.113/2020. PARECER FAVORAVEL. |

L. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que dispde sobre a reestruturagio do Conselho de Acompanhamento e
o Controle Social do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de

Valorizagio dos Profissionais do Municipio - FUNDEB.

Em sua justificativa, o proponente afirmou que a reestruturagdo
apresentada visa adequar a legislagdo municipal sobre o tema as mudangas legislativas
promovidas pela Emenda Constitucional n® 108/2020, e regulamentada pela Lei Federal n?
14.113/2020.

Em sintese, é o relatorio.

IL FUNDAMEN'I"A(,‘AO

Nos termos do artigo 18, da Constituicdo Federal, que ina:jj 0

tema da organizagdo do Estado “A organizagdo politico-administrativa da Republica Fe r.ka va

e
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’

do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituigcdo.”

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizagao, legislacao,
administragio e governo proprios,

Especificamente  no que tange a autolegislacgdo e
autoadministragdo, o conjunto de competéncias materiais e legislativas estd prevista no artigo

30 da Lei Maior, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar -a legislagdo federal e a
estadual no gque couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua
icompeténcia; bem como aplicaf suas rendas, sem

prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
U= criar, organizar ‘e .suprimir distritos,
observada a legislagéokestadual;

“V - organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, -0s servigos
publices~—de&».interesse local, incluido o  de
transporte coletivo, que tem cardter essencial;
VI - manter, com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, programas de
educacdo infantil e de ensino fundamental;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53
de 2006)

VIIv mispEestar, ¢ com & .cooperagéo técnica e
financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a saude da populacgao;

, i
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VIII - promover, no que couber, adequado
ordénamento territorial, mediante planejamento
e controle do wuso, do . parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patrimbnio
histbérico-cultural Iocals, observada a
legislagdo e a ‘agdo fiscalizadora federal e

estadual.

No caso em debate, como ja mencionado, o Projeto de Lei tem por
objetivo a reestruturagio do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais do

Municipio = FUNDEB, o que efetivamente se insere em assunto de interesse local.

No mais, também se verifica que foi observada a competéncia para
a iniciativa do Projeto de Lei em questdo, tendo em vista que a proposicdo fora deflagrada pelo

chefe do Executivo Municipal.

Dessarte, inexiste 6bice em relagdo a fase introdutéria do presente

Projeto de Lei.

No mérito, igualmente nao verifico 6bice a proposta, a qual busca
réestruturar o Conselho de Acompanhamehto e Controle Social do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais do Municipio -
FUNDEB, de acordo com as mudangas promovidas pela Emenda Constitucional n® 108/2020 e
pela Lei Federal n? 14.113/2020.

Por fim, anote-se que o Projeto de Lei em questio deve ser
submetido a apreciacdo de todas as Comissoes Permanentes (Justica e Redagdo, Or¢amento e
Finangas e Politicas Publicas) e que seu quérum de deliberagdo é de maioria absoluta, devendo

ser submetido em duas discussoes e votagoes, intervaladas de, no minimo, 24h (RI, Art. 152 e

153 c¢/c LO, Art. 28, caput).
0

5 ;A‘onguemﬂm

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.gzm Lagisiat™v®
Rua Dom Pedro Il, N° 64 - Caixa Postal 47 - 85.540-000 - Fone (46) 3243-1580 P\'Oc(‘)’m:; 79 827 \\)\\\



y Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

I11. CONCLUSOES

Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em
exame atende aos requisitos de constitucionalidade formal e material, face o que ndo ha 6bice

juridico para sua aprovacgao.
Por fim, considerando o carater meramente opinativo! do
presente parecer, registro que o interesse publico, que a principio se mostra bastante relevante,

devera ser discutido com o mérito, cuja competéncia pertence as comissdes permanentes e ao

soberano plenario.
E o0 meu parecer, sub judice.

e margo de 2021.

0SE PIASSA
PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PRN¢ 79.827

! Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢do
a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro
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PARECER N.° 040/2021
PROJETO DE LEI N.° 12/2021
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Dispde sobre reestruturacdo do CACS (FUNDEB) -
Conselho de Acompanhamento e Controle - Social do
Fundo de Manuteng¢éo e Desenvolvimento da Educag@o
Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educacdo
do Municipio de Mangueirinha, em conformidade com a
regulamenta¢do da Lei Federal n.° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020 ¢ Revoga a Lei Municipal 1466 de
2009, e da outras providéncias.

RELATORIO :

Projeto de Lei n.° 012/2021 —Dispde sobre reestruturagdo do CACS (FUNDEB) -
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo do
Municipio de Mangueirinha, em conformidade com a regulamentacdo da Lei Federal n.°
14.113, de 25 de dezembro de 2020 e Revoga a Lei Municipal 1466 de 2009, e da outras

providéncias.

FUNDAMENTACAO
Tal Projeto  visa: reestruturar o CACS(Fundeb), criando o conselho de
acompanhamento e controle social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo

Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo.

CONCLUSAO

Parecer favoravel ao projeto de lei em epigrafe.

!

Politicas Publicas, vinte e cinco de margo de dois mil

ano Rodrigo Barbosa
v Relator

Sala de Reunido da Comissdo

e vinte € um. /
¢
is

Y o
: L i /
Pelas conclusdes — Diego de Souza Bortokoski(éi (2774 ////4 [/

v ’ [4
Pelas conclusdes — Claudio Alexandre Monteiro Santos ‘.\;\

Pelas conclusdes — Ivete Ana Dudek Agostini
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Reunido da Comissdo de %é%éf’) /2/)74/5‘1”9

No dia 75 /03 | Z024 , estiveram reunidos os Vereadores: -
yééro Awn /¢/>/é, Premdenté/[ U Z / //
Gy S Rt Relator

e Membro ! (‘\2:
7 /Férﬂyzww Membro /L

Te do como pauta a apreciagdo das seguintes matérias:
LD R R OIZ7 > Z L

Conclusdes arespe to das :
- matérias: WL &Zﬁ %M }Ué/)%m“z <
(A5 / @w/;g_z) T Chiowdlo _fhon 1w DX 10y [l
s BBl e - o BBl M/Oi o bhndo
e it ed> o Do el bo - dos Xy
(AD  Pars g Yo Mméx%wv/ Ne Wﬁl«r
WS 4 %b@dﬂ%—ﬂ

Assim sendo o parecer da comissao €
WO RAA A~

yias A //7 ~\ 3

2n

o NS L S 5 Ny
7 Ly gdlsl LA

(/7/ // i ¥ /
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PARECER N.° 043/2021
PROJETO DE LEI N.* 12/2021
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Dispde sobre reestruturagdo do CACS (FUNDEB) —
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educagdo
Basica ¢ de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo —
do Municipio de Mangueirinha, em conformidade com a
regulamentagdo da Lei Federal n.° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, ¢ Revoga a Lei Municipal 1466 de

2009, e dé outras providéncias.

RELATORIO

Tendo como pauta a apreciagiio das seguintes matérias:

Projeto de Lei n.° 012/2021 — Dispde sobre reestruturagdo do CACS (FUNDEB) —
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagé@o Basica é de Valorizag@o dos Profissionais da Educagdo — do
Municipio de Mangueirinha, em conformidade com a regulamentacdo da Lei Federal n.°
14.113, de 25 de dezembro de 2020, e Revoga a Lei Municipal 1466 de 2009, e da outras

providéncias.

FUNDAMENTACAO

Conclusdes a respeito das matérias:

O referido P.L. trata de adequar a Lei Municipal de acordo com a Lei 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, a qual traz em seu texto a nova composigdo, atribuicdes e outros
dispositivos a serem aplicados sobre o novo conselho do acompanhamento e controle social
do FUNDEB, que € o principal instrumento de financiamento da educag@o bésica publica do
pais, responsavel por aproximadamente 60% das receitas vinculadas & educa¢do no Ambito

dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios.

(
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CONCLUSAO
Assim sendo o parecer da comissio €:

Parecer favoravel.

Sala de Reunido da Comissdo de Justica e Redag'éo; trinta de margo de dois mil e vinte

c-um.

) o5
(Moept, P
Pelas conclusdes - Vilmar Jos€é de Lima

Pelas conclusdes - EdemilsgA;os Santos
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Reumao da Comissio de ffqml‘ e ﬁ\rcé; C7,$3
ﬂ / 03/, |, estiveram reunidos oj Zer
JD MUA ILOS( O/F jm/} Presidente ﬁ[/ )

Relator

d oS $H/4o) Membro S
b :
Membro
mo autaaar)reuagao las seguintes matérias:
ﬁ EQ (’ L 2L - OidAS < 150 &/’éj/é"{,@/» 7
N W, do  CACS LEIden ] fhniclha  de fesmbwdine i

e mﬂ\f\»fb Soer? aa Fowns de g fen O
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A AN, e LMD AdE com 4
. 2 e A m/w A
,LQA' MJMM(V)/ W6e gy Zoo? ¢ ()q o Hyns /Dﬂouf ity A
Conclusdes a respeito das
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. WS DAY oS
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%LMM%/E&& hidla g s, Kifc_\lnwuz/ [)
Oivadine el 607 gb beeerlic’ Ll dhs
£o0tnea® no pabilo dos esdados, pishils feoew « olo s

Assim sendo o parecer da COMISSAC & NI (L (% 04-
\ 1N Cofonsy ¢/ /4 /Mkﬁ«"/l '
\\ Ty =R
J/Jfﬁzuﬂ?/ ’ / £
| -
/

N\\»N Wox'd
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PARECER N.° 044/2021
PROJETO DE LEI N.° 12/2021
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Dispde sobre reestruturagdo do CACS (FUNDEB) -
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo —
do Municipio de Mangueirinha, em conformidade com a
regulamentacdo da Lei Federal n.° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, e Revoga a Lei Municipal 1466 de

2009, e da outras providéncias.

RELATORIO

Tendo como pauta a apreciacio das seguintes matérias:

Projeto de Lei n.° 012/2021, que dispde sobre reestruturagido do CACS (FUNDEB) —
Conselho  de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e

Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo de Mangueirinha.

FUNDAMENTACAO

Conclusdes a respeito das matéria_sﬁ

Fica o poder executivo municipal autorizado a reestruturar o CACS (FUNDEB)
conselho municipal de acompanhamento e controle social do fundo de manutengdo e

desenvolvimento da educag¢do bésica.

CONCLUSAO
Assim sendo o parecer da comissio é:

Favoravel para projeto de lei 012/2021.
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Sala de Reunido da Comissdo de Orgamento e Finangas, 31 de marco de dois mil e

vinte € um.
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Reunido da Comissdo de @WMM/% // Al

No di / 022 estlv/ ram reunldos Vv readores:

237/03/

Teﬁ ]Zmo pauta a aprec1a do das seguintes rnaterlas '
Wy, Me/Ja)/ B2 i, 01

Conclusdes wspelto das
matérias: | 2o N

Assim sendo o pareger da comissao e
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