Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

PROJETO DE LEI 001/2021 - LEGISLATIVO

< BAIXADO Rcowsmu Sk Reconhece a pratica da atividade fisica e

C DA (—A (4 ; do exercicio fisico como essenciais para a

(“L“Y“(AQ* \3 I e A

saude da populagdo e reconhece a

essencialidade da prestagdo de servigos

de atividade fisica publica ou privada,

como forma de prevencao de patologias
fisicas € mentais no ambito do Municipio

de Mangueirinha.

Art. 1° Fica reconhecida a pratica das- atividades fisicas, orientada por
profissionais e educadores fisicos, como essenciais para a saude da populagéo, e
declara a ‘essencialidade da prestagdo de servicos de atividade fisica, em
estabelecimentos publicos ou privados, como forma de prevenir»patologias fisicas e
mentais, a oferta de pratica de atividade fisica, academias de musculagao, ginastica,

natagao, artes marciais e congéneres.

Art. 2° A autorizagdo para o funcionamento dos locais e estabelecimentos
mencionados no artigo 1° sera concedida conforme preconiza a legislagdo municipal.
Paragrafo unico. Podera ser realizada a limitagcdo do numero de pessoas
presentes em tais locais, de acordo com a gravidade da situacdo e desde que por
decisdo devidamente fundamentada da autoridade competente, devendo ser

mantida a possibilidade de atendimento presencial.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Mangueirinha, 25 de marco de 2021.

CAMARA HUNSCIPAL DE MANGUGIRINAA - i
, - D,lego de Souza Bortokoskl
Vereador — PSB
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JUSTIFICATIVA

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil elenca em seu ‘ar‘[igo 6° o
direito a saude e ao lazer, o que pode ser garantido por meio de politicas publicas

voltadas as praticas desportivas, tanto em ambito federal, estadual e municipal.

Além dISSO a Carta Magna enfatiza que o Poder Publico deve propormonar
saude aos cidadaos, a exemplo de proporClonar cond|g:oes igualitarias de acesso as

diversas modalidades e atividades voltadas ao esporte.

Essas praticas devem ser realizadas de forma organizada e com orientacéo

de profissionais da area, como prevé a Lei Federal n® 9.696/98:

Art. 30 Compete ao . Profissional de Educacado Fisica
coordenar, planejar, programar, supervisionar, dinamizar,
dirigir, organizar, avaliar e executar trabalhos, programas,
~planos e projetos, bem como prestar servicos de auditoria,
consultoria. e  assessoria, ~realizar treinamentos
especializados, participar de equipes multidisciplinares e
- interdisciplinares e elaborar informes técnicos, cientificos
e pedagogicos, todos nas areas de atividades fisicas e do

desporto.

Nesse sentido, o projeto de lei em analise € de fundamental importancia para
a saude e bem-estar da populagdo mangueirense. Com o intuito de garantir a
essencialidade do exercicio fisico e também assegurar o funcionamento dos
estabelecimentos de atividades fisicas, sob supervisao de profissionais de educacéo
fisica.
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Esses profissionais possuem formacdo adequada para contribuir com a
promocdo da saude dos praticantes, evitando possiveis males devido a pratica

inadequada das atividades.

Estudos da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo
(Fapesp) comprovam a redugédo de 34,3% na prevaléncia de hospitalizagéo do grupo
“suficientemente ativo”. Além disso, como destacam os autores no artigo, a pratica
de atividade fisica ajuda a controlar o peso e prevenir doengas cronicas, como
diabetes e hipertensao, considerados fatores de risco para a Sars-CoV-2, causador

da pandemia atualmente vivenciada.

A gente sabe que a atividade fisica equilibra o corpo de forma interessante.
Ela provoca beneficios relacionados a saude mental, aparelho cardiovascular e
sistema imUnoIégico. A verdadeira trinca da saude. (...) Trinta minutos por dia de
treino misto & capaz de equilibrar seus neurotransmissores, vocé tera menos
ansiedade, estresse e pode evitar a depressao”, explicou o neurocirurgiao Fernandq

Gomes.

Em outro artigo o PhD Rafael Duarte, Médico Microbiologista, destaca que
algumas das medidas necessarias durante o lockdown instituido em muitos paises
foi o fechamento de clubes, ginasios e estudios de pratica esportiva.
Consequentemente, é fato que o isolamento social levou a alteracdo de
comportamentos e em mudangas psicoldgicas e fisioldgicas, incluindo o aumento da
prevaléncia de ansiedade, depressao, alcoolismo, tabagismo, sedentarismo e
distUrbios alimentares como hiperfagia e alimentagdo compulsiva. Tais alteracdes
resultaram em consequéncias negativas para a populagdo em geral, com possiveis
problemas para a Saude Publica a longo prazo, como o ganho ponderal, aumento do
tecido adiposo, hiperglicemia, resisténcia insulinica e perda de tecido muscular. O
médico afirma ainda que o exercicio fisico moderado e regular deve ser

especialmente estimulado durante os confinamentos como medida para a prevencéo

de doengas metabolicas, fisicas e/ou psicolégicas. 3/7, 7 .
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O projeto em andlise é de fundamental importancia para a saude e bem-estar
da populacdo, € um consenso que o exercicio faz bem a saude fisica e mental,
diante disso, é essencial a aprovagao de legislagdo municipal que vise garantir a

prestacao desses servicos, além de incentivar sua pratica.

Se ha a possibilidade de reduzir morbidades relacionadas com o agravamento
da Covid-19, qual o motivo de restringir as pessoas de terem acesso a meios que
combatem essas doengas? Oponund'mencionar ainda, que a Organizagao Mundial
da Saude (OMS) ja pesquisou e fez as contas: a cada dolar investido em promogao

de atividade fisica, pode-se economizar cerca de 3 ddlares em saude.

Diante disso, solicito aos Nobres Pares apoio a presente proposi¢ao, a qual
reconhecera a importancia das atividades esportivas e fisicas, assegurando o bem-
estar das pessoas, e em carater preventivo de doengas.

Mangueirinha, 25 de margo de 2021.

—~—
) e dow, 7L/

D
/Diego de'8ctiza Bortokoski ~ *
Vereador — PSB
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ASSESSORIA JURIDICA

PARECERN.2031/2021
REF. PROJETO DE LEIN.2 001/2021 - LEGISLATIVO

~ EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA.  INICIATIVA  PODER  LEGISLATIVO.
o : RECONHECE A PRATICA DE ATIVIDADE FISICA COMO
ESSENCIAL A SAUDE DA POPULACAO. PARECER
FAVORAVEL.

I RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do ilustre vereador Diego
de Souza Bortokoski, que visa reconhecer “a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico como
essenciais para a satide da populagdo e reconhece avessencialidade da prestacgdo de servigcos de
atividade fisica publica ou privada, como forma de preven¢ao de patologias fisicas e mentais no

ambito do Municipio de Mangueirinha”.

o Em sua justificativa, o proponente afirmou que os direitos a satude
e ao lazer sdo consagrados pela Constituicao. da Republica, devendo ser proporcionados aos
cidadaos pelo Poder Publico. Asseverou ainda, que a réalizagéo de exercicios promove beneficios
a saude, inclusive citando estudos cientificos de que a pratica de atividades fisicas reduz a
hospitalizagio de pessoas contaminadas pelo virus Sars-CoV-2, causador da pandemia de

COVID-19 atualmente vivenciada.
Em sintese, é o relatorio.
II. FUNDAMENTACAO

Nos termos do artigo 18, da Constituicdo Federal, que inaugura o

tema da organizagdo do Estado “A organizagdo politico-administrativa da Reptilqlic@l’ederativa
o Monguelﬂl'\ho
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do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituicdo.”

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizagao, legislagao,

administragio e governo proprios.

Especificamente no que tange a autolegislagio e
autoadministracio, o conjunto de competéncias materiais e legislativas esta prevista no artigo

30 da Lei Maior, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios
, I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacgdo federal e a estadual
no que couber;

FII - instituir e .arregadar” os /tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem

prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV e coadr, organizar - e -suprimir distritos,
observada a legislacdo estadual;
V- - ‘organizar e prestar, diretamente ou sob regime

de concessdo ou permissido, o0s servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que tem caradter essencial;

o VI - manter, com a cooperag¢do técnica e financeira
da Unido e do Estado, programas de educacgao
infantil e de ensino fundamental; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

V.= ““préstar, com a cooperacgdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a saude da populacgédo;

VIET = promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do
solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-
cultural local, observada a legislacdo e a acéo
fiscalizadora federal e estadual.

A Carta Magna ainda dispde ser competéncia material comum dos
municipios “cuidar da saiude” (artigo 23, inciso II'), além de prescrever ser competéncia

legislativa concorrente dos entes federados a “defesa da satide” (artigo 24, inciso XI12).

L Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...)

P q@gzdéd“’
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Portanto, considerando que no caso em debate o Projeto de Lei
tem por objetivo reconhecer como essencial as atividades fisicas, em beneficio a saide da
populagdo deste Municipio, entendo que a proposicao encontra amparo nos preceitoé
constitucionais acima transcritos, em especial aqueles que reservam aos municipios a

competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e em defesa da satde.

Nesse diapasdo, oportuno rememorar que o Supremo Tribunal
Federal, em recente julgado na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 6.341, ao tratar dos
limites do exercicio da competéncia constitucional para as a¢des na area de saude, ratificou a

competéncia comum de todos os entes federados sobre a matéria, inclusive dos municipios.

No mais, também verifico se tratar de projeto de lei de iniciativa
concorrente, tendo em vista ndo se tratar de matéria de iniciativa exclusiva do Prefeito

Municipal (interpretagio a contrario sensu do artigo 44, da Lei Organica Municipal).

No mérito, igualmente ndo verifico 6bice a proposta, a qual, como
ja mencionado, busca promover politicas publicas sociais que encerram garantia a saude da
populagdo mangueirinhense.

- Dessarte, em meu sentir, a presente proposicao retine condigdes
para regular tramitagdo e aprovagao por esta Egrégia Casa de Leis, competindo a analise de sua

viabilidade sob o prisma do interesse ptiblico as comissdes permanentes e ao soberano plenario.

Por fim, anote-se que o Projeto de Lei em questdo deve ser
submetido a apreciagdo de todas as Comissdes Permanentes (Justica e Redagdo, Orgamento e
Finangas e Politicas Publicas) e que seu quérl)m de deliberacao é de maioria absoluta, devendo
ser submetido em duas discussoes e votagoes, intervaladas de, no minimo, 24h (R], Art. 152 e
153 ¢/c LO, Art. 28, caput).

II1. CONCLUSOES

II - cuidar da satde e assisténcia publica, da protec@o e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
2 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) D
XI1I - previdéncia social, protecdo e defesa da satde ( ... ); . ®
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Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em
exame atende aos requisitos de constitucionalidade formal e material, face o que nao ha ébice

juridico para sua aprovacao.

Registro, contudo, que considerando o carater meramente
opinativo3 do presente parecer, o interesse publico, que a principio se mostra bastante
relevante, devera ser discutido com o mérito, cuja competéncia pertence as comissdes

permanentes e ao soberano plendrio.

m
E 0 meu parecer, sub judice.
Mangueirinha, 30 de margo de 2021.
FELIPEJOSE PIASSA
PROCURADOR LEGISLATIVO
’ OAB/PR N¢ 79.827
-

3 Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, j4 expds a sua posigdo
a respeito, in verbis: ;

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administragdo publica nio é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro
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d’-’ov ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N.2032/2021
REF. PROJETO DE LEIN.2 001/2021 - LEGISLATIVO

EMENTA: PARECER COMPLEMENTAR. PROJETO DE LEI
ORDINARIA.  INICIATIVA  PODER  LEGISLATIVO.

o ' RECONHECE A PRATICA DE ATIVIDADE FiSICA COMO
ESSENCIA‘L A SAUDE DA POPULACAO. SUGESTAO DE
EMENDA MODIFICATIVA.

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do ilustre vereador Diego
de Souza Bortokoskl, que visa reconhecer “a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico como
essenciais para a saide da populagdo e reconhece a essencialidade da prestagdo de servigos de
atividade fisica publica ou privada, como forma de prevencao de patologias fisicas e mentais no

ambito do Municipio de Mangueirinha”.
O presente parecer é apresentado a guisa de complementagio ao
() Parecer n® 031/2021, cuja necessidade emerge a partir da dubiedade gerada pela reda(;ao do

Projeto de Lei em analise.

Explico.

Este Procurador Legislativo exarou o Parecer n? 031/2021, pelo

- qual opinou pela possibilidade de tramitagdo da proposta. Na ocasido, a partir da anélise do
texto da proposicdo e de sua justificativa, ndo foi possivel inferir, salvo melhor juizo, que o
objetivo do proponente é o de impedir que o Poder Publico limite o funcionamento de academlas

e congéneres, mormente pela auséncia de qualquer disposi¢do neste sentido.

No entanto, apés uma analise mais acurada do projeto em
questdo, verifico que a proposicdo, tal como redigida, revela certo grau de dubiedade, ao pa\ssg)>

que, conquanto ndo preveja expressamente que esta caracteristica “essencial” impediré o Pode
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Publico de restringir tais atividades em tempos de calamidades, crises, pandemias ou endemias,
a auséncia de clareza podera levar o intérprete a erroneamente crer que as tais atividades nao

poderdo ser suprimidas em tais cendrios de excepcionalidade.

Perceba-se que o comentado Projeto de Lei, ao dizer que a
atividade fisica é essencial, sem ressalvar que seu funcionamento dependerd da competente
autoriza¢do governamental, podera levar a crer que a proposi¢ao veicula um salvo-conduto para

o que as atividades fisicas e os estabelecimentos afins possam manter seu funcionamento sob

qualquer circunstancia, ainda que em periodos de calamidade.

Nessa ordem de ideias, um projeto de lei que pretenda autorizar o
funcionamento de estabelecimentos em que se pratique atividades fisicas em qualquer cenario,
ainda que em meio a uma crise sanitaria, encerra violacao a legislagao federal e estadual que

impdem critérios minimos para sua autorizagao.

Isso porque, em que pese o Supremo Tribunal Federal tenha, no
recente julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 6.341, explicitado a competéncia
que os municipios possuem na area da saide, suas normativas ndo podem ser mais ampliativas

do que as regras previstas nos decretos estaduais e federais.

Ademais, no contexto em que se assegurou a competéncia ao ente
municipal para definir as agdes de combate ao coronavirus, tal atribuigio pertence apenas ao

Prefeito Municipal.

Ante o exposto, considerando que lei municipal e de iniciativa
parlamentar ndo possui competéncia—para impedir genericamente restricoes a realizacdo de
atividades fisicas, visando afastar tal interpretagdo do Projeto de Lei em tela, recomendo a
Comissao de Justica e Redacdo que, caso emitam parecer favoravel a tramitagao, apresentem a

seguinte emenda modificativa:

Art. 2° Durante periodos de surtos pandémicos, epidémicos,

endémicos ou estados de crises e afins, a realizagdo de atividades e
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dependerd de autorizagdo do Poder Piblico Municipal, observadas
as normas do Ministério da Satide e de acordo com os critérios
estabelecidos pelas autoridades locais para o regular
funciohamento.

Pardgrafo tnico. Poderd ser realizada a limitagdo do nimero de
pessoas presentes em tais locais, de acordo com a gravidade da
situacdo e desde que por decisdo devidamente fundamentada da

autoridade competente.

()

Reitero que com a edigdo da presente emenda modificativa sera,
por um lado, mantida a finalidade preténdida pelo proponente (reconhecimento das atividades
fisicas como essenciais, na acepgao genéfica do termo); mas, lado outro, ndo havera qualquer
impedimento de que se adotem medidas sanitarias que limitem o seu exercicio, em prestigio ao
arcabougo juridico desenhado para o enfrentamento da pandemia de Covid-19.

E o parecer, sub judice.

‘ o Mangueirinha, 05 de abril de 2021. '

X_~-
FE%E PIASSA

PROCURAD})R LEGISLATIVO
OAB/PR N2 79.827
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EMENDA MODIFICATIVA N.° 01 AO PROJETO DE LEI N.° 001/2021 -
LEGISLATIVO

Modifica o artigo 2°, do Projeto de Lei n.° 001/2021, de autoria do

Vereador Diego de So'uza Bortokoski, que passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 2°. Durante periodos de surtos pandémicos, epidémicos,
endémicos ou éstados de crises e afins, a realizacao de atividades e
exercicios fisicos em estabelecimentos publicos ou privados dependera de
autorizacao do Poder Publico Municipal, observadas as normas do
Ministério da Saude e de acordo com os critérios estabelecidos pelas

autoridades locais para o regular funcionamento.

Paragrafo Gnico. Podera ser realizada a limitagao do numero de
pessoas presentes em tais locais, de acordo com a gravidade da situacao
e desde que por decisao devidamente fundamentada da autoridade

competente. (...)”

Sala de Reunido da Comisséo de Justica e Redacdo, Mangueirinha,
12 de abril de 2021.

1

£
i l

C(f)u Muse/
Vilmar Sbalcheiro Vilmar José de Lima Edemilsor’dos Santos
\
Relator Presidente Membro

Assingtura 02 0¥
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n°® 002/2021 tem como objetivo declarar a pratica das
atividades fisicas como essenciais no Municipio de Mangueirinha, dada a sua
importancia para a saude e prevencao de doengas.

Todavia, ndo é o intuito da referida proposicao impedir que o Poder
Publico, de forma justificada e em periodos determinados, restrinja o exercicio
de tais atividades, especialmente por motivos de saude publica.

Nesse sentido, a emenda modificativa que ora se apresenta ao
Projeto de Lei n® 001/2021 pretende justamente tornar expresso que durante
periodos de “surtos pandémicos, epidémicos, endémicos ou estados de crises e
afins”, as atividades fisicas poderdo ser limitadas de forma fundamentada e
observando critérios técnicos.

Afasta-se, com isso, eventual interpretacdo de que a proposicdo em
analise almeja impedir de forma antecipada e genérica que o Poder Publico
venha limitar a préatica atividades fisicas em qualquer cenario, ainda que em meio
a uma crise sanitaria, o que, inclusive, seria manifestamente inconstitucional.

Diante do exposto, espera-se que a presente Emenda seja aprovada
por unanimidade por essa Camara de Vereadores.

Sala de Reuniao da Comissao de Justica e Redacao, Mangueirinha,
12 de abril de 2021.

alcheiro Vilm J%%Lima Edemilson dos Santos

Relator Presidente Membro

Vilmar
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PARECER N.° 50/2021
PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N.° 01/2021
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Reconhece a pratica da atividade fisica e do exercicio
fisico como essenciais para a saide da populagdo e
reconhece a essencialidade da prestagdo de servigos de
atividade fisica publica ou privada, como forma de
prevengdo de patologias fisicas e mentais no dmbito do
Municipio de Mangueirinha

RELATORIO

Projeto de Lei Legislativo n.° 001/2021 — Reconhece a pritica da atividade fisica e do
exercicio fisico como essenciais para a saude da populagdo e reconhece a essencialidade da
prestagdo de servigos de atividade fisica publica ou privada, como forma de prevengdo de

patologias fisicas e mentais no dmbito do Municipio de Mangueirinha.

FUNDAMENTACAO
O Projeto em epigrafe visa reconhecer a pratica de atividades fisicas como essenciais a

saude durante a pandemia.

CONCLUSAO
Parecer favoravel ao projeto de lei em epigrafe.

Sala de Reunido da Comissdo de Politica_é Publicas, dezesseis de abril de dois mil e

vinte € um.
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Pelas conclusdes — Ivete Ana Dudek Agostini
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Reunisio da Comissdo de «,Le)é F s > YA
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Exmo. Senhor
Diogo Andre Carniel Noll
Presidente da Camara Municipal de Mangueirinha.

Requerimento 011/2021

O Vereador abaixo‘ subscrito, com assento nesta Camara
Municipal, na 182 Legislatura do Municipio de Mangueirinha, no uso de suas
atribuicoes legais e regimentais, vem através deste, como autor do Projeto de
Lei n.° 01/2021- Législativo - Reconhece a pratica da atividade fisica e do
exercicio fisico como essenciais para a salude da populagdo e reconhece a
essencialidade da prestagédo de servicos de atividade fisica publica ou privada,
como forma de prevengdo de patologias fisicas e mentais no ambito do
Municipio de Mangueirinha, requerer, conforme o Art. 130, alinea “a” e Art. 149,
inciso XIV ambos do Regimento Interno desta Casa de Leis, a retirada de
tramitacao e consequenté arquivamento da matéria aqui mencionada.

Nestes termos, pedimos deferimento.
Mangueirinha, 28 de abril de 2021.

Atenciosamente.
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Diego de Souzé Bortokoski

/Vereador
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