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- PROJETO DE LEI N.° 003/2021 — LEGISLATIVO
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Art. 1° Ficam proibidos 0 manuseio, a utilizagcdo, a queima e a soltura de
fogos de estampidos e de artificios, assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos
que causem efeito sonoro ruidoso acima de 65 decibéis em todo o territério do
Municipio de Mangueirinha, em qualquer horario ou local.

§1°. Excetuam-se da regra prevista no caput deste artigo os fogos de
vista, assim denominados aqueles que produzem efeitos visuais sem estampido,
assim como os similares que acarretam barulho de baixa intensidade, de até 65
decibéis.

§ 2°. Para classificagdo de poluicdo sonora, serdo consideradas as
recomendacoes da NBR 10.151 e NBR 10.152, ou as que lhe sucederem.

Art. 2° O descumprimento ao disposto nessa lei acarretard ao infrator a
wimposicao de multa na monta de 02 (duas) UFM (Unidade Fiscal Municipal), valor
que sera dobrado na hipoétese de reincidéncia, entendendo-se como reincidéncia o

cometimento da mesma infragdo num periodo inferior a 30 (trinta) dias.

§ Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 180
cento e oitenta) dias, contados da data de sua publicacéo.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.
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Plenario da Camara Municipal de Mangueirinha Estado do Parana, 05 de
abril de 2021.
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83
JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 003/2021 - LEGISLATIVO

Senhora Vereadora,

Senhores Vereadores:

O presente Projeto de Lei busca proibir o manuseio, a utilizagédo, a
queima e soltura de fogos e artefatos explosivos pirotécnicos sonoros no Municipio
de Mangueirinha, tendo em vista os inumeros maleficios causados por estes a

idosos, criangas, autistas, doentes e animais.

Importante destacar que o presente Projeto de Lei ndao tem como
objetivo acabar com os espetaculos e festejos realizados com fogos de artificios,
apenas visa proibir que sejam utilizados artefatos que causem barulho, estampido

e explosdes, causando risco a vida humana e dos animais.

Ademais, nao ha que se olvidar que o beneficio do espetaculo dos fogos
de artificio é visual e ¢é igualmente conseguido com o uso de artigos pirotécnicos
sem estampido, também conhecidos como fogbs de vista, dai porque néao
prevalece nenhum motivo pelo qual se pérmita a continuidade de utilizagado de

fogos sonoros.

Por fim, friso que a ‘present‘e proposi¢cao nao proibe a comercializagao
dos fogos de artificio sonoros, mas propoe-se tdo somente a impedir sua soltura
nos limites territoriais do Municipio de Mangueirinha, de modo a implementar
medida de protecdo a saude e ao meio ambiente, protegendo-se, assim, todos

aqueles que sofrem com os respectivos ruidos.

Portanto, o objetivo desta proposta, é valorizar a saude e o bem-estar
social, para humanos e animais, de forma ética, buscando alternativas eficazes
para melhorias em nosso convivio, € minimizacdo de problemas da nossa
realidade, respeitando o compromisso assumido com a comunidade e cumprindo

com nosso papel de legislador.
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I
Diante da importancia e do alcance da medida, conto com o apoio dos

nobres Pares para sua aprovagao.
Plenario da Camara Municipal de Mangueirinha - Estado do Parana, 05

de abril de 2021.
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Cimara Municipal de Mangueirinfia

CNPJ 77.780.120/0001-83

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N.2 034/2021
REF. PROJETO DE LEIN.2 003 /2021 ~ LEGISLATIVO

) ; EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA. INICIATIVA PODER LEGISLATIVO. PROIBE
NO MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA O MANUSEIO,
UTILIZAGAO, QUEIMA E SOLTURA DE FOGOS DE
ESTAMPIDO, BEM COMO DE ARTIFIiCIOS PIROTECNICOS

DE EFEITO RUIDOSO. PARECER FAVORAVEL.

- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei subscrito por todos os membros desta
Casa de Leis, que visa proibir no Municipio de Mangueirinha “o0 manuseio, a utilizacao, a queima
e a soltura de fogos de estampido e de artificios, assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos
que causem efeito sonoro ruidoso acima de 65 decibéis”, bem como prever aplicagdo de multa na

hipo6tese de inobservancia.

Em sua justificativa, os nobres Edis asseveraram que a proibigao é
motivada pelos inimeros maleficios causados por fogos ruidosos a idosos, criangas, autistas,
doentes e animais. Argumentaram que o efeito visual de tais fogos é igualmente alcan¢ado com o
uso de artigos pirotécnicos sem estampido. Afirmaram, por fim, que a proposi¢do nao proibe a

comercializagio de tais fogos, mas tdo somente a soltura nos limites territoriais do Municipio.

Em sintese, é o relatdrio. '\
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CNPJ 77.780.120/0001-83

I1. FUNDAMENTACAO

Nos termos do artigo 18, da Constituicdo Federal, que inaugura o
tema da organizagio do Estado “A organizagdo politico-administrativa da Reptblica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituicdo.”

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizagao, legislagao,

administracdo e governo proprios.

Especificamente no que tange ~a autolegislagio e
autoadministragdo, o conjunto de competéncias materiais e legislativas esta prevista no artigo

30 da Lei Maior, in verbiS:

Art. 30. Compete aos Municipios

I - legislar sobre assuntos de dinteresse local;

II - suplementar a legislacao federal e a estadual
no gue couber;

IiI =~ instituir e~ arregadar’; os/ ftributos 'de sua

competéncia, bem como. aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Ve o~ icriar, organizar e suprimir distritos,
observada a legislagdo estadual;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime

de ‘concessdo ou permissdo, os servigos publicos de
interesse®local, incluido o de transporte coletivo,
que tem carater essencial;

VI < manter, com a cooperacdo técnica e financeira
da Unido e ‘'do Estado, programas de educagao
infantil e de ensino fundamental; (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e .do Estado, sefvicos de
atendimento & satde da populagdo; :

VIII = promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do
solo urbano; =
IX - promover a protecdo do patriménio histérico-
cultural 1local, observada a legislagdo e a agao
fiscalizadora federal e estadual.

r.lagos
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

No caso em debate, a matéria de fundo da proposi¢ao situa-se em
um ponto de confluéncia entre as areas da salide e do meio ambiente, sendo em que em ambas o

ente municipal possui competéncia para editar normas de interesse predominantemente local.

A Carta Magna ainda dispde ser competéncia material comum dos
municipios “cuidar da saude” (artigo 23, inciso 1I') e do meio ambiente (artigo 23, inciso VI?),
além de prescrever ser competéncia legislativa concorrente dos entes federados a “defesa da

saude” (artigo 24, inciso X113) e “controle da poluigao” (artigo 24, inciso VI4).

Portanto, considerando que no caso em debate o Projeto de Lei
tem por objetivo proibir a soltura e manuseio de artefatos pirotécnicos ruidosos, entendo que a
proposigdo encontra amparo nos preceitos constitucionais acima transcritos, em especial
aqueles que reservam aos municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse

local e em defesa da satide e do meio ambiente.

Nesse diapasdo, oportuno rememorar que o Supremo Tribunal
Federal, em recente julgado na Arguigdo de Descumprimento de Fundamental (ADPF) 567,
reconheceu ser constitucional a Lei n® 16.897/2018 do Municipio de Sdo Paulo, que tratava do

mesmo tema ora em debate. Confira-se a ementa do aresto:

™ DIREITO CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI
16.897/2018 DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.
PREDOMINANCIA DO INTERESSE LOCAL (ART. 30, I, DA
CF) . COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. PROIBIGAO
RAZOAVEL DE MANUSEIO, UTILIZAGCAO, QUEIMA E SOLTURA'
DE FOGOS DE ESTAMPIDOS, ARTIFICIOS E ARTEFATOS
PIROTECNICOS SOMENTE QUANDO PRODUZIREM EFEITOS
SONOROS * RUIDOSOS. PROTECAO A SAUDE E AO MEIO
AMBIENTE. IMPACTOS GRAVES E NEGATIVOS AS PESSOAS
COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. DANOS
IRREVERISVEIS AS DIVERSAS ESPECIES ANIMAIS.
IMPROCEDENCIA. 1. O principio geral que norteia a

I Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...)

11 - cuidar da saude e assisténcia ptiblica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
2 Art. 23. (...) VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;

3 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...)
XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da saude ( ... );

4 Art. 24. (...)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢dg/do . .

meio ambiente e controle da poluicéo; de 14 3"°m
LGOS Bode giﬂ“‘
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reparticdo de competéncia entre as entidades
competentes do Estado Federal é o da predominancia
do interesse, competindo & Unido atuar em matérias
e questdes de interesse geral; aos Estados, em
matérias e questdes de  interesse regional; aos
Municipios, assuntos de interesse local e, ao
Distrito Federal, tanto temas de interesse regional
quanto local. 2. As competéncias municipais, dentro
dessa ideia de predomindncia de interesse, foram
enumeradas- no .art. 30. da Constituigdo Federal, o
qual — expressamente atribuiu aos Municipios a
competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse i tocal’ tart.. 30, I). e para suplementar a
legislacdo: federal e a estadual no que couber (art.
m 30, 1I). A SJurisprudéncia ' do SUPREMO TRIBUNAL
" FEDERAL- - ja ‘assentou que @ a disciplina do meio
ambiente estd abrangida no conceito de interesse
local e que a protecdo do meio ambiente e da saude
integram a competéncia legislativa suplementar dos
Municipios. Precedentes. 3. A Jjurisprudéncia desta
CORTE admite, em matéria de protecdo da saude e do
meio ambiente, que os Estados e Municipios editem
normas mais protetivas, com fundamento em suas
peculiaridades regionais e na preponderdncia de seu
interesse. A Lei Municipal 16.897/2018, ao proibir
o uso de fogos de artificio de efeito sonoro
ruidoso no Municipio de Sao Paulo, promoveu um
padrdo mais elevado de protegdo a satde e ao meio
anbiente, tendo sido editada dentro de limites
razoaveis do regular exercicio de competéncia
legislativa pelo ente municipal. 4. Comprovagao
técnico-cientifica dos impactos graves e negativos
v que fogos de estampido e de artificio com efeito
- sonoro ruidoso causam as pessoas com transtorno do
~ espectro autista, em razado de hipersensibilidade
auditiva. Objetive de tutelar o bem-estar e a saude
~da populacdo de autistas residentes mo Municipio de
Sdo Paulo. 5. Estudos demonstram a ocorréncia de
danos irreversiveis as diversas espécies animais.
Existéncia de sb6lida base técnico-cientifica para a
restricdo ao uso desses produtos como medida de
protecdo ao meio ambiente. Principio da prevencgao.
6. Arguigao de Preceito Fundamental julgada
improcedente. (ADPF 567, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, Jjulgado em 01/03/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-059 DIVULG 26-03-2021

PUBLIC 29-03-2021) (destaquei)

No mais, também verifico se tratar de projeto de lei de iniciativa
concorrente, tendo em vista ndo se tratar de matéria de iniciativa exclusiva do Prefeito

Municipal (interpretagdo a contrario sensu do artigo 44, da Lei Organica Municipal).
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No mérito, igualmente néo verifico 6bice a proposta, a qual, como
ja4 mencionado, busca recrudescer a nivel municipal a protegao dispensada a saude e ao meio

ambiente local.

Ademais, importante mencionar que a proposi¢do legislativa em
analise nio proibe - e nem poderia por auséncia de competéncia - o comércio de tais artefatos

ruidosos, mas apenas veda a sua utilizagdo ou soltura nos limites da circunscrigao municipal.

& - Dessarte, em meu sentir, a presente proposi¢do retine condigdes
para regular tramitagdo e aprovagao por esta Egrégia Casa de Leis, competindo a analise de sua

viabilidade sob o prisma do interesse publico as comissdes permanentes e ao soberano plenario.

‘ Por fim, anote-se que o Projeto de Lei em questdo deve ser .
submetido a apreciagdo de todas as Comissdes Permanentes (Justica e Redagao, Orgamento e
Fihangas e Politicas Publicas) e que seu quérum de deliberagio é de maioria absoluta, devendo
ser submetido em duas discussdes e votagoes, intervaladas de, no minimo, 24h (RI, Art. 152 e
153 ¢/c LO, Art. 28, caput).

II1. CONCLUSOES
() . 7 Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que 0 Projeto de Lei em
exame atende aos requisitos de constitucionalidade formal e material, face o que néo ha 6bice

juridico para sua aprovagao.

Registro, contudo, que considerando o carater meramente

opinativoS do presente parecer, o interesse publico, que a principio se mostra bastante

5 Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, j& expds a sua pesi¢do

a respeito, in verbis:

“Q parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo.

Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
" administrador na tomada da decisdo, na pritica do ato administrativo, que se constitui na execuc¢do ex oficio

da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo

que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito

Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o

agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Conf@

a5 dg&no
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relevante, devera ser discutido com o mérito, cuja competéncia pertence as comissdes

permanentes e ao soberano plenario.

E o meu parecer, sub judice.

Mangueirinha, 20 de abril de 2021.
=

o
)

PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PR N¢ 79.827

3 |

Art. 28. O agente piblico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou

erro grosseiro
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PARECER N.° 055/2021
PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N.° 03/2021
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Dispde sobre a i)roibigﬁo de manuseio, utilizagdo,
queima e soltura de fogos de estampidos e de artificios,
assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito
ruidoso no Municipio de Mangueirinha e da outras
providéncias.
RELATORIO
Tendo como pauta a apreciagio das seguintes matérias:
Projefo de Lei Legislativo n.° 003/2021 - Dispde sobre a proibi¢do de manuseio,
utilizagdo, queima e soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim como de quaisquer
artefatos pirotécnicos de efeito ruidoso no Municipio de Mangueirinha e da outras

- providéncias.

FUNDAMENTACAO

Conclusdes a respeito das matérias:

Na matéria em questdo ha um ponto de convergéncia entre a satide € o meio ambiente,
dessa forma, o Municipio possui competéncia para editar normas de interesse local. Ainda, a
Constituigdo Federal dispde ser competéncia dos Municipios “cuidar da satde (Art. 23, inciso
I) e meio ambiente (Art. 23, inciso VI).” Além da competéncia legislativa dos entes

federados a “Defesa da satide (Art. 24, inciso XII) e controle da poluigdo (Art. 24, inciso VI).”

CONCLUSAO
Assim sendo o parecer da comissio é:

Parecer favoravel.

* Sala de Reunido da Comissio de Justica e

vinte € um.

Pelas conclusdes - Vilmar José de Lima \

Pelas conclusdes - Edemilson dos Santos
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PARECER N.° 056/2021
PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N.° 03/2021
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Dispde sobre a proibicio de manuseio, utilizagdo,
queima e soltura de fogos de estampidos e de artificios,
assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito
ruidoso no Municipio de Mangueirinha e da outras

providéncias.

N RELATORIO
Tendo como pauta a apreciagio das seguintes matérias:
Projeto de Lei n.° 003/2021.

FUNDAMENTACAO
Conclusdes a respeito das matérias:
Fica proibido o manuseio a utilizagdo de fogos, queima e soltura assim como de

qualquer artefato pirotécnico que causam efeito sonoro.

CONCLUSAO
Assim sendo o parecer da comissio é:
™~ Favoravel ao projeto de Lei n.° 003/2021.

Sala de Reunido da Comiss@o de Or¢amento e Finangas, 28 de abril de dois mil e vinte

€ um.
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

PARECER N.° 057/2021
PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N.° 03/2021
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Dispde sobre a proibigdo de manuseio, utilizagfo,
queima e soltura de fogos de estampidos e de artificios,
assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito
ruidoso no Municipio de Mangueirinha e d4 outras
providéncias.

RELATORIO

Projeto de Lei Legislativo n.° 03/2021 - Dispde sobre a proibi¢io de manuseio,
utilizagdo, queima e soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim como de quaisquer
artefatos pirotécnicos de efeito ruidoso no Municipio de Mangueirinha e da outras

providéncias.

FUNDAMENTACAO
O presente projeto trata-se de Lei que visa proibir a utilizag;éo e manuseio de fogos de

artificio no Municipio de Mangueirinha.

CONCLUSAO
Parecer favoravel ao projeto de lei em epigrafe.

Sala de Reunido da Comissdo de Politicas Publicas, trinta de abril de dois mil e vinte e
7.
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risthiano Rodrigo Barbosa Serpa
. Relator
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£, 2, o 2 / o ] .
Pelas conclusdes + Diego de éojazé Bo k58k1 ( / ;

Pelas conclusdes — Claudio Alexandre Monteiro Santog\

Pelas conclusdes - Ivete Ana Dudek Agostini \j%zg
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Reumao da Comissdo de @v(ﬂ (AE K//ﬁu (/\Q /
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. President
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Tendo como pauta a apreciagdo das seguintes matérias:

VReo 6 el N (0520,

Conclusdes a respeito das
matérias: O ((\656/\217{ Q@M’D AlETAa-Se pe
(e i oun sk XIOBIA A UTIURAGHS &

mf_\ﬁazgﬁ‘é«o e fros 9 MTifice g
/mwv:aruo YJ€ O ANBUE (LM

Assim sendo o parecer da comissio é // ;

) , P S '
\ { ‘ m\ N\ M S % 27 : o/
\ ( ( ,\ L'éd//’/o % s [ k\
' \ s — ,M /, AN e
o=/ 7

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br
Rua Dom Pedro ll, N° 64 - Caixa Postal 47 - 85.540-000 - Fone (46) 3243-1580

Yo,

Ty



