b Camara Municipal de Mangueirinha

¥ Processo Licitatério n® 007/2025 cxp, 77.780.120/0001-83

Modalidade: Concorréncia Eletronica n® 001/2025

Objeto: Construcdo do novo edificio sede do Poder Legislativo
DECISAO ADMINISTRATIVA

I — DO RELATORIO

Trata-se da Concorréncia Eletronica n® 001/2025, instaurada pela Camara
Municipal de Mangueirinha visando & contratacdo, sob o0 regime de contratacdo
integrada, para elaboracdo dos projetos igésico, executivo e complementares, bem como
execugdo das obras destinadas a construgdo da nova sede do Poder Legislativo.

- No decorrer da fase externa do certame, verificou-se a existéncia de fatos
supervenientes que ensejam andlise mais aprofundada acerca da solugdo pretendida,
inclusive que recomendam possivel revogacéo da licitacio, motivo pelo qual oportunizou-
se manifestagao aos participantes do certame, na forma do art. 71, § 39, da Lei n°
14.133/2021.

A empresa Passos Solugdes em Engenharia Ltda. manifestou-se pelo
prosseguimento do certame, sustentando, em sintese, que as diligéncias realizadas
constituiram medidas regulares de saneamenfo; que a variacao de precos e solucdes
seria inerente ao regime de contratagdo integrada; que sua proposta e sua qualificacdo
técnica teriam sido devidamente esclarecidas e validadas; e que a revogac&o ocasionaria
desperdicio dos atos ja praticados, atraso na execugao, perda das condigdes econdmicas
obtidas e exposicdo da Administragdo a elevagao dos custos da construgdo civil. Invocou,

ainda, os principios da eficiéncia e da seguranca juridica, bem como a necessidade de

consideragdo das consequéncias praticas da decisdo, nos termos da Lei de Introducio
as Normas do Direito Brasileiro.

Por sua vez, a empresa BC Construtora Ltda. também se opés a revogacéo,
argumentando que ainda subsiste a possibilidade de aproveitamento do certame
mediante a convocagdo das licitantes subsequentes; que n3o teria sido demonstrada a
ocorréncia de fato superveniente suficiente; que a contratagdo integrada foi

originalmente considerada pela propria Administracdo como a estratégia mais eficiente;
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e que o prosseguimento da licitacdgypyestigigridododcenomicidade, a eficiéncia, a

seguranga juridica e a conservacao dos atos administrativos.

Ambas as empresas requereram, ao final, o afastamento da intengao de
revogacao e o regular prosseguimento da Concorréncia Eletrénica n°® 001/2025.

Vieram os autos para decisao.

E o relatorio.

II — DA FUNDAMENTACAO

Nos termos do art. 71, inciso II, € §2° da Lei Federal n® 14.133/2021, a
autoridade competente podera revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade resultante de fato superveniente devidamenée comprovado. A revogacao
constitui manifestagao do poder-dever de autotutela da Administracdo Publica e tem por
finalidade impedir o prosseguimento de procedimento que, embora regularmente
instaurado, tenha deixado de representar a solugao mais adequada ao interesse publico
em razdo de circunstancias posteriores a sua instauracdo.

No mesmo sentido, a doutrina especializada repete 0os mesmos requisitos
constantes dos dispositivos supracitados. Dentre eles, destacam-sé as licdes de Hely
Lopes Meirelles e Margal Justen Filho, /n verbis:

6.4.2.2 Revogagao: a revogagao da licitagdo, como ja vimos, assenta em
motivos de oportunidade e conveniéncia administrativa. Por essa razio, ao
contrario da an;f.f/a;é‘o, 'que pode ser decretada pelo Judicidrio, a revogagdo
€ privativa da Administragéo. Séo as conveniéncias do servico que

comandam a revogacao e constituem a justa causa da decisdo revocatoria,

que, por [sso mesmo, precisa ser motivada, sob pena de se converter em ato

arbitrario. E o arbitrario é incompativel com o Direito. (...) R %

LN \

W\
Releva notar, ainda, que o juizo de conveniéncia para a revogacdo devé@

basear-se em fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e .

suficiente para _justificar aquele ato (art. 49, caput). A discricionariedade
administrativa sofreu séria restrigdo legal, pois a revogacdo hd de
fundamentar-se necessariamente em fatos novos, néo mais se admitindo a

mudanga do critério de oportunidade expendido anteriormente, para a
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abertura do procedimerige Jicitate{90 06btcks Lopes Meirelles, Direito
Administrativo Brasileiro, 2004, pp. 302-303. Destaques do original)

8.13.2 A revogagdo.

Se os atos licitatorios ndo forem eivados de defeitos, caberd examinar a
conveniéncia do resultado. Admite-se a revogacdo, mas a Lei 8.666/1993
condiiciona essa prerrogativa a ocorréncia de fatos novos supervenientes a
instauracdo do certame. Esta vedada, entdo, a renovacao de juizos de
oportunidade e conveniéncia atinentes aos fatos ocorridos antes de iniciada
a licitagdo. Essa regra € aplicavel tambem as licitagoes subordinadas ao RDC.

73l como se passa com a nulidade, a revogagdo pressupoe 0 respeito ao

devido processo legal e tera de ser motivada. Néo basta a simples alegacéo
de . conveniéncia e oportunidade. EF necessario qué exista uma
fundamentacdo efetivamente pertinente e coerenfe, gue legitime a
revogacdo. (Margal Justen Filho, Curso de Direito Administrativo, 2014, p.
522) ‘ |

Verifica-se, portanto, ser 'possivel a revogagado. da licitagdo desde que
presentes 0s seguintes requisitos: i) ato administrativo devidamente motivado,
apresentando de forma objetiva as razdes de conveniéncia e oportunidade que indicam
que a contratagdo ndo deve ocorrer; ii) o juizo de conveniéncia e oportunidade deve se
dar sobre fatos supervenientes; e, iii) deve haver respeito ao contraditério e a ampla
defesa. - ' ‘

A respeito do contraditério e da ampla defesa, em observancia ao art. 71, §
39, da Lei n° 14.133/2021, foi assegurada aos interessados prévia oportunidade de
manifestagdo acerca da possivel revogagdo do certame. As razdes apresentadas foram
devidamente examinadas, ndo sendo, contudo, capazes de infirmar as conclusdes o
alcangadas pela Administragdo, conforme serg exposto. ; : &J

No tocante aos demais pressupostos para possibilitar a revogagao do \’
certame, no presente caso, o planejamento inicial considerou que a concentracdo da N\
elaboragdo dos projetos e da execugdo da obra em um (nico contrato . poderia \\\

proporcionar solugdo mais célere e eficiente para a demanda existente, permitindo o
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aproveitamento da capacidade técnigapda/fribHokRBgtado e a coordenacdo das

diferentes etapas do empreendimento.

Todavia, apds a publicacdo do edital, o desenvolvimento da fase externa
revelou circunstdncias que ndo puderam ser integralmente antecipadas  ou

dimensionadas durante a etapa preparatoria. Explica-se.

A sessdo publica ocorreu em 28 de abril de 2026 e, de acordo com o
cronograma inicialmente considerado péla Administragao, estimava-se que a habilitagao
da licitante vencedora e a homologagdo do certame fossem concluidas ainda no més de
maio, permitindo o inicio das etapas contratuais em tempo compativel com a execugéo

de parcela relevante do empreendimento no exercicio financeiro corrente.

Essa expectativa, contudo, ndo ~se confirmou. A analise da - proposta
inicialmente classificada em primeiro lugar demandou a realizagdao de quatro diligéncias
destinadas ao esclarecimento de aspectos técnicos e financeiros, sendo a proposta
posteriormente desclassiﬂéada por ndo atender as exigéncias editalicias. Apds a
desclassificacio, convocada a licitante subsequente, esta deixou transcorrer o prazo sem
apresentar a documentagao referente a proposta, ocasionando a convocagao da terceira
colocada, em relaggio & qual foram necessarias outras duas diligéncias.

Desse modo, ao final do més de julho, transcorridos aproximadamente trés
,  meses desde a sessao publica, o certame ainda ndo havia alcangado a habilitagdo de
licitante em condigOes de ser contratada.

]

Nesse ponto, vale destacar que reconhece-se que as diligéncias constituem

: instrumentos legitimos de esclarecimento e saneamento dés propostas e ndao

demonstram, por si so, irregularidade do edital, deficiéncia na atuacio do Agente de

Contratagao ou inadequagdo do procedimento, sendo que a motivacao para revogacao

nao funda-se na suposta ilicitude das diligéncias, mas sim, nos fatos concretamente

revelados durante seu processamento e nos efeitos que a sucessdo desses atos produziu
sobre o cronograma inicialmente considerado.

Destarte, ainda que as diligéncias realizadas tenham oportunizado os
esclarecimentos necessarios e permitido o exame das respectivas propostas, permanece
o fato de que a duragdo assumida pela fase externa divergiu substancialmente daquela -
considerada no planejamento, de modo que o atendimento individual das diligéncias ndo

elimina seus efeitos sobre o desenvolvimento temporal do procedimento, tampouco \

.
N
\

R
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o restabelece a possibilidade de execuciqgaBFs6lm6lagRkm inicialmente projetada para

0 exercicio corrente.

Ademais, a experiéncia obtida durante a fase externa também demonstrou
que a-avaliacdo das propostas ndo se restringia a comparagao dos respectivos pregos
globais, tendo em vista que a necessidade de sucessivos esclarecimentos técnicos,
associada a variagdo entre os valores e as solugdes apresentadas, evidenciou a
necessidade e a relevancia de analise se o interesse publico seria mais adequadamente
atendido mediante maior definicdo prévia das solugbes de éngenharia, dos quantitativos,

dos materiais, dos padroes de desempenho e dos custos do empreendimento.

Embora o regime de contratacdo integrada pefmita a diversidade de
metodologias, tecnologias, materiais e composicdes de custos e a variacdo entre as
propostas nao constitua, isoladamente, irregularidade, foi ju‘stamente durante a
experiéncia concreta da fase externa que permitiu-a Administracao avaliar e dimensionar
os efeitos dessa diversidade sobre o grau de controle que pretende exercer sobre as
solugOes de engenharia da nova sede.

De mais a mais, a regularidade da competicio ndo impede que a
Administraco, diante das circunstancias verificadas, passe a considerar mais adequada
a definicdo prévia e uniforme das solugdes técnicas essenciais do empreendimento,
inclusive em observancia ao principio da eficiéncia, com vistas a obtengdo da solucdo
mais vantajosa para a Administragdo, ndo apenas sob o aspecto econdmico, mas
também quanto a qualidade, a seguranca, a previsibilidade da execucdo e a adequada
gestao dos recursos publicos. '

Assim, ainda que a contratagdo integrada éeja admitida pela Lei Federal n°
14.133/2021, sua escolha deve permanecer justificada pelas,cairacterfsticas concretas do
objeto e pelas vantagens que possa efetivamente proporcionar a Administracdo. Nesse
regime, transfere-se ao contratado a responsabilidade pela elaboragdo e pelo
desenvolvimento dos projetos basico e executivo, além da execucdo da obra e das

demais operagOes necessarias a entrega final do objeto.

Neste caso concreto, as circunstancias apuradas evidenciam que, para este i\\J
empreendimento especifico e considerando o grau de definicdo atualmente constante \\;-)
¢ ] \

do anteprojeto e dos demais documentos técnicos, a Administragdo deve, no exercico-. x

de seu poder-dever de autotutela e em observancia aos principios da eficiéncia, d

razoabilidade e da economicidade, reavaliar a estratégia inicialmente adotada e se dispoe
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de elementos técnicos suficientes pajidr $X¥ersy.1261860/Rg9 controle prévio sobre as
solucdes de engenharia, os padroes de desempenho, os quantitativos, os custos e as

demais caracteristicas essenciais da futura edificacido, de modo a assegurar a

contratacdo da solugdo efetivamente mais vantajosa para o interesse publico.

No que tange-a aﬁrrﬁaga"vo de que determinada proposta atende as exigéncias
do edital, esta ndo elimina a mesma conclusdo. Conforme as razdes expostas, uma
proposta pode mostrar-se compativel com o instrumento convocatério e, ainda assim, a
Administragao reconhecer; diante de fatos posteriores, que a estratégia de contratacao
originalmente adotada deixou de ser a mais adequada e conveniente para o interesse
publico. A analise da regula.ridade individual das propostas nao se confunde com a
avaliacdo administrativa sobre a permanéncia da conveniéncia do regime de execucdo
escolhido. :

De igual modo, a possibii'idade de convocacdo de licitantes subsequentes ndo
soluciona as questdes que motivam a presente decisdo. Isso porque a necessidade de
reavaliar a estratégia global da contratacéo, o grau de definicio prévia das solugdes de
engenharia e a distribuigdo fisico-financeira do empreendimento alcanca o proprio objeto
da licitagao e 0 modelo adotado, ndo sendo passivel de superacdo mediante a mera
convocagado das licitantes remanescentes. 4

Ademais, a necessidade de reavaliar a estratégia global da contratagdo, o

' grau de definigdo prévia das solugdes de engenharia e a distribuic3o fisico-financeira do

empreendimento alcanga o proprio objeto da licitagdo e o modelo adotado, ndo sendo
passivel de superagdo mediante a mera convocacdo das licitantes remanescentes.

Diante dessas circunstancias, faz-se essencial uma andlise mais aprofundada
da estratégia de contratacgdo do empreendimento. Entre as alternativas a serem
examinadas encontra-se a possibilidade de a Camara Municipal contratar previamente a
elaboragdo dos projetos basico e executivo para, somente depois de concluidos e

aprovados esses documentos, promover licitagao especifica destinada a execucgdo da
obra. :

Assim, a revisdo do planejamento permitird a Administracdo examinar

comparativamente as vantagens e os riscos de cada alternativa. A contratacdo prévia

dos projetos podera proporcionar maior dominio sobre as caracteristicas da edificacao e
maior uniformidade as propostas da futura obra, enquanto a manuteng&o da contratacdo { . \J

integrada podera preservar ganhos de coordenagdo e eficiéncia, desde que apoiada em \ \
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anteprojeto e documentos técnicos Mmaie siefalbadssdeacisos, compativeis com o grau

de controle pretendido pela Camara Municipal.

Reconhece-se que a contratagao integrada foi originalmente escolhida por
razoes legitimas, especialmente pela expectativa de maior celeridade, concentracdo das
responsabilidades e aproveitamento da capacidade técnica do futuro contratado. A

presente decisdo ndo declara ilegal ou equivocada essa escolha inicial.

Ocorre que, como visto, o desenvolvimento da fase externa forneceu a
Administragao elementos concretos que nao estavam d'isponl'veis com a mesma extensao
no momento da publicagao do edital e que alteraram a ponderagao entre as vantagens
buscadas. Para este empreendimento espedﬁco, a celeridade deixou de ser o fator
preponderante diante da necessidadé de maior controle das solugbes técnicas, de
definicdo mais detalhada e precisa doVVObjeto e de planejamento mais seguro da
distribuicdo dos desembolsos. _

Ndo se busca necessariamente a solugdo que proporcione a conclusdo mais
rapida, mas aquela que assegure, sobretudo, maior eficiéncia e atendimento ao interesse
publico, destacando-se a necessidade de maior dominio sobre as solugdes técnicas
adotadas, melhor detalhai‘nento do objeto e consequentemente maior precisdo na
estimativa dos custos e distribuicdo dos desembolsos compativel com a capacidade
orgamentaria da Camara Municipal.

A eventual ampliacdo do tempo destinado aos estudos, a elaboracdo e ao
amadurecimento dos projetos mostra-se plenamente justificavel e razoavel, ao contribuir
para melhor definicdo da solucdo, reduzir incertezas, prevenir alteracdes durante a
execugdo contratual e proporcionar maior seguranga técnica e financeira quanto a
viabilidade e execucdo da obra, em beneficio da adequada gestao dos recursos ptiblicos
e da satisfagao do interesse publico. |

No mais, acerca da afirmagdo de que a Administracdo ja teria decidido
elaborar previamente os projetos basico e executivo, convém esclarecer que a definicao
somente ocorrera apds a revisdo do planejamento ora mencionada e podera resultar
tanto na contratagdo autdnoma dos projetos, seguida de procedimento especifico para

. €xecugao da obra, quanto na manutencio da contratagao integrada, neste Gltimo caso

mediante aperfeicoamento do anteprojeto e dos demais documentos técnicd

necessarios. a adequada delimitacdo do empreendimento, conforme razbes acima
expostas.
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De mais a mais, a necegsig3de deseamdepNalacao também se encontra
relacionada a alteragdo superveniente do cronograma fisico-financeiro do

empreendimento.

Isso porque, na oportunidade da elaboragdgo do planejamento e da
publicacdo do edital, estimava-se que o procedimento licitatério fosse concluido em
prazo que permitisse o inicio da execugdo e a realizagdo de parcela relevante dos
respectivos desembolsos ainda no exercicio financeiro de 2026, para o qual foi prevista

dotagdo orgamentaria no valor de R$ 3.865.000,00.

Essa programacao estéva vinculada' '@ expectativa de conclusdo do
procedimento licitatorio e de inicio tempestivo das etapas contratuais. Entretanto,
“transcorridos aproximadame‘nte trés meses desde a sessdo publica sem que o certame
tenha alcancado a habilitacdo, e considerando o prazo de 60 dias previsto para a
elaboragdo dos projetos, tornou-se substancialmente reduzida a possibilidade de
execucao, ainda em 2026, da parcela inicialmente considerada. |

Ainda que determinadas atividades pudessem ser desenvolvidas

: concomitanterhente, 0 atraso acumulado na fase externa reduziu de maneira concreta o

periodo disponivel para elaboragdo e aprovagdo dos projetos, obtencio das licengas,
mobilizagdo da contratada e execucdo material da obra no exercicio corrente.

Como consequéncia, parte dos deSembolsos que seriam realizados com os
recursos orgamentarios e financeiros disponibilizados em 2026 péssaria a ser suportada
em 2027. O prolongamento da fase externa alterou, portanto, ndo apenas as datas
previstas para execucdo do-empreendimento, mas também a distribuicdo interanual dos
desembolsos que fundamentou o planejamento orgamentério da contratacgo.

A repercussao dessa alteragao mostra;se especialmente relevante porque os
recursos financeiros recebidos pela” Camara Municip'al no exercicio de 2026 e -ndo
utilizados nao podem ser liviemente acumulados para execucao da obra no exercicio
subsequente. Nos termos do art. 168, § 29!, da Constituigao Federal, o saldo financeiro

suplementares e especiais, destinados-aos orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministéri
Plblico e da Defensoria Publica, ser-lhes-30 entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma

da lei complementar a que se refere o art. 165, § 92, (Redagdo dada pela Emenda Constitucional ne
45, de 2004.

(o) R

N\

! Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentdrias, compreendidos os créditds - \'
N

N\
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~ decorrente dos recursos entregues poisisqdéciaosgRve 85 restituido ao caixa Gnico do

Tesouro Municipal ou ter seu valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais do

exercicio seguinte.

Desse modo, a parcela da obra que deixar de ser executada em 2026 nao
podera ser automaticamente transferida pa}'a 0 exercicio seguinte com a correspondente
preservacdo dos recursos financeiros atualmente disponiveis. Sua execucdo em 2027
dependera de nova previsdo orcamentdria e da disponibilidade financeira da Camara
naquele exercicio, observados o orcamento anual, os repasses duodecimais e o limite
constitucional aplicavel as despesas do Poder Legislativo Municipal, estabelecido pelo
art. 29-A da Constituicao Federal.

Portanto, mesmo sem adentar a discussao se existirdo recursos suficientes
em 2027, fato é que o prolongamento da fase externa retirou a correspondéncia entre
o cronograma de execucdio e a programagdo or¢amentaria e financeira que embasou a
contratagao, deslocando para o exercicio subsequente despesas que inicialmente seriam
suportadas com recursos disponibilizados em 2026, os quais ndo podem ser
simplesmente acumulados pela Camara Municipal. :

A celebragao do contrato nessas novas condigoes, sem prévia reavaliacdo da
distribuicdo dos desembolsos e da capacidade orgamentédria do exercicio seguinte,
poderia exigir a concentragao de paréela relevante do orgamento de 2027 na execugdo
da obra, com possivel comprometimento das demais despesas institucionais ou risco a
continuidade regular do empreendimento.

Além disso, a concentragﬁo de parcela substancial da execugao da obra no
exercicio de 2027 reduziria significativamente a capacidade da Camara Municipal de

estabelecer e atender outras prioridades administrativas e institucionais naquele periodo.

O orgamento do exercicio subsequente ainda deverd ser elaborado e
compatibilizado com as despesas obrigatdrias, os custos de manutencéo das atividades

legislativas e as demais necessidades publicas que venham a ser identificadas. A

- -~ - - - ’ - (
vinculagao antecipada de parcela expressiva dos recursos disponiveis a um cronograma \
fisico-financeiro distinto daquele originalmente planejado poderia comprometer a . \J \J

Sois 2 . >l L N
flexibilidade necessaria para a adequada definicdo dessas prioridades. : J
R
§ 22 O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput deste artigo deve ser N \
restituido ao caixa Uinico do Tesouro do ente federativo, ou terd seu valor deduzido das primeiras-parcelas \ \
duodecimais do exercicio seguinte.  (Incluido pela Emenda Constitucional ne 109, de 2021) O/
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No que tange & alegac3o gRelLe; 3dEYagassRsacarretara perda dos atos j
‘praticados, atraso na execugdo e possibilidade de elevagao futura dos custos, esclarece-

se que tal circunstancia também foi considerada. De fato, o encerramento do atual
procedimento implicara o ndo aproveitamento integral da fase externa, podera postergar
o inicio da obra e exigira nova etapa de planejamento e eventual contratagao especifica

para elaboragao dos projetos.

Em que pese tais -efeitos, estes ndao sao suficientes para impor o
prosseguimento de uma estratégia cuja conveniéncia passou a ser justificadamente
questionada. Os custos e o tempo ja despendidos constituem elementos relevantes, mas
ndo obrigam a Administracdo a celebrar contrato de elevada expressdo financeira

quando fatos supervenientes indicam a necessidade de reavaliar o modelo adotado.

Com efeito, prosseguir com determinado certame licitatério apenas para
aproveitar os atos ja realizados poderia produzir consequéncias mais gravosas,
especialmente a redugdo do controle sobre as solugoes técnicas e a concentragdo de
parcela substancial da execucdo no exercicio de 2027, sem correspondéncia com a

programagao orcamentaria e financeira originalmente concebida.

Ademais, tampouco € possivel afirmar, com seguranga, que a manutencio
do certame asseguraria economia definitiva ou protegdo contra futuras elevacdes de
precos, pois o procedimento- ainda estava submetido a conclusdo das etapas de

julgamento, habilitagdo, adjudicagdo e homologacao.

Nesse contexto, a decisao considera as consequéncias praticas das
alternativas disponiveis, em observancia ao art. 20 da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro, declinando na presente decisao a motivacao expressa que demonstra

a necessidade e adequagdo da medida tomada, tal como exigido pelo paragrafo Unico
do mesmo artigo.

Registre-se, ainda, que o art. 21 da LINDB, igualmente invocado, disciplina
especificamente a decisdo que decreta a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo :
ou norma administrativa, enquanto a presente medida possui natureza de revogagao por \4
razOes supervenientes de conveniéncia e oportunidade devidamente demonstradas, sem \ }‘

reconhecimento de ilegalidade dos atos anteriormente praticados. i 2y J‘Y

E dizer: ap6s a ponderagdo entre, de um lado, o aproveitamento do

procedimento ja desenvolvido e a possibilidade de inicio mais célere da contratagédo e, N\
de outro, a necessidade de maior controle das solugges de engenharia e, principalmente,
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2 readequacdo do cronograma fisico-finafggire-£/piesRiassesa capacidade orcamentaria
do exercicio subsequente, conclui-se que o interesse publico recomenda a revogagao do

certame e a realizacao de novo planejamento.

Em resumo, portanto, salta aos olhos a superveniéncia de circunstancias que
recomendam a revogacdo do certame por razdes de interesse publico, na forma do art.
71, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

Apenas como reforco argumentativo, vale mencionar que a jurisprudéncia
patria é pacifica no sentido de reconhecer a discricionariedade administrativa para
revogar licitacdo, desde que motivada e respeitados os principios da legalidade e da

autotutela, como no caso dos autos. Confira-se:

APELACAQ CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. DESPACHO DE
ANULACAO DO PREGAO ELETRONICO E POSTERIOR REVOGACAO DO
CERTAME. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. SENTENGA DE EXTINCAQ
DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO. INSURGENCIA DA PARTE
IMPETRANTE. INVERSAO DE QNUS SUCUMBENCIAIS. FALTA DE INTERESSE
RECURSAL. NAO CONHECIMENTO NESTE TOCANTE. REVOGACAO DO

PROCESSO LICITATORIO QUE DECORREU DE ABSOLUTA
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
SUMULA 473/STF. ATO SUFICIENTEMENTE MOTIVADO. MERA
IRRESIGNACAO DA EMPRESA IMPETRANTE. PERDA SUPERVENIENTE DO
OBJETO CONFIRMADA. DIREITO ADQUIRIDO NAO VERIFICADO.

~

REVOGACAO ANTERIOR A HOMOLOGACAO DO OBJETO. MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO. PRECEDENTES DO STJ. SENTENCA
MANTIDA EM SUA INTEGRALIDADE. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO
E, NA SUA EXTENSAO, DESPROVIDO.1. Nos term

473 /STF: “A admini a e anular s proprios atos, quan

todos os @’ Sos, @ apreciacao judicial”.2. Segundo orienta o Superior \%
Tribunal de Justica: "A margem de liberdade de escolha da conveniéncia e\
oportunidade, conferida a Administragdo PUblica, na pratica de atos.

§3) ‘}
e ¥
discricionarios, ndo a dispensa do dever de motivacdo. O ato administrativo \\
que neda, limita ou afeta direitos ou interesses do administrado deve indicar, \)
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v de forma explicita, clara ecR@IgrEeRta20B0a¥s0s de fato e de direito em
que esta fundado” (art. 50, I, 'e § 10 da Lei 9.78*_4/99)” (MS 22.245/DF, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/05/2017,
DJe 29/05/2017).3. C ressaltar entendiment e. STl no s_entido
de que "o vencedor do esso licitatdrio ndo é titular de nenhum

direito _antes da assinatura do contra ozando de mera
expectativa de direito” ( RMS 30.481/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
Segunda Turma, DJe 2/12/2009). (TJPR - 52 Camara Civel - 0005245-
75.2023.8.16.0030 - Foz do Iguacu - Rel.: SUBSTITUTO ANDERSON
RICARDO FOGACA - 1. 22.04.2024) (destacou-se)

Nesse mesmo norte, 0 entendimento resta péciﬁcado no enunciado da
Sumula n° 473, do Supremo Tribunal Federal, /n verbis:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo. de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casbs, a apreciagao judicial.

Por fim, vale destacar que a revogagao da licitagdo pode ser determinada a
qualquer tempo e, ainda, por se tratar de mera expectativa'de contratagdo e depender
de evento futuro e incerto, ndo gera direito adquirido e tampouto acarreta prejuizo direto
aos licitantes. :

Nesse sentido, colhe-se novamente da jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de
Justiga deste Estado:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA.  LICITAGAO. PREGAO  ELETRONICO. REVOGACAO Q
UNILATERAL. POSSIBILIDADE. ATO DISCRICIONARIO. MERA EXPECTATIVA ~ \4\‘\

D \)

5

DE DIREITO. LIMINAR INDEFERIDA. RECURSO NAO PROVIDO.I - Caso em

exame. Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que\'

indeferiu liminar em mandado de seguranca, no qual se questiona a \
\
revogacao unilateral do Pregdo Eletrénico. II - Questdo em discussio \ \\

N
9,

Analisar se estdo presentes 0s requisitos necessarios para a concessao de
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liminar postulada para Ocfigy 9 sse0R@ads ordem de abstencdo de
instauracdo de novo pregdo com o mesmo objeto, com comunicagao ao

TCE/PR acerca da possibilidade de julgamento de mérito de Reclamag@o
outrora considerada prejudicada. III - Razoes de decidir(i) Nos termos do
art. 79, III, da Lei n°® 12.016/2009, a concessao de liminar em mandado de

seguranga exige a presenga cumulativa de fumus boni iuris e periculum in

revogar licitacio por motivo de conveniéncia e oportunidade
conforme art. 71, II, da Lei n® 14.133/2021 e Sumula 473/STF.(iii)
A jurisprudéncia do STJ estabelece que nem mesmo o vencedor do
certame detém direito adquirido antes da assinatura do contrato,
tratando-se de ex tiva de direito.(iv) O Tribunal de
Justica do Parana igualmente reconhece a discricionariedade
administrativa para revogar licitacdo, desde que motivada e
respeitados os principios da legalidade e da autotutela.(v) No caso

concreto, o ato de revogagdo do Pregdo Eletronico n® 56/2024 foi a priori

motivado e pautado no interesse publico.(vii) Ausente, portanto, fundamento
relevante que justifique a medida liminar.IV_- Dispositivo e tese de

- julgamentoAgravo de instrumento ndo _ provido.Tese de
i e rt. 71, II in® 14.1 2021 e

mula 47 do hav: irei jetivo da n

e = adj '._-- AU e ""J antes Ud ‘.L"-
contrato.”Atos normativos: Lei n® 12.016/2009, art. 7°, III; Lei n°© .

: 14.133/2021, art. 71, II.JUrispfudéncia relevante: STF, Simula 473; STJ, &
AgInt no AREsp 1924268/MG, RMS 30481/RJ; TIPR, Apelacdo Civel N)
0005245-75.2023.8.16.0030, Agravo de Instrumento 1064832-7. (TJPR - 42 N

N

Camara Civel - 0047637-52.2025.8.16.0000 - Ibipord -  Rel.: \
DESEMBARGADOR CLAYTON DE ALBUQUERQUE MARANHAO - ] o\
20.10.2025) (sublinhou-se) A
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4 Camara Municipal de Mangueirinha

Diante desse contexto, verifigarse agaresgnsa: de razoes de interesse publico

supervenientes, pertinentes e suficientes para justificar a revogagao da Concorréncia
Eletronica n® 001/2025, nos termos do art. 71, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

III — DA CONCLUSAO

: Ante o exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito ja expostos,
DECIDO REVOGAR a Concorréncia Eletrénica n® 001/2025, nos termos do inciso II do
art. 71 da Lei n® 14.133/2021.

Determino @ publicacdo desta decisdo e a adogdo das providéncias
administrativas necessérias ao encerramento-do procedimento.

¥

Publique-se. Notifique-se. Cumpra-se.

Mangueirinha — PR, 22 de julho de 2026.

Presidente da Camara Municipal
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