MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

BAIXADQ P/ COMISSAO — PROJETO DE LEI N.© 017/2021

Modifica a redacdo da alinea “e” do artigo 4° da

Lei Municipal 1.891/2015 que trata da criacdo do

Conselho Municipal dos Direitos da Mulher,
modificando e da outras providencias.

O Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, submete a
apreciagao do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1.9 Altera o inciso II do art. 4.° da Lei Municipal n.° 1891/2015, passando
a vigorar a seguinte redacgao:

Art. 4.9 (...)
Im-(..)
e) APAE - Associacdo de Paes e Amigos dos Excepcionais de
Mangueirinha;

Art. 2.9 - Permanecem inalteradas as demais disposicOes da lei Municipal n®.
1891/2015, e alteragdes n°. 2031/2018 e n°. 2180/2021.

Art. 3.0 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Mangueirinha, Estado do Parana, aos seis
dias do més de maio de dois mil e vinte e um.

 CAMARA LUNCIPAL DE ANGUSIRINA
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

O Projeto de Lei n°® 017/2021, tem por objetivo alterar a alinea “e” do inciso II
do artigo 4° da Lei Municipal 1.891/2015. A alteracdo se faz necessaria em razdo de
que o inciso II do artigo 4° se refere a entes ndo estatais ou publicos(entidades nao-
governamentais), estando a APAE — Associagao de Paes e Alunos dos excepecionais
de Mangueirinha, que se trata de uma entidade sem fins lucrativos de acordo com a
necessidade legal.

Demais disso, faz jus a essa alteragdo para que possamos ser paritarios na
representatividae junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Mulher na ala
governamental e ndo-governamental(entidades).

ROSANE MARIA PICOLO DORINI
Secretaria da Secretaria de Politicas as Mulheres

3
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% Cdmara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

PARECER N.° 060/2021
PROJETO DE LEI N.° 17/2021
COMISSAQ DE POLITICAS PUBLICAS

Modifica a redacdo da alinea “e” do artigo 4° da Lei
Municipal 1.891/2015 que trata da criagdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher, modificando ¢ da

outras providéncias.

RELATORIO
Projeto de Lei n.° 017/2021 — Modifica a redagdo da alinea “e” do artigo 4° da Lei
Municipal 1.891/2015 que trata da criagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher,

modificando e d4 outras providéncias.

FUNDAMENTACAO

Tal projeto de lei tem por objetivo alterar a alinea “e” do Art. 4 da Lei Municipal
1.891/2015 que trata da criagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, alteragio
necessaria em razdo de que o inciso II, do Art. 4° se refere a entes ndo estaveis ou publicos

(entidades ndo governamentais) a comissdo da o parecer favoravel.

CONCLUSAO
Parecer favoréavel a aprovagéo.
Sala de Reunido da Comissdo de Politicas Publicas, doze de maio de dois mil e vinte e
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PARECERN.2036/2021
REF. PROJETO DE LEIN.2017/2021 - EXECUTIVO

EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA. INICIATIVA PODER EXECUTIVO. ALTERA A
LEI MUNICIPAL N2 1.891/2015, QUE DISPOE SOBRE 0O
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA MULHER.
PARECER CONTRARIOQ. SUGESTAO DE EMENDA PARA
VIABILIZAR A APROVA(;AO.‘

L RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que visa alterar o artigo 49, inciso II, alinea “e¢” da Lei Municipal n?
1.8‘;1/2015, que dispde sobre o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, que passara a
prever a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Mangueirinha - APAE, como membro
definitivo do referido conselho. ;

Em sua justificativa, o proponente se limitou a informar que a
alteragdo se faz necessaria em razao de que a mencionada entidade ndo possui fins lucrativos e

se enquadra na necessidade legal.

O presente Projeto de Lei foi autuado equivocadamente como
“017/2021”, sendo que o sequencial correto seria “016/2021". Dessarte, desde ji sugiro a

Em sintese, é o relatério.

I1. FUNDAMENTACAO
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Cdmara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

Nos termos do artigo 18, da Constituigﬁb Federal, que inaugura o
tema da organizagdo do Estado “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constitui¢do.” .

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizagao, legislacao,

administragio e governo proprios.

m™
Especificamente  no que tange a autolegislagio e
autoadministragio, o conjunto de competéncias materiais e legislativas esta prevista no artigo
30 da Lei Maior, in verbis:
Art. 30. Compete aos Municipios
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual
no que couber;
LIT «—  Instituir' e sarrecadar” ds. tributos .de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos. fixados em lei;
IVii= " ‘criar, organizar e suprimir distritos,
observada a legislacdo estadual;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime
oM de concessdo ou permissdo, os servicos publicos de

interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira
da Unido e do Estado, programas de educacao
infantil e de ensino fundamental; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VIT = siprestar, com a cooperacdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, servicos ‘de
atendimento a saude da populacao;

VIII = promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do
solo urbano;

IX - promover a protegcdo do patrimbénio histérico-
cultural 1local, observada a legislagdo e a acéo
fiscalizadora federal e estadual.

No caso em debate, como ja mencionado, o Projeto de Lei tem por
objetivo realizar alteragdes pontuais no Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, daf porque

verifica-se que a matéria efetivamente se insere em assunto de interesse local.
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y Cdmara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

No mais, também se verifica que foi observada a competéncia para
a iniciativa do Projeto de Lei em queétéo, tendo em vista que a proposigao fora deflagrada pelo

chefe do Executivo Municipal, bem como que foi eleito o expediente legislativo adequado.

Dessarte, inexiste dbice em relagao a fase introdutéria do presente

Projeto de Lei.

No mérito, contudo, entendo que a proposicio em tela nio
poderd ser aprovada, tendo em vista que nao é permitido que sejam nominadas
taxativamente as entidades da sociedade civil integrantes do Conselho Municipal de

Direitos da Mulher. Explico.

Os Conselhos de Direitos da Mulher devem ser compostos de
forma paritaria entre representantes do governo e da sociedade civil, com o/a presidente
eleito/a entre os seus membros, em reunido plenaria, e recomendada a alternincia do governo e

da sociedade civil na Presidéncia e na Vice-presidéncia, em cada mandato.

Especiﬁcamen(te no caso dos representantes de entidades da

P sociedade civil, sua escolha ndo podera ser feita unilateralmente pelo poder piiblico (nem
mesmo de forma taxativa por previsao legal, como se pretende neste Projeto). Isso porque,

dependera de processo de eleicdo em assembleia propria dentre as entidades atuantes no

rriunicipio com pertinéncia na defesa dos direitos da mulher, a exemplo das entidades de
atendimento direto, de estudo e pesquisa, de seguimentos de classe ou ainda que se enquadrem

na situagdo de promogao, defesa e garantia dos direitos humanos da mulher.

A propésito, o artigo 42, § 12 da Lei Municipal n® 1.891/2015 ja
prevé que a “representagdo da sociedade civil organizada prevista no inciso II, indicada pelas
entidades, movimentos e instituicées constituidas e em funcionamento hd mais de 02 (dois) anos,
serd eleita na Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres, e conforme calenddrio

estadual’.

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinhcaé.’m

Rua Dom Pedro Il, N° 64 - Caixa Postal 47 - 85.540-000 - Fone (46) 3243-1580procurador Legisiativo \é‘
' OAB/PR 79.827 .



y Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

Portanto, entendo ndo apenas que o presente Projeto de Lei nao
poderéa ser aprovado na forma proposta; mas também que a atual redacdo do artigo 42 da Lei
Municipal n? 1.891/2015 devera ser alterada para tao-somente assegurar a participagado de 10
(dez) membros da entidade da sociedade civil (sem nominar as respectivas entidades), de modo
que a escolha de tais representantes ocorra mediante elei¢do a ser realizada na Conferéncia
Municipal de Politicas para as Mulheres, tal como disposto no §- 12 do artigo 42 do mesmo

Diploma.

Na hipdtese de os eminentes Camaristas optarem pela

apresentacao de emenda modificativa na forma apontada, sugere-se a seguinte redagio:

Art. 4.° O CMDM é o6rgde colegiado composto por 20
(vinte) integrantes titulares, e seus respectivos
suplentes, sendo 10 (dez) governamentais e 10 (dez)
representantes da sociedade civil, sendo:

I- .Entidades governamentais:

a) Secretaria de Assisténcia Social;

b) Secretaria da Educacéao;

c) Secretaria de Esportes e Lazer;

d) Centro de referéncia de Assisténcia Soc1al

e) Secretaria da Saude;

IT- representantes da sociedade civil oriundos de
organizagdes obrigatoriamente ligadas & promocgido e
a protecdo dos direitos das mulheres.

§ 1° ‘A eleicdd da 'sociedade civil ocorrerd por
ocasido da Conferéncia Municipal de Politicas para
as Mulheres, conforme calenddrio estadual;

§ 2° Os representantes do Poder Executivo Municipal
serdo indicados por este, dentre os servidores do
quadro do funcionalismo publico do Executivo
Municipal;

§3° Os Conselheiros serdo nomeados por Decreto do
Poder Executivo Municipal e a sua posse devera
ocorrer em prazo adequado e suficiente para néo

existir descontinuidade em sua representacio.”

Por oportuno, a fim de ilustrar o aqui exposto, consigno que o
Conselho Estadual dos Direitos da Mulher do Parand, criado pela Lei Estadual n?

17.504/2013, possui estrutura similar a ora sugerida. Confira-se:

Art. 2y GEHEa na estrutura organizacional da
Secretaria de Estado responsdvel pela politica
publica da mulher, em nivel de direc¢do superior, o
Conselho Estadual dos Direitos da Mulher do. Paxana
- CEDM/PR, o6rgdo colegiado de carater consu%ﬂ?&
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propositivo, fiscalizador e deliberativo. (Redacé&o
dada pela Lei 18658 de 16/12/2015) (...)

Art. 5° A representagcdo do Poder Publico sera

composta da seguinte forma: (Redagdo dada pela Lei
18658 de 16/12/2015)
I - uma integrante titular e uma integrante

suplente da Secretaria de Estado responsavel pela

politica publica de assisténcia social, a serem

indicadas pelo titular da Pasta; (Redacdo dada pela
. Lei 18658 de 16/12/2015) -

IT - ‘uma integrante titular e uma ‘integrante
() suplente da Secretaria. de Estado responsédvel pela
politica publica da  justig¢a, cidadania e direitos
. humanos, a serem indicadas pelo titular da Pasta;
(Redacdo dada pela Lei 18658 de 16/12/2015)

III - wuma integrante titular e uma integrante
suplente da Secretaria de Estado responsavel pela
politica publica da seguranca publica, a serem
indicadas pelo titular da Pasta;

(Redacdo dada pela Lei 18658 de 16/12/2015)

IV - uma , integrante titular e uma integrante

suplente da Secretaria de Estado responsavel pela

politica publica da saude, a serem indicadas pelo

titular da Pasta;

(Redagao dada pela Lei 18658 de 16/12/2015)

V - uma. integrante titular e uma integrante

suplente da Secretaria de Estado responsavel pela
; politica do desenvolvimento urbano, a serem

a indicadas pélo titular da Pasta;
(Redagdo dada pela Lei 18658 de 16/12/2015)

VI - uma integrante titular e uma integrante
suplente da Secretaria de Estado responsavel pela
politica da ciéncia, tecnologia e ensino superior,
a serem indicadas pelo titular da Pasta;
(Redagao dada pela Lei 18658 de 16/12/2015)
VII - uma integrante titular e uma integrante
suplente da Secretaria de Estado responsavel pela
politica publica da cultura, a serem indicadas pelo
titular da Pasta;

"~ (Redagdo dada pela Lei 18658 de 16/12/2015)

VIII - uma integrante titular e wuma integrante
suplente da Secretaria de Estado responsavel pela
politica publica do planejamento do Estado, a serem
indicadas pelo titular da Pasta;

(Redacdo dada pela Lei 18658 de 16/12/2015)

) A Pagina/sidehP
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, Camara Municipal de Mangueirinha
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IX - um membro titular e um membro suplente da
Secretaria de Estado da Educacdo, a serem indicados
pelo titular da Pasta;

IX - uma integrante titular e wuma integrante
suplente da Secretaria de Estado responsavel pela
politica publica da educacdo, a serem indicadas
pelo titular da Pasta;

(Redacdo dada pela Lei 18658 de 16/12/2015)

X = uma integrante titular ' e uma integrante

suplente da Secretaria de Estado responsavel pela

politica publica do esporte, a serem indicadas pelo
O ; titular da Pasta;

(Redacao dada pela Lei 18658 de 16/12/2015)

XI - uma integrante - titular e uma integrante
suplente da Secretaria de Estado responsavel pela
politica publica da agricultura e do abastecimento,
a serem indicadas pelo titular da Pasta;

(Redagdo dada pela Lei 18658 de 16/12/2015)

XII - uma integrante ‘titular ‘e uma integrante
suplente da Secretaria de Estado responsavel pela
politica publica do trabalho, a serem indicadas
pelo titular da Pasta;

(Redacdo dada pela Lei 18658 de 16/12/2015)

XIII - uma integrante titular e ‘uma integrante
suplente da Casa Civil da governadoria, a serem
indicadas pelo titular da Pasta.

(Redagdo dada pela Lei 18658 de 16/12/2015)

o : Art. 6° ‘A representagdo da sociedade civil
' organizada serada eleita e —composta por treze
representantes titulares e respectivos suplentes
das entidades da sociedade il organizada,
legalmente constituidas e em funcionamento h& mais
de dois -anos no ambito do Estado do Parang,
obrigatoriamente ligadas a promogdo e a protecao
dos direitos’das mulheres.

Ressalto que a referida emenda é apenas sugerida, sendo que a
regulamentacdo do Conselho Municipal de Direitos da Mulher, que reclama estrita pertinéncia
com o interesse publico, é de competéncia e analise dos nobres Edis, os quais devem conjuga-la

com as especificidades do Municipio de Mangueirinha.

II1. CONCLUSOES ‘Q'
Cér. o ngueirinha

e josé Piassa

ﬁb:r;foarﬁygyo
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Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em
exame atende aos requisitos de constitucionalidade formal e material para sua regular
tramitacdo nesta Egrégia Casa de Leis. No entanto, no que tange ao mérito, ndo podera ser
aprovado na forma como proposto pelo Poder Executivo, sugerindo-se a edi¢do de emenda para

viabilizar sua aprovagao.

Registro, contudo, que considerando o carater meramente
opinativo! do presente parecer, o interesse piblico, que a principio se mostra bastante
relevante, devera ser discutido com o mérito, cuja competéncia pertence as comissdes

permanentes e ao soberano plenario.

Por fim, anote-se que o Projeto de Lei em questdo deve ser
submetido 2 apreciacdo de todas as Comissées Permanentes (Justica e Redagdo, Orgamento e
Finangas e Politicas Publicas) e que seu quérum de deliberagdo é de maioria absoluta, devendo
ser submetido em duas discussdes e votagoes, intervaladas de, no minimo, 24h (RI, Art. 152 e

153 ¢/c LO, Art. 28, caput).
E 0 meu parecer, sub judice.

Manggeirinh?, 17

/

FELIPE JOSE PIASSA
PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PR N2 79.827

! Nesse sentido € o entendimente do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢io
arespeito, in verbis: :

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas responder4 por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro

Pagina 7 de 7
camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br

Rua Dom Pedro I, N°64 - Caixa Postal 47 - 85.540-000 - Fone (46) 3243-1580



4 Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

PARECER N.° 063/2021
PROJETO DE LEI N.° 17/2021
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Modifica a redagdo da alinea “e” do artigo 4° da Lei
Municipal 1.891/2015 que trata da criagdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher, modificando e da

outras providéncias.

= RELATORIO
Tendo como pauta a aprecia¢io das seguintes matérias:
Projeto de Lei n.° 017/2021 — Modifica a redagio da alinea “e” do artigo 4° da Lei
Municipal 1.891/2015 que trata da criagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher,
modificando ¢ da outras providéncias.
FUNDAMENTACAO
Conclusdes a respeito das matérias:
Trata de uma altera¢do para que a representatividade junto ao Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher seja priméria na ala governamental e ndo-governamental (entidades), ou
seja, uma alteracdo de necessidade legal. Assim sendo, o referido P.L. atende aos quesitos de
k- constitucionalidade formal e material. |

CONCLUSAO
Assim sendo o parecer da comissio é:

Parecer favoravel.

Sala de Reunido da Comissdo de Justi¢a e Redagdo, dezoito de maio de dois mil e

vinte € um.

Vilmar heiro
Relator

f
/
/
A 4/

Pelas conclusdes - Vilmar José de Lima Z)

Pelas conclusées - Edemilson dos Santos “
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Reunido da Comissado de \d\ﬂ[r B (Z( CLA AR
No dia /8 /05 /1 2021, ¢ jtlveram reunidos os Zere dores

Uit Toe ,Z Presidente |
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Eoemilion dns 9»/ _ Membr
Membro

Tendo como pauta a apreciacao das segu tes materlas
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