MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA
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DATA

Altera a redagdo do art. 35 e acrescenta o inciso III

wg@a@ e §§ 7.0 e 8.0 ao artigo 36 da Lei n° 1905/2015, e

Wat da outras providéncias.
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O Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parand, submete a apreciagao

do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1.0 O artigo 35 da Lei 1905/2015 passa a vigorar com a seguinte redagao.

Art. 35. O Poder Executivo Municipal podera, por solicitagdo, através de ato
proprio e mediante exposicdo fundamentada, fazer a cessdao de servidores
estaveis do quadro permanente, condicionada a anuéncia destes, a orgaos da
Administracdo direta ou indireta da Unido, do Estado do Parana, de Municipios
deste mesmo Estado, por tempo determinado, sem vencimentos ou qualquer
outro tipo de Onus para o cedente, salvo se a despesa correspondente estiver
autorizada na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orcamentdria Anual e se
demonstrado excepcional e relevante interesse publico na cessdo ou para atender
casos de emergéncia ou calamidade publica assim decretados.

Art. 2.° Acrescenta-se o inciso III e os paragrafos 7.° e 8.2 ao artigo 36 da lei

1905/2015.

Art. 36. O servidor podera ser cedido, a critério da administracdo, para ter
exercicio em outro 6rgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes hipoteses:

I-(..)

II-(..)

III — para atender em carater emergencial, esporadico, temporario e em caso de
estado de emergéncia ou calamidade publica a Associacdes Privadas sem fins
lucrativos com interesse publico municipal declarado que desempenham funcgdes
na area da salde, educacdo, desporto ou cultural;

(...)

§ 7.0 A cessdo prevista neste artigo dependera de anuéncia do Prefeito mediante
a emissao de ato préprio com exposigao fundamentada, sendo vedada o
desfalque, lacuna ou prejuizo ao servigo publico.

§ 8.9 E vedada a contratagdo tempordria a qualquer titulo para suprir vaga de
servidor cedido nos casos do artigo 35 e 36, incisos I, II, III desta lei.
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

Art. 3.9 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo revogando as
disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, ao primeiro dia do més de
junho de dois mil e vinte e L
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PARECER N2 040/2021
REF. PROJETO DE LEIN.2 025/2021 - EXECUTIVO

EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI
e : ORDINARIA. INIGIATIVA PODER EXECUTIVO, PROMOVE
ALTERACOES NO ESTATUTO DO SERVIDOR PlBLICO
'MUNICIPAL. INSERE POSSIBILIDADE DE CESSAO DE
SERVIDORES PARA ENTIDADES PRIVADAS. PARKECER
) ; FAVORAVEL A TRAMITACAC.

L RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que pretende alterar o Estatuto dos Servidores Piblicos do Municipio de
Mangueirinha (Lei .Municipél n¢ 1.905/2015), para o fim de inserir dispositivo que permita a
cessdo de servidores piblicos para entidades privadas.

Em sintese, é o relatorio.

II. FUNDAMENTACAO

Nos termos do artigo 18, da Constitui¢do Federal, que inaugura o
tema da organizagdo do Estado "A organizagdo politico-administrativa da Repiblica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituicdo,”

v
-— t/
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v

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
inclufdos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua urganizacdo, legislacan,
administragdo e governo préprios,

Especificamente no que tange 3 autolegislagdo e
autoadministragdo, o conjunto de competé;ncias materiais e legislativas esta prevista no artigo
30 da Lei Maior, in verbis: :

JRrt. 30. Gompete ‘a0s ‘Municipios

Fon legis&ar Scbre assuntos de interesse local;

30 G sup&emanuar a ‘legislagda federal e a eastadual

N0 que ”‘Qf.}.bﬁﬁg ;

III =~ dnstituir e arrecadar o tributes de sia

ccmoetéhcia, bem-conio’ aplicar sdd4s rendas, sem

prejuizo  da obrigatoriedade de presta: czontas ¢

DLbllCar balancetes nos prazos fizados em lei;

IV 4or1ar, organizar e  Supzrimir distritos,
3 observada a legislagac estadualy

¥ - organizar e prestar, dirctamente ou sub regine

;de coﬁcessao oy permiﬂséo,tos servigos pAslicos de

interesse lacal Ineiaido o de transpozte zolativo,

Qque tem carvizer essencialj

Vi = manter, €om @ cooperacdc Léenica e financeira

da Unide & do Estado, programas de educacic

1nfantil @ de ensino fundamertal; {Redagdo dada

pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006 ;
o VII- - ‘prestar, .com & oooperagdo nécnica e
-lﬁanrexra da Unido e do Estado, sgrvigos de
a*endlmento 4 sadde da populacic;
VAT .= . promover, NG gque  ccouber, adeguado
ordenamento *erritorlal, mediante planeiamento e
controls do uso, do parcelamento = da otupagdo do
s¢lo urbanoy 5
X - promowver 4 protecido de patriménic nistérico-
culrural local, observada a legislagiic & & agdo
fiscalizadora federal e estadual.

No caso em debate, como j4 mencionado, o Projeto de Lei, de
iniciativa exclusiva do Executivo Municipal (artigo 44, inciso 11, da LOM), tem por objetivo
alterar o diploma local que dispde sobre o funcionalismo piiblico municipal, em especifico para
possibilitar a cessao de servidores em “cardter emergencial, esporddico, tempordrio e em caso de
emergéncia ou calamidade piblica a Associapdes Privadas sem fins Iuérfatr'vos com [nteresse
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~ publico municipal declarado que desempenhem: fungées na drea da saiide, educagdo, desporto ou
culturat”,

Dessarte, considerando que respeitada e competéncia de iniciativa
e eleito o expediente legislativo adequado, inexiste Gbice em relagdo a fase introdutdria do
presente Projeto de Lei.

No que tange & matéria de fundo, conforme j& mencionado,
pretende a proposigdo em anilise incluir na legislagio municipal a possibilidade de cessdo de
funciondrios publicos para entidades privadas.

Oportuno rememorar, que a cessdo pode ser definida como ato
administrativo discriciondrio que permite o afastamento tempordrio de servidor pﬁblico,
compreendido este como o titular de cargo ou emprego publico, ¢ possibilita o exercicio de
atividades por este em 6rgio ou entidade distinta da origem. . '

E por se tratar de ato administrativo, nao hd se olvidar que a sua
realizagdo deve respeitar os. principios norteadores da Administragio Piblica, de previsio no
artigo 37, caput, da Constituigdo da Reptiblica,

Desse modo, em observincia ao Dﬂndnm_dg_Legalid_adg, qualquer

ato de cedéncia de agentes pliblicos deve estar embasado narespectiva legislacio municipal, dai
porque age com acerto o Pb'diqr Executivo ao apresentar o presente projeto de lei.

Ainda, outro pressuposto para a legalidade da cessio & a

existéncia de comprovada vantagem na realizacio da cooperacdo entre os 6rgios cedente e

cessiondrio, de modo que o ato administrativo reflita a aunmmacm_dp_nnmrgﬂgmm@ na sua

materializagdo. E dizer: o interesse piiblico que justificar a cessdo do servidor deve ser
explicitado previamente 2 sua realizagdo em procedimento administrativo concebido para esse

fim, ou mesmo constar do instrumento juridico que o formalizar,

Também constitui requisito da cessao ter ela cardter temporario.
Isso porque se destina & concretizacdo de cooperagio entre os orgios cedente e cessiondrio
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durante perfodo certo ¢ determinado, e que, 4 luz do principio da razoabilidade, ndo pode
representar a eternizagdo de situactes funcionais, cuja execugio deve sempre se dar em cardter

excepcional, precdrio e transitério.

Por fim, revela-se imprescindivel que a cessdo de servidores seja
formalizada pela Administragio Publica por meio de instrumento jurfdico, no qual deverio
constar ao menos os fundamentos de interesse publico que justificam a sua celebragio, o dnus

pelo pagamento da remuneragéo do servidor cedido e o respectivo tempo de vigéncia da cessio.

Dito isso, verifico que acerca dos trés dltimos pressupostos
citados (observancia de interesse p&blico, carater temporério e formalizagio por instrumento
jurfdico), todos constam de forma expressa do texto do projeto de lei apresentado, de modo que
torna imperativa sua observancia pelo gestor municipal em cada ato de cessdo que decldir
realizar,

Ademais, também acerta o proponente a prever gue a cesgdo
apenas podera ocorrer em caso de servidores do quadro permancnte da Administragdo, haja

vista a reconhecida impossibilidade de cessdo de ocupantes de cargos de livre nomeagio e

)

exoneragao,

~ Destaco que especificamente no tocante a permissao de cessao a
associagbes de carater privado sem fins lucrativos, ji decidiu o Egrégin Tribunal de Contas deste
Estado ser prdtica permitida, desde que regulada por lei. Confira-se;

Consulta. Possibilidade do  municipie repassar
recurso8 financeiros para entidades privadas, sem
fins lucrativos, que desenvolvam atividades de
utilidade publica, wvoltadas a educacio, saude, e
assisténcia social, relacionadas com as atribuicses
constitucionsis a carge do municipic. Possibilidade
de cessdo de servidores, inclusive para entidades

rivadas desde @ haja lei @ regule tal
matéria. (Procolec mn.° 178508/C02, Resolucdc n.°

182172004, Tribunal Plenc, Relater Conselheiro
Nestor Baptistsa, julgado em 13.04.2004). tgrifei)

Contudo, convém destacar que, in casu, a proposi¢io legislativa

em tela busca apenas inserir na legislagao local possibilidade abstrata de realizar cessdo
Péagina
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de servidores a associa¢des privadas sem fins lucratives, nio se tratando de auterizagio

para qualquer cessio especifica, seja gratuita ou onerosa.

As eventuais cessdes especificas a serem realizadas pelo Poder
Exccutivo a partir da entrada em vigor da pretendida alterago, deverio respeitar, além do
preconizado na propria legislagio municipal, os demais requisitos legais e constitucionais
pertinentes, e estarao sujeitas a controle de jurisdicidade posterior, inserida na atividade tipica
fiscalizatoria do Poder Legislativo.

A proptsito, convém rememorar que na hipétese de a cessao for
gratuita para as associagdes privadas, isto €, sem custos para estas dltimas, a instrumentaliza¢ao
deve ser ultimada, salvo melhor juizo, por meio dos instrumentos previstos na Lei Federal ne

13.019/14: termo de cooperagiio, termo de colaboragao ou termo de fomento.

Ademais, ndo ha como se negar que eventual cessdo gratuita para
entidade privada assume contornos de subvencio social, de modo que reclama, ainda que por
analogia, observéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei (‘mmplémentar Federal n? 101/00),
em especial ao artigo 26, bem como aos artigos 16 e 17 da Lein2 4.320/64.

‘ Feitas estas consideracdes, anote-se, por derradeiro, que o projeto
o de lei em questao deve ser submetido & apreciacio de todas as Comissties Permanentes (Jusriga
e Redagdo, Orgamento e Finangas @ Politicas Pﬁblica‘s} e que seu qudrum de deliberagio é de
maioria absoluta, devendo ser submetido em duas dfsmssées e votagdes, intervaladas de,
no minimo, 24h (RI, Art. 152 e 153 ¢/c LO, Art. 28, caput).

[11, CONCLUSDES
Ex positis; entendo, salvo melhor juizo, que o projeto de lef em

exame elegeu o expediente legislativo adequado e foi deflagrado pela autoridade competente,
face o que ndo hé dbice jurfdico 4 sua aceitacio e tramitacio nesta Egrégia Casa de Leis,
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Registro, contudo, que o presente parecer possui cardter
meramente opinativo!, e que a andlise de mérito da presente proposicdo compete as comissdes

-permanentes e ao soberano Plenério.
£ 0 meu parecer, sub judice,

Mangueirinha, 02 de junho de 2021,

.~

: A
A v '\! . Iy

FEL i?ﬁ‘:u}ﬁ Sk Piassa
PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PR N2 79,827

! Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, j4 expds a sua posicao
arespeito, in verbis:

"0 parecer emitido por procurador ou advogado de Grgdo da administragdo piblica ndo é ato administrative,
Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-jurtdica, que orientard o
administrador nu tomada da decisdo, na pritica do ato administrative, que se constitui na execucdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, Porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou sefa, ato opinative
que puderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n“ 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.) .

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introducdo ds Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispae que o

agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se;

Art. 28. O agente piblico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou

erro grosseiro :

A Pagina 6 de 6
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PARECER N.° 070/2021
PROJETO DE LEI N.* 25/2021
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Altera a redagdo do Artigo 35 e acrescenta o Inciso III e
~ Paragrafos 7° € 9° a0 Artigo 36 da Lei n.° 1905/2015 e da

outras providéncias.

RELATORIO

Tendo como pauta a aprecia¢iio das seguintes matérias:

Projeto de Lei n.° 025/2021 — Altera a redagdo do Artigo 35 e acrescenta o Inciso Il e
Paréagrafos 7° e 9° ao Artigo 36 da Lei n.° 1905/2015 e da outras providéncias.

FUNDAMENTACAO

Conclusdes a respeito das matérias:

Devido a situagdo extrema vivido pela pandemia Covid-19, faz-se necesséario a
alteraco da Lei n.° 1905/2015 para que seja atendido em carater emergencial, as Associagdes
privadas sem fins lucrativos nas areas de saude, educa¢do ou cultural, com a cessdo de

servidores do quadro permanente, por tempo determinado.

CONCLUSAO ,
Assim sendo o parecer da comissio é:

Parecer favoréavel.

Sala de Reunido da Comissdo de Justi¢a e Redagdo, dois de junho de dois mil e vinte e

|

um.

Vilmar cheiro
Relator

Pelas conclusdes - Vilmar José de Lima (:})!ij

Pelas conclusdes - Edemilson dos Santos 4‘3
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Reunido da Comissdo de_ JUS [( Ch ¢ 8(7)’*((/;‘/}
- No 7121 Q4! 0612021, 7iveram reunidos 07} eadores:

1 /5 MAA 105( Z . Presidente (i 7
Lilmm  SpHhesao . Relator J
(f:)/m/fg«)w dns 9 Membroé

Membro

~ Tendp como pauta a apreciagdo das seguintes matérias:

1?0 o _de LN oz,s’zOu'—Al///; by Lediii

do /ml,m HNES Aéuﬁceﬁ(ﬁ_o_ﬂ&% 7 e

PHMQLM(,Q)S FEie S=—A5 W/\ﬁ’/ﬂ &) 0/4
2905/201\’ e od4~l/u ~//7/’»ub’ co{mé/f

Conclusoes a respelto das

atérias: (O, ~L/(,4 (A\" e)(7[7’26>w Vg o
& bér/\/(fpm,/.) Cqm c/ Fr3-5 /l/é’éé K0

| 4 Wlmcse ﬁ L A 1‘7’05,’/20/\'
Hh'v} QU E %h zvéﬁx oun Y e :

(h/’an,&\ Ct'vb\/l»ﬂ, /)rb 4—550‘—x4”6\7(f />/L4 (//175 A~
Eos Ywepdivo (T wiSEFRus o 9\ do, educey?
doshontonko e o livml Cae. a4 ( >@w
e savidones 4o ogwdng he/\mw\em LA,
’1"@/”'\1’)\/ a/?"#mdb\lu'vﬂ C[[a) ¢ :

Assm sendo g-parecer da omlssao ¢ 2
UOJ"”« V s/ AN

|

Mxéw b(w
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PARECER N.° 071/2021
PROJETO DE LEI N.° 25/2021
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Altera a redagdo do art. 35 e acrescenta o inciso Ill e §§

72 e 82 ao artigo 36 da Lei n.2 1905/2015.

RELATORIO
Tendo como pauta a apreciagio das seguintes matérias:
Projeto de Lei n.° 025/2021.

FUNDAMENTACAO
Conclusdes a respeito das matérias:
Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a solicitagdo através de ato proprio e

mediante exposi¢éo fundamentada, fazer a cesséo de servidor.
. CONCLUSAO

Assim sendo o parecer da comissio é:

Parecer favoravel.

Sala de Reunido da Comissdo de Orgamento e Finangas, 02 de junho de dois mil e

vinte € um.

Pelas conclusdes

Pelas conclusdes — )
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Reunido da Comissdo de ﬂ/y,@o Ul Iganpnn e
No d1a 021 oL/ /9}/ estiveram reunidos 0s Vereadores (s

H/Mm/wz Cylonin Presidentegée=
Oomigd 147/ Relator (/7 /
(ovndlindo s Membro”

Membro

Tendo como pauta a apreciacdo das seguintes matérias:

a @d“/n oli © oz 005 /200))

Conclusoes a respeito das \

materias: Gieo o lodin ?oéwuiﬁ/c» Munutifre)

g 3: ontin ol Aty
D/)/M P e camts éMMA\LMM,

C@z}ib A OAAA B NG W//L»CL(%A

Assim sendo o parecer da comissao ¢
£~ fovewnrd A pisla

)

B aRaT
A T

o |
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PARECER N.° 075/2021
PROJETO DE LEI N.° 25/2021
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Altera a redag@o do Artigo 35 e acrescenta o Inciso IIT e
Paragrafos 7° e 9° ao Artigo 36 da Lei n.° 1905/2015 e da

outras providéncias

RELATORIO
rojeto de Lei n.° 025/2021 — Altera a redagdo do Artigo 35 e acrescenta o Inciso III e
Paragrafos 7° e 9° ao Artigo 36 da Lei n.° 1905/2015 e da outras providéncias.

FUNDAMENTACAO

Devido a situagdo extrema vivido pela pandemia Covid-19, faz-se necessario a
alteragdo da Lei n.° 1905/2015 para que seja atendido em carater emergencial, as Associagdes
privadas sem fins lucrativos nas areas de saude, educagdo ou cultural, com a cesséo de

servidores do quadro permanente, por tempo determinado.

CONCLUSAO
Parecer favoravel a aprovagao.
Sala de Reunido da Comissdo de Politicas Ptblicas, dois de junho’de dois mil e vinte e

um. : . N2 ;

(s a/zc ‘,(/ A
lglego de Souza Borto]/(bskl
Relator

Pelas conclusdes - Claudio Alexandre Monteiro Santos \\}. /,9»5\)

Pelas conclusdes - Ivete Ana Dudek Agostini \&,),l"
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Reunifio da Comissdo de Pz 71¢as  prdtass

Nodia p2/061.77 , estiveram reunidos os Vereadores: .~

DILLD e < T/}[;/{///// IR Premdenteﬂ oy /5,’ : c/ %
Relator Vi, i

LLANC A M. deS SAvrfe S Membro ’%Q

1TvE7Ee A D AsioStius Membro é@

Tendo como pauta a apreciagdo das seguintes matérias:
Phescto DELEL et 225) 2027

Conclusdes a respeito das

matérias: - $4L Pdr SETD (NSA A 4/ rxudd Ao A/ AUTFS
& Aldes L2007 £ Zo0S0 7rg = ge#t 'z g”
AL Abtifs ZE° ba Lrj 2f [ 4/5’0//< &

DM furtba S PhipidAe <14 &

Assim sendo o parecer da comissio ¢é
LY d, S

o 1/ ‘-,‘ A\
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