MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

AIXADO P/ COMISSAD —
Qengcﬂo

PROJETO DE LEI N.° 026/2021

Dispde sobre a qualificacdo de entidades sem fins
lucrativos como OrganizagGes Sociais e d& outras
providéncias.

O Prefeits’ da)Mtgmcfblo de Mangueirinha, Estado do Parand, submete a apreciacdo
do Legislativo Municipal 6 seguinte PROJETO DE LEI:

Capitulo I 02 07 21 55

DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secao I
Da Qualificacao

Art. 1.9 O Poder Executivo qualificara como organizagGes sociais pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, &
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacio do meio
ambiente, a cultura e a salde, atendidos os requisitos previstos nesta lei.

Paragrafo Gnico. As pessoas juridicas de direito privado cujas atividades sejam
dirigidas aquelas relacionadas no "caput" deste artigo, qualificadas pelo Poder Executivo
como organizagdes sociais, serao submetidas ao controle externo da Camara Municipal,
ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo.

Art. 2.° S3o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
art. 1.0 desta lei habilitem-se a qualificagdo como organizagdo social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacdo;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das prc')prias atividades;

C) previsdo expressa da entidade ter, como érgdos de deliberacdo superior e de
direcdo, um conselho de admlnlstragao e uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele composigdo e atribuigdes normativas e de controle basicas previstas
nesta lei;

d) previsdo de participagdo, no o6rgdo colegiado de deliberagdo superior, de
representantes do Poder Plblico, de membros da entidade e de membros da comunidade,
de notdria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composigao e atribuigdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Didrio Oficial do Municipio, dos
relatérios financeiros e do relatério de execugdo do contrato de gest3o;

g) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do

estatuto
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

h) proibicao de distribuigdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporacdo integral do patrimonio, dos legados ou das doagoes
que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extingao ou desqualificacdo, ao patrimonio de outra organizagao
social qualificada no ambito do Municipio de Mangueirinha, da mesma area de atuagao, ou
ao patrimoénio do Municipio, na proporgao dos recursos e bens por ele alocados nos
termos do contrato de gestao;

II - haver aprovacao, quanto ao cumprimento integral dos requisitos para sua
qualificacdo, do Secretario da drea de atividade correspondente ao seu objeto social,
juntamente com o Secretario Municipal de Administragao, o Prefeito Municipal ouvida a
Procuradoria Geral do Municipio.

Secao II
Do Conselho de Administragao

Art. 3.2 O Conselho de Administracdo deve estar estruturado nos termos do
respectivo estatuto, observados, para fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo,
0s seguintes critérios basicos:

I - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do
Poder PUblico, definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros representantes de entidades
da sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associagao civil, de membros eleitos
dentre os membros ou os associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes
do conselho, dentre pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade
moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma
estabelecida pelo estatuto.

II - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo mandato de
04 (quatro) anos, admitida uma recondugao;

III - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de
02 (dois) anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

IV - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho,
sem direito a voto;

V - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 03 (trés) vezes a cada
ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

' VI - os conselheiros nao receberdo remuneragdao pelos servicos que, nesta

condigdo, prestarem a organizagao social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qua!/

participem; /
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VII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade
devem renunciar ao assumirem as correspondentes fungdes executivas.

Art. 4.° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser
incluidas, obrigatoriamente, dentre as atribuicoes privativas do Conselho de
Administragdo, dentre outras:

I - fixar o ambito de atuagao da entidade, para consecucao do seu objeto;

IT - aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade;

IIT - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de
investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneragao dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteracao dos estatutos e a extingao da entidade por
maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre
a estrutura, o gerenciamento, os cargos e as competéncias;

VIII - aprovar por maioria de, no minimo, 2/3 (dois tergos) de seus membros, o
regulamento préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagdo de
obras e servigos, bem como para compras e alienagdes, e o plano de cargos, salarios e
beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execucao do contrato de
gestao, os relatdrios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de
auditoria externa.

Secao III
Do Contrato de Gestao

. Art. 5.2 Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como Organizacdo
Social(O.S.), com vistas a formagdo de parceria entre as partes para fomento e execucio
de atividade relativa a relacionada em seu art. 1.°.

§ 1.0 E dispensavel a licitagdo para a celebracdo dos contratos de que trata o
"caput" deste artigo, nos termos do art. 24, inciso XXIV, da Lei Federal n.0 8.666, de 21
de junho de 1993, com a redagdo dada pela Lei Federal n.° 9.648, de 27 de maio de 1998
ou outra que vier a substituir.

§ 2.° O Poder Publico dard publicidade da decisdo de firmar cada contrato de
gestao, indicando as atividades que deverdo ser executadas, nos termos do art. 1° desta
lei.

§ 3.9 A celebragdo do contrato de gestdo sera precedida de processo seletivo e
chamamento publico, quando houver mais de uma entidade qualificada para prestar/o
servigo objeto da parceria, nos termos do regulamento. = (
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Art. 6.°© O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o 6rgdo ou
entidade supervisora e a Organizacdo Social, discriminara as atribuigdes, responsabilidades
e obrigacdes do Poder Publico e da entidade contratada e serd publicado na integra na
imprensa Oficial do Municipio.

Paragrafo unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovagao do
Conselho de Administragdo, ao Secretario da area correspondente a atividade fomentada.

Art. 7.° Na elaboracdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os
seguintes preceitos:

I - especificagdo do programa de trabalho proposto pela Organizagao Social, a
estipulacdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugao, quando for
pertinente, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagao de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

II - estipulacdo dos limites e critérios para despesa com a remuneragao e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das
Organizac0Oes Sociais, no exercicio de suas fungoes.

Paragrafo unico. O Secretdrio da area de atuagdo da entidade deve definir as
demais clausulas dos contratos de gestdo de que sejam signatarios.

Secao IV
Da Execucao e Fiscalizacdao do Contrato de Gestao

Art. 8.2 O Secretdrio da drea de atuacdo da entidade presidira Comissao de
Avaliacdo, com indicagdo dos membros de acordo com o § 1.9 deste artigo, a qual sera
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo dos contratos de gestdo
celebrados por organizagdes sociais no ambito de sua competéncia.

§ 1.9 A Comissdo de Avaliagdo sera composta, além do Presidente cuja fungao €
atinente ao Secretario da area de atuagao da entidade, por:

I - 02 (dois) membros da sociedade civil, escolhidos dentre os membros do
Conselho Municipal da area, quando existir, ou pelo Prefeito;

IT - 03 (trés) membros indicados pelo Poder Executivo, com notdria capacidade e
adequada qualificagao.

§ 2.9 A entidade qualificada apresentara a Comissdo de Avaliagdo, ao término de
cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatério
pertinente a execucdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestagao de contas
correspondente ao exercicio financeiro.

§ 3.° Sem prejuizo do disposto no § 2.9, os resultados atingidos com a execugao
do contrato de gestdo devem ser analisados, periodicamente, pela Comissao de Avaliacdo
prevista no "caput". A
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8§ 4.2 A Comissao devera encaminhar ao Prefeito Municipal relatdrio conclusivo
sobre a avaliagao procedida.

§ 5.9 O Poder Executivo regulamentara a instalagdo e o funcionamento da
Comissao de Avaliacao.

Art. 9.° Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugdo do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos
ou bens de origem publica por organizagdo social, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas do Estado do Paranad e ao Ministério Publico, para as providéncias relativas aos
respectivos ambitos de atuacdo, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 9°, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversacdo de
bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizacdo representardo ao
Ministério Publico e comunicardo a Procuradoria Geral do Municipio, para que requeira ao
juizo competente a decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro
dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

Art. 11. Até o término de eventual agdo, o Poder PUblico permanecerd como
depositario e gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e zelard pela
continuidade das atividades sociais da entidade.

Art. 12. O balango e demais prestagdes de contas da organizagao social devem,
necessariamente, ser publicados no Didrio Oficial do Municipio e analisados pelo Tribunal
de Contas do Estado do Parana.

Segao V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 13. As entidades qualificadas como Organizacdes Sociais ficam declaradas
como entidades de interesse social e utilidade pUblica, para todos os efeitos legais.

Art. 14. As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos or¢amentarios e
bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gest3o.

§ 1.0 S3o assegurados as organizagOes sociais os créditos previstos no or¢amento
e as respectivas liberagbes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso
previsto no contrato de gestdo.

§ 2.9 Podera ser adicionada aos créditos orcamentdrios destinados ao custeio do
contrato de gestdo parcela de recursos para compensar afastamento de servidor cedido,
desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizacdo social. /

/// /‘: : ‘
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§ 3.2 Os bens de que trata este artigo serao destinados as organizacoes sociais,
dispensada licitagao, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do contrato
de gestao.

Art. 15. Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados
por outros de igual ou maior valor, desde que os novos bens integrem o patrimonio do
Municipio.

Paragrafo Gnico. A permuta a que se refere este artigo dependerd de prévia
avaliagao do bem e expressa autorizagdo do Poder Publico ouvida a Procuradoria Geral do
Municipio.

Art. 16. Fica facultado ao Poder Executivo a cessao especial de servidor para as
organizagoes sociais, com 6nus para a origem.

§ 1.° N3o sera incorporada aos vencimentos ou a remuneracdo de origem do
servidor afastado qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela Organizacdo
Social.

§ 2.2 Ndo sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por
Organizagao Social a servidor afastado com recursos provenientes do contrato de gestao,
ressalvada a hipdtese de adicional relativo ao exercicio de fungdo temporaria de diregdo e
assessoria.

§ 3.9 O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no érgao
de origem.

Art. 17. S3o extensiveis, no ambito do Municipio de Mangueirinha, os efeitos do
art. 13 e do § 3.° do art. 14, ambos desta lei, para as entidades qualificadas como
organizagdes sociais pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, quando
houver reciprocidade e desde que a legislacdo local destes municipios ndo contrarie os
preceitos desta Lei e a legislacao especifica de ambito municipal.

Secao VI
Da Desqualificagao

Art. 18. O Poder Executivo podera proceder a desqualificacao da entidade como
organizagao social, quando constatade o descumprimento das disposicdes contidas no
contrato de gestao.

§ 1.9 A desqualificacdo sera precedida de processo administrativo, conduzido por
Comissdo Especial a ser designada pelo Chefe do Executivo, assegurado o direito de
ampla defesa, respondendo os dirigentes da Organizagdo Social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acdo ou omissao.

§ 2.9 A desqualificagdo importara reversao dos bens permitidos e do saldo
remanescente dos recursos financeiros entregues a utlllzagao da organizacao soaal sem
prejuizo das sangdes contratuais, penais e civis aplicaveis a espécie. .

\
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Capitulo II
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. A organizacdo social fara publicar na imprensa regional e no Diario Oficial
do Municipio, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da assinatura do contrato
de gestdo, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotard para a
contratagdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico.

Art. 20. Os Conselheiros e Diretores das organizagdes sociais nao poderao
exercer outra atividade remunerada, com ou sem vinculo empregaticio, na mesma
entidade.

Art. 21. A organizagao social que absorver atividades de entidade municipal
extinta no ambito da area de salde devera considerar o contato de gestdo, quanto ao
atendimento a comunidade, os principios do Sistema Unico e Saude, expressos no art. 198
da Constituicao Federal e no art. 7.° da Lei n.°© 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Art. 22. Sem prejuizo do disposto nesta lei, poderdo ser estabelecidos em decreto
outros requisitos de qualificacdo de organizagdes sociais.

Art. 23. Fica autorizada a suplementacdo orcamentdria para atendimento no
disposto nesta Lei.

Art. 24. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, aos dois dias do més de julho
de dois mil e vinte e um.

| Py"’éfei “do Muni pic},de Mangueirinha
/ A /|
N > a4 // } o

RICARDO RAMIRES
~_Procurador Geral do Municipio
7 Dec. 077/202t
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como escopo a criagao de legislagdo municipal para
que de acordo com os critério legais estabelecidos o Municipio possa qualificar como OS -
Organizagao Social as entidades sem fins lucrativos que tenham como objetivo atividades
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegdo e
preservagao do meio ambiente, a cultura e a satde.

A qualificagao de OS no ambito do terceiro setor é de suma importancia para que
associagoes, ONGs e demais entidades que atuem propriamente dita no desenvolvimento
na areas de pesquisa, ensino, tecnoldgico, meio ambiente, cultura e a salde.

Os requisitos para qualificacéo de OS estao previstos no art. 2° e seguem critérios
rigorosos de acordo, inclusive com a Lei Federal n® 9.637/1998, a saber:

Art. 2.2 S3o requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas no art. 1.2 desta lei habilitem-se a qualificacdo como organizagdo
social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de
atuacao;

b) finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento
de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

C) previsdao expressa da entidade ter, como drgdos de deliberacdo
superior e de diregdo, um conselho de administragdo e uma diretoria
definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele composicdo e
atribuicdes normativas e de controle basicas previstas nesta lei;

d) previsdao de participagdo, no 6rgdo colegiado de deliberagdo
superior, de representantes do Poder Publico, de membros da entidade e de
membros da comunidade, de notdria capacidade profissional e idoneidade
moral;

e) composicao e atribuiges da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial do
Municipio, dos relatérios financeiros e do relatério de execugdo do contrato
de gestao;

g) no caso de associagao civil, a aceitacdo de novos associados, na
forma do estatuto;

h) proibicao de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimdnio
liquido em qualquer hipdtese, inclusive em razdo de desligamento, retirada
ou falecimento de associado ou membro da entidade; /

/v
/}

Praga Francisco Assis Reis, 1060 - Fone: (46) 3243-8000 - Mangueirinha - PR Q\é%




MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

i) previsao de incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou
das doagdes que l|he foram destinados, bem como dos excedentes
financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou
desqualificagdo, ao patriménio de outra organizagdo social qualificada no
ambito do Municipio de Mangueirinha, da mesma area de atuacdo, ou ao
patrimdnio do Municipio, na proporgdo dos recursos e bens por ele alocados
nos termos do contrato de gestdo;

Demais disso o objetivo do Municipio ter condi¢Ges de qualificar
Organizagao Social para desenvolvimento de atividades do terceiro setor é condizente com
a necessidade de desenvolvimento regional, ja que com a qualificagdo a nivel municipal
sera possivel desenvolver projetos e politicas publicas voltadas a atender também a essas
associagdes civis que de fato prestardo servicos relevantes para os cidaddos e nosso
Municipio.

Diante do exposto, espera-se que a presente proposicao seja
aprovada por essa Camara de Vereadores.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parand, aos (2)
dois dias do més de (7) julho do ano de (2021) dois mil e vinte e um.

RICARDO RAMIRES )
_PROCURADOR GERAL DO MUNICiPIO

DEC. 077/2021
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y Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83
: cf :
SE : o) PROCURADORIA JURIDICA
w:&ém@ & &
C,"b
PARECER N.2 049/2021

REF. PROJETO DE LEIN.2 026/2021 - EXECUTIVO

EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA. INICIATIVA PODER EXECUTIVO. DISPOE

SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES SEM FINS

m
LUCRATIVOS  COMO  ORGANIZAGOES  SOCIAIS.
NECESSARIA  EDICAO DE  EMENDA SUPRESSIVA.
PARECER FAVORAVEL A TRAMITAGAO, MAS COM
RECOMENDACOES QUANTOQ A APROVACAQ.
L RELATORIO
y .
Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que pretende dispor sobre a qualificagdo de entidades sem fins lucrativos
como organizagdes sociais. 7
o . ' Em sua justificativa, o proponente afirma que a proposi¢do visa

definir critérios para que o Municipio de Mangueirinha possa qualificar como organizagoes
sociais as entidades locais que ndo possuam fins lucrativos e que tenham como objetivo
atividades dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegao

e preservacio do meio ambiente, a cultura e a satude.

Asseverou, ainda, que a proposi¢cdo, se aprovada, favorecerd o
desenvolvimento regional, considerando que sera possivel desenvolver projetos e politicas
publicas relevantes para os cidadaos e para o Municipio.

Em sintese, é o relatorio.

II. FUNDAMENTAGAO

.neJ
» 2eWiP® o oed 3:,”41'
camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pf. ;b \"\
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y Cdmara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

Nos termos do artigo 18, da Constituicdo Federal, que inaugura o
tema da organizagio do Estado “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituigdo.”

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizacdo, legislagao,
administragdo e governo proprios.

2 T

Esbeciﬁcamente_ ﬁo que tange - a autolegislagio e

autoadministra¢io, o conjunto de competéncias materiais e legislativas esta prevista no artigo

30 da Lei Maior, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislagao federal e a estadual
no que couber;
III - . instituir e (arrecadar~os . tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuiio, da obrigatoriedade;/ide prestar -contas e
publicar balancetes- nos prazos fixados em lei;
JV criar, organizar e suprimir distritos,
\ observada a legislacdo estadualy
o V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime
‘del concessdo ou permissdo, 0s servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que tem carater essencial;
VI - manter,.com a cooperacdo técnica e financeira
da Unido e do Estado, programas de educagao
infantil e de ensino fundamental; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
VII = prestar, com a cooperagao técnica e
financetral idal Unido ‘e . do- Estade, servicos de
atendimento a saude da populacao;
" VIII = promover, no que couber, adequado
e .ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do
solo urbano;
IX - promover a protecdo do patrimbénio histérico-
cultural local, observada a legislagdo e a agao
fiscalizadora federal e estadual.

7
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No caso em debate, como ja mencionado, o Projeto de Lei, de
iniciativa do Executivo Municipal, tem por objetivo dispor sobre qualificagdo de entidades sem

fins lucrativos como organizagdes sociais.

Dessarte, inexiste o6bice em relagdo a fase introdutéria da ¢
proposigdo, haja vista que fora observada a competéncia de iniciativa (pertencente ao Poder
Executivo Municipal), e que a matéria se insere na competéncia que possui o municipio para
legislar sobre assunto de interesse local, suplementando a legislacao federal existente (artigo 30,

_incisos 1 e II, da Constituicao da Republica).

No que tange a matéria de fundo, a proposigao pretende definir a
forma de concessao de qualificacdo de organizacao social, a qual consiste, em apertada sintese,
em um titulo juridico' que a Administragdo concede a uma entidade privada sem fins lucrativos, e
que permite 2 organizagéo celebrar contrato de gestdo com o Poder Publico, para a realizagao de

seus fins, que devem ser necessariamente de interesse da sociedade.

Destaco, por relevante, que por se tratar de competéncia

legislativa suplementar exercida pelo Municipio de Mangueirinha, definida pelo ja citado artigo

30 da Constituicio da Reptiblica, a proposicdo em estudo apenas podera ser aprovada se

- estiver integralmente de acordo com a Lei Federal n? 9.637/98, a qual se qualifica como

norma de carater geral.

Por derradeiro, por se tratar de questdo estritamente ligada a
legalidade, sugiro aos eminentes Camaristas, em especial aos integrantes da gomissag de
MQ_Q_RM que seja apresentada emenda supressiva ao artigo 23 do projeto em
analise, haja vista ndo ser possivel a concessio de autorizagdo genérica para
suplementagio or¢amentaria, tal como pretende a proposigao. Isso porque, a suplementacao
orcamentaria apenas podera ser realizada mediante a observéancia de requisitos especificos
previstos na Lei n® 4.320/64, dentre eles, como regra, a autorizagao legislativa especifica e a
analise concreta acerca da existéncia de recursos disponiveis, justificativa e adequacao da

suplementagdo com as leis orgamentdrias vigentes.

I11. CONCLUSOES
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Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o projeto de lei em
exame elegeu o expediente legislativo adequado e foi deflagrado pela autoridade competente,

face o que nio ha 6bice juridico a sua aceitagdo e tramitacdo nesta Egrégia Casa de Leis.

Registro, contudo, que o presente parecer possui carater

meramente opinativo?, ‘e que a analise de mérito da presente proposi¢do compete as comissdes

= permanentes e ao soberano- Plenario, quai gir rvem as recomendacoes
antes no pr. :
Por fim, anote-se que o Projeto de Lei em questdo deve ser
submetido 2 apreciagdo de todas as Comissoes Permanentes (Justica e Redagdo, Orcamento e
Financgas e Politicas Publicas) e que seu qudrum de deliberagao é de maioria absoluta, devendo
ser submetido em duas discussoes e votagoes, intervaladas de, no minimo, 24h (RI], Art. 152 e
153 ¢/c LO, Art. 28, caput).
E o meu parecer, sub judice.
Mangueirinh{a, e julho de 2021.
o i
FELIPE JOSE PIASSA
PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PRN¢ 79.827

1 Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja exp0s a sua posi¢do
a respeito, in verbis: 3

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgio da administra¢do publica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execug¢do ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisoes ou opinides técnicas em caso de dolo ou -
erro grosseiro.
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PARECER N.° 094/2021
PROJETO DE LEI N.° 26/2021
COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO

Dispde sobre a qualificagdo de entidades sem fins
lucrativos como Organizagdes Sociais e da outras

providéncias.

RELATORIO
O Tendo como pauta a apreciacio das seguintes matérias:
Projeto de Lei n.° 026/2021 — Dispde sobre a qualificagdo de entidades sem fins

lucrativos como Organizag¢des Sociais e d4 outras providéncias.

FUNDAMENTACAO
Conclusdes a respeito das matérias:
A referida proposigdo estd de acordo com o Artigo 3°, incisos I e II da Constitui¢do

Federal, que o Municipio possui competéncia para legislar sobre assunto de interesse local.

CONCLUSAO
Assim sendo o parecer da comissio é:

o Parecer favoravel.

Sala de Reunido da Comissdo de Justiga e Redagdo, treze de julho de dois mil e vinte e

um. : .
\
Vilmar Sbakcheiro
Relat 7

>74 é“g

/

Pelas conclusdes - Vilmar José de Lima

Pelas conclusdes - Edemilson dos Santos
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%v Reunido da Comissédo de Ju SzL/ A £ /((‘ A o7V
;d;\No dia _/3/(0 ¥ 202} estiveram reunidos o§ readores:

Uifmpr Fose / 7/, Presidente
V. /n%‘n S/%/C/%%/Vo Relator %

{0,

t

fﬁCﬁ"e(@y\)«/ d0S pafp§ Membro

: Membro
: ﬁndo omo pauyta a a recu(;ao das seg intes matérias:
E(LQ[;\Q @L SN2 026 /202 —/)m//e S0
5 AlaliLvin e @ M(‘( SCh Ans

./ Uc,ul\m SLCDMD DRGNS Shan o di
OU=ms: Pl dontins

0L08 13

Conclusdes a respeito das 1 ri
matérias: /J( Peferi)  pRo

DRopON Y esin O]e AcoMgo
L-OpA ’) DN (’/O 3 ¢ /N'/ﬂ\~ f’OS 2ot W ki | Al 3/*/[ IRZRe)
L%JC fuf QU{ O NIeNTN SS U CO/V\/')Q '~ h'\4
[D’h/l/\' /,@44 Ya K Sobae A&SJ/\‘\Q 4*(’ /&’\/LL/LC Afe
® Loud, = '

Assim sendo /a/parecer da comls790 ¢ /)
/h// Q M’ Rk

A\ 7
0.2

v < ) // 7 4

P e

/ .
/)/'/’74’27/1 Vi
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PARECER N.” 098/2021
PROJETO DE LEI N.° 26/2021
ORCAMENTO E FINANCAS

Dispde sobre a qualificacdo de entidades ‘sem fins
lucrativos como Organizagdes Sociais e da outras

providéncias

RELATORIO _
Projeto de Lei n.° 026/2021 que Dispde sobre a qualificagdo de entidades sem fins

lucrativos como Organizagdes Sociais e dd outras providéncias.

FUNDAMENTACAO _
A comissdo de Orcamento e Finangas ¢ favoravel ao projeto de Lei 026/2021 que
dispde sobre a qualificagdo de entidades sem fins lucrativos como organizagdes sociais, sendo

o parecer favoravel.

CONCLUSAO
Favoravel ao projeto de lei 026/2021.

Sala de Reunido da Comissdo de Orgamento e Finangas, 29 de julho de dois mil e

vinte € um.

Pelas conclusoes — Van
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Reunido da Comissdo de P wm]fu, 4 // e
No dia.Z! J / 07/ 3] estlveram reunidos os Vereadores

“ ot Presidentecizz%
M.‘p' ’\'J ﬂ),d}lp | Relator /4
§ }W[‘v\/{u' ){.}«,‘,\h' ~__ Membro

Membro

Ter% cc/yno pauta a apreciacdo das seguintes matérias: ;
HZIA [}9?6/\200? / /6 A O
Am [t s CLons
v ‘.,a"/c’otu’w Do Ay,

Conclusdes a ‘ speito das | 1

matérias: /7: W) Omwja / / U ) w/

(\I\g 4)/\ i (i) (Xﬁ 2&) 096/%”’1 %‘AI v';Q"B’ &D‘[ﬂ/\p ‘
Q (\)l\v/\ﬂ J auadl L {d‘ sihods u)\ ﬂMM a1 !

Assim sendo o parecer da comissao/é 4 b
/nm,.m,w 0O %%/u b B O/ JOR ] ;
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Y7, ¥ ST %)
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./l i, 9 X s /
Y 7%, M ANS
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PARECER N.° 095/2021
PROJETO DE LEI N.° 26/2021
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Dispde sobre a qualificagdo de entidades sem fins
lucrativos como Organiza¢des Sociais ¢ da outras

providéncias

RELATORIO
Projeto de Lei n.° 026/2021 que Dispde sobre a qualificagdo de entidades sem fins

lucrativos como Organizagdes Sociais ¢ da outras providéncias..

FUNDAMENTACAO
Tal Projeto dispde sobre a qualificagdo de entidades sem fins lucrativos como

organizagdes sociais, sendo o parecer favoravel.

CONCLUSAO
Parecer favoravel a aprovacao.
Sala de Reunifio da Comissdo de Politicas Publicas, trinta de julho de dois mil e vinte

€ um.

( o 4 S A77 o i, e
e 75 S / < S ’ /

{

A C&H {5 (* il &
Pelas conclusdes Diégo de Souza Bortokoski
5 G

WRDE o8
Pelas conclué()és Ivete| And Dudek Agostini .

— \__./\./\A/—(s
Pelas conclus!ée/s James Paulo Calgaro

v
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Reunido da Comlssao de Q\/ r(\(éo (Q(JBL\(AS

No dia 0 07 /) . estiveram reunidos os \/ereadores C

ME@ O& M;RA (@ § Q\gﬂ}l’remdem Z o
CXAPNC /oui: Relator t‘. Qi

%mé% Alto (MGANG Membro \; |

JATC Ay Ak AtirsiivyMembro

Tendo como pauta a apreciacdo das seguintes matérias:

Conclusoes a
- matérias:

speito das

~

Assim sendo o parecer da comissao ¢

¥ MUons el e
¥ ANA e Rt
(B TELE T
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