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PROJETO DE LEI N.° 006/2021 — LEGISLATIVO

BAIXADO P/ COMISSAO

:ld‘;‘}'jcn RKRe S0CAD Institui no Municipio de
> m an)?f-\m CA S Mangueirinha, Estado do Parana o
ey 1 V4 CA R}\.:L; O . Dia Municipal da Fibromialgia, filas

; 10‘7131\ : preferenciais e vagas de

DATA estacionamento preferencial.

Art. 1°. Fica instituido, no ambito do Municipio de Mangueirinha-Pr. o
dia Municipal da Fibromialgia a ser comemorado, anualmente, no dia 12 de

maio.

Art. 2°. A data ora instituida constara do Calendario Oficial de Eventos
do Municipio de Mangueirinha-Pr.

Art. 3°. O Poder Executivo envidara esforgos por meio de seus érgaos
competentes para a realizacao de palestras, debates, aulas e seminarios de
discussao na comemoracédo do dia ora instituido que contribuam para a

conscientizacao e divulgacao de informacées acerca da doenca.

Art. 4°. Ficam as empresas publicas, empresas concessionarias de
servicos publicos e empresas privadas obrigadas a prestar, durante todo
horario de expediente, atendimento preferencial aos portadores de
Fibromialgia.

Paragrafo Unico: As empresas comerciais que recebam pagamentos
de contas e bancos deverzo incluir os portadores de fibromialgia nas filas ja

destinadas aos idosos, gestantes e deficientes.

Art.5°. O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de

180 (cento e oitenta) dias, contados da data de sua publicagédo, prevendo as
normas referente ao estacionamento preferencial, bem como identificacéo

visual, na qual se inclui a carteira individual de identificacao.
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Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala das Sessdes da Camara Mgmf;ipal de Mangueirinha Estado do
Parana, 06 dejulho de 2021. ;
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Justificativa

Senhor Presidente e Senhores (as) Vereadores (as):

A iniciativa ao Projeto de Lei visa\ atender a demanda de parte da
populacao municipal que € acometida pela fibromialgia, doenga crénica que
causa imensas dores e transtornos aos seus pacientes.

‘A fibromialgia, incluida no Catalogo Internacional de Doencas
apenas em 2004, sob o cdédigo CID 10 M 79.7, € uma doenca multifatorial, de
causa ainda desconhecida, definida pelo renomado profissional, Dr. Drauzio

Varela, como sendo uma:

Dor ‘crénica que migra por varios pontos do corpo e se manifesta.

especialmente nos tendbées e nas articulagdes. Trata-se de uma patologia
relacionada com o funcionamento do sistema nervoso central e o mecanismo
de supressao da dor (...)

Por se tratar de uma doenca recém-descoberta, a comunidade
médica ainda nao conseguiu concluir quais sdo suas causas. Entretanto, ja
esta pacificado que os portadores da citada enfermidade, em sua maioria
mulheres, na faixa etaria de 30 a 55 anos, possuem maior sensibilidade a dor
do que as pessoas que nao sao acometidos por ela, em virtude de o cérebro
dos doentes interpretarem os estimulos & dor de forma exagerada, ativando o
sistema nervoso por inteiro.

A interpretagdo exagerada dos estimulos pelo cérebro faz com que o
paciente sinta ainda mais dor, conforme explica a cartilha “Fibromialgia —
Cartilha para pacientes”.

Os principais sintomas que caracterizam a fibromialgia sdo dores
generalizadas e recidivas, de modo que as vezes sequer € possivel elencar
onde doi, a sensibilidade ao toque, sindrome do intestino irritavel, sensacdo de
pernas inquietas, dores abdominais, queimagdes, formigamentos, dificuldades
para urinar, cefaleia, cansaco, sono néo reparador, variacdo de humor, insénia,
falta de memoria e concentragdo e até mesmo distirbios emocionais e
-psicolégicos, a exemplo de transtornos de ansiedade e depressao.

Seu diagndstico é essencialmente clinico, de acordo com os

sintomas informados pelos pacientes nas consultas médicas, tais como a
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identificagdo de pontos dolorosos sob presséo, também chamados de tender-

points.

Nao existe um exame especifico para sua descoberta, de forma que
o diagnostico resulta dos sintomas e sinais reconhecidos nos pacientes, bem
como da realizagdo de distintos exames que sao utilizados para excluir
doencas que possuem sintomas semelhantes a fibromialgia.

Ainda nao ha cura para a fibromialgia, sendo o tratamento parte
fundamental para que n&o se dé a progressao da doenga que, embora nao seja
fatal, implica severas restricoes a existéncia digna dos pacientes, sendo
pacifico que eles possuem uma queda significativa nalqualidade de vida,
impactando negativamente nos aspectos social, profissional e afetivo de sua
vida.

A fibromialgia é, portanto, uma condigéo clinica que demanda
controle dos  sintomas, sob pena de os fatores fisicos serem agravados,
exigindo a necessidade de uma combinagédo de tratamentos medicamentosos e
nao medicamentosos, em virtude de a agdo dos medicamentos nao ser
suficiente. Impée-se, portanto, a submissdo a um tratamento multidisciplinar,
como ensina LinTchieYeng, médica fisiatra que trabalha no Grupo de Dor do
Servigo de Ortopedia do Hospital das Clinicas de Sao Paulo.

O uso de medicamentos pelos pacientes & imperioso para a
estabilizacdo de seu quadro, nado gerando quaiéquer efeitos os anti-
inflamatérios e analgésicos simples, uma vez que atuam para tratar dores
associadas aos danos teciduais, o que nao se da na fibromialgia. Como na
fibromialgia o que ocorre € uma alteragédo no cérebro quanto a percepc¢éao da
dor, referidos medicamentos nao s&o aptos a tratar os pacientes.

Os antidepressivos e os neuromoduladores sdo a principal
medicagéo atualmente utilizada pelos pacientes de fibromialgia, uma vez que
controlam a falta de regulagéo da dor por parte do cérebro, atuando sobre os
niveis de neurotransmissores no cérebro, pois sdo capazes de agir eficazmente
na diminuicdo da dor, ao aumentar a quantidade de neurotransmissores que
diminuem a dor desses pacientes.

O tratamento nao medicamentoso dos pacientes exige, por exemplo,

a pratica de atividade fisica individualizada e especializada, principalmente com
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exercicios aerobicos, de alongamento e de fortalecimento, que deve ser
realizada de trés a cinco vezes por semana, acupuntura, massagens
relaxantes, infiltracdo de anestésicos nos pontos da dor, acompanhamento
psicoldgico, dentre outros. :

A realizagdo do tratamento requer, portanto, que o paciente
disponha de tempo suficiente, bem como dispensa gastos de elevada monta,
uma vez que o Sistema Unico de Saude — SUS nao da cobertura a todas essas
atividades.

Em que pesem as severas restricdes impostas a sadia qualidade de
vida dos pacientes, referida doenga n&o foi contemplada pelo rol de pessoas
com deficiéncia elencado do art. 4° do Decreto n° 3.298/1999, que
regulamenta a Lei n° 7.8563/1989 e do art. 5° do Decreto n° 5.296/2004, que
regulamenta as Leis n° 10.048/2000 e 10.098/2000. “Isso tem causado
inimeros ' transtornos a essas pessoas, especialmente no que tange a
concessao de beneficios destinados as pessoas com deficiéncia, razdo pela
qual se torna relevante a presente discussao.”

Dessa forma se faz necessaria a criagdo do Dia da Fibromialgia no
intuito de esclarecer a populagdo quanto & doenca, sintomas e tratamentos ‘
bem com dispensar atendimento prioritario a fim de minimizar o sofrimento
desses pacientes.

Dessa forma, esperamos contar com o ap0|o de nossos ilustres

Pares para aprovagao dessa lmportante medida.

Sala das Sessoes da Camara Mumctpal de Mangueirinha Estado do
Parana, 06 dejulho de 2021. '

Kk T2y \

(/ / /// /({ G€ / ;
Dieg6 de Souza Bortokos Edemilson dos Santos
Vereador Proponente Vereador Proponente

Dajftel Portela
Vere dor”lsroponente
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REF. PROJETO DE LEI N.2 006/2021 - LEGISLATIVO

EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA. INICIATIVA PODER LEGISLATIVO. INSTITUI
0 DIA MUNICIPAL DA FIBROMIALGIA NO CALENDARIO -

. OFICIAL DE DATAS E EVENTOS DO MUNICIPIO DE
MANGUEIRINHA. FIXA ATENDIMENTO PREFERENCIAL
AOS PORTADORES DA DOENCA. PARECER FAVORAVEL A
TRAMITACAO.

K RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar, que pretende
instituir no Calendario Oficial de Datas e Eventos do Municipio de Mangueirinha, o Dia Municipal

da Fibromialgia, além de criar regra de atendimento preferencial'aos portadores da doenga.

Em sua justificativa, os proponentes discorreram sobre a
fibromialgia, apresentando sua definigdo técnica e as dificuldades causadas aos seus portadores.
Asseveraram, ainda, ser necessaria a criagao do Dia Municipal da Fibromialgia como medida de
esclarecimento a populagdo, bem como ser imperativo dispensar atendimento prioritario a esses

pacientes.
Em sintese, é o relatoério.
II. FUNDAMENTACAO

Nos termos do artigo 18, da Constituicdo Federal, que inaugura o
tema da organizacdo do Estado “A organizagdo politico-administrativa da Reptblica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituigdo.”
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A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizagao, legislacao,

administragio e governo proprios.

Especificamente no que tange a autolegislagdo e
autoadministragio, o conjunto de competéncias materiais e legislativas esta prevista no artigo

30 da Lei Maior, in verbis:

AT S0 Cdmpete aos Municipios
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II = suplementar a- legislacao federal e a estadual
no que couber;

III - instituir e arrecadar os. tributos de sua
competéncia, bem .como aplicar suas rendas, sem

prejuizo da obrigatoriedade de ‘prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV MEDSerdar; organizar — e suprimir distritos,
observada a legislacgao estadual;
V< - organizar e prestar, diretamente ou sob regime

de concessdo ou permissdo, o0S servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que tem carater essencial;

V4 -/ manter, com a jeooperacaoc tecnlca e financeira
da «Uniao, e 'do+ Estado, programas de educagao
infantil e de ensino fundamental; (Redacdo dada
; pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VII ~y-._ prestarty com |ia cooperacdo técnica e
financeliwxaiida “Uniaoy af do /4 Estado, servicos de
atendimento a salde da populagdo;

S VIII - promovery: I nNo que couber, adequado

ordenamento - territorial, ~ mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacgdo do
solo urbano;

IX - promover a protegdo do patrimébnio histédbrico-
cultural 1local, observada a legislagdo e a  agéao
fiscalizadora federal e estadual.

No caso em debate, como ja mencionado, o Projeto de Lei tem por
objetivo instituir no Calendario Oficial de Datas e Eventos do Municipio de Mangueirinha, o Dia
da Fibromialgia, além de fixar atendimento preferencial aos portadores desta doenca, dai porque

verifica-se que a matéria efetivamente se insere em assunto de interesse local®.

! Alexandre de Moraes afirma que "interesse local refere-se aos interesses que disserem respelto mais
diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse
(Estados) ou geral (Unido)" (in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional:.9* ed., Sdo
Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

a«ﬂF%
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No mais, também verifico se tratar de projeto de lei de iniciativa
concorrente, ao passo que, ao descortinar norma de promogao da dignidade da pessoa humana e
da inclusdo social da pessoa com deficiéncia, ndo incorre em matéria cuja iniciativa seja
exclusiva do Prefeito Muhicipa] (interpretagdo a contrario sensu do artigo 44, da Lei Organica

Municipal).

Dessarte, considerando que foi eleito o expediente legislativo
adequado para o objetivo pleiteado e observada a competéncia para sua iniciativa, a qual, como
ja mencionado, por exclusdo, é concorrente, entendo que nao existe 6bice em relagao a sua fase

introdutoria.

, No que tange a matéria de fundo, registro que o Projeto de Lei' em
analise visa instituir, como ja mencionado, uma data especifica para se promover palestras,
seminarios e outros eventos que visem a conscientizagao acerca da fibromialgia.

Nesse ponto, considerando que tal proposi¢do nao tem o condao
de alterar as atribui¢des de quaisquer das instituicoes do Poder Executivo, mas, apenas,
possibilitar a realizagdo de certas atividades, acredito, salvo melhor juizo, que ndo ha qualquer

ofensa ao principio da separagdo dos poderes.

Quanto a criar regras de preferéncia de atendimento aos
portadores da doenga, a Carta Magna dispée ser competéncia material comum dos municipios
“cuidar da saude e das pessoas com deficiéncia” (art. 23, inciso 112), além de prescrever ser
competéncia legislativa concorrente dos entes federados a “defesa da satide” (art. 24, inéiso XI113)

e a “protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia” (art. 24, inciso XIV).

Portanto, considerando que no caso em debate o Projeto de Lei
tem por objetivo também criar atendimento prioritario local aos portadores da fibromialgia
(doenga cronica), entendo que a proposi¢cao encontra amparo nos preceitos constitucionais

acima transcritos, em especial aqueles que reservam aos municipios a competéncia para legislar

2 Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) (

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

3 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...)

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saude ( ... ); ad )
ol v B
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sobre assuntos de interesse local e em defesa da saide e protecio das pessoas portadoras de

deficiéncia.

Por fim, registre-se que o Projeto de Lei em questdo deve ser
submetido a apreciagido das Comissdes Permanentes de Justica e Redacdo e Politicas Publicas, e
que seu quérum de aprovagao é de maio-ria simples, conforme preleciona o Art. 28, §19, da Lei
Orgénica Municipal, submetido em duas discusséés e votacoes, intervaladas de, no minimo, 24h

(RI, Art. 152 e 153 c/c LO, Art. 28, caput).

II1. CONCLUSOES

Ex posrtls, entendo, salvo melhor juizo, que o projeto de lei em.

exame elegeu o expedlente legislativo adequado e foi deflagrado pela autoridade competente,

face o que ndo ha 6bice juridico a sua aceitacao e tramitagao nesta Egrégia Casa de Leis.

Registro, contudo, que o presente parecer possui carater
meramente opinativo?, e 'que.a anéalise de mérito da presente proposicao compete as comissoes
permanentes e ao soberano Plenario. ;

E 0 meu parecer, sub judice.

Manguelrmha/hsd\e julho de 2021. ;
e

Dol

AT s
FEM%‘&EE‘PIASSA

\
PROCURADOR LEGISLATIVO

OAB/PR N2 79.827

4 Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posigao
a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgao da administracdo publica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execug¢do ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie-simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:
Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou optmoes técnicas em caso de dolo ou

erro grossetro
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PARECER N.° 0101/2021
PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N.° 06/2021
ORCAMENTO E FINANCAS

Institui no Municipio de Mangueirinha, Estado do
Parand o Dia Municipal da Fibromialgia, filas

preferenciais e vagas de estacionamento preferencial.

RELATORIO
Projeto de Lei n.° 006/2021.

FUNDAMENTACAO
A comissdo de Orgamento e Finangas ¢ favoravel ao projéto de lei 006/2021, que
Institui no Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana o Dia Municipal da Fibromialgia, ¢

da outras providencias.

CONCLUSAO
Favoravel ao projeto de lei n.° 006/2021.

Sala de Reunido da Comissdo de Or¢amento e Finangas, 29 de julho de dois mil e
N v

vinte e um.
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Reunido da Comissdo de DW P s / PAadras—
No (? izﬁ /() #/207] , estiveram reunidos os Vereadores:

\v lawn § el Presidente — A
bl 0 ,JL)JZ@ Relator K7 /
VM\NH\ o p Rk : Membre_,/’WM/\f,‘\/

| Membro — ~+

Tendo,como pauta a aprec j ao ﬂ@s seguintes matérias:

laﬁ) il /{v f\au le

Conclusdes a respeito das

matérias: 00} puwii) 4 (i?mm/[ﬁ L / Manids ]

ﬁmw/i, b )/w;n/n de = Dy M%/ 202 fw
I\ M oF Mfumim o

Mﬁ' 84? ‘////{mm/azaﬂn | (ﬁn E)ETMA, /Q/Wu /mu-s"

~Assim ser%o 0 parecer da con?sz}g G //
Dabguf 00 Toddfr d1 1 4 f /2021
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PARECER N.° 103/2021
PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N.” 06/2021
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Institui no Municipio de Mangueirinha, Estado do
Parana o Dia Municipal da Fibromialgia, filas

preferenciais e vagas de estacionamento preferencial

RELATORIO
Projeto de Lei Legislativo n.° 06/2021 Institui no Municipio de Mangueirinha, Estado
do Parana o Dia Municipal da Fibromialgia, filas preferenciais ¢ vagas de estacionamento

preferencial.

FUNDAMENTACAO
Tal -projeto visa instituir no Municipio de Mangueirinha o dia municipal da

fibromialgia, filas preferenciais e vagas de estacionamento preferencial.

CONCLUSAO
Parecer favoravel a aprox;agzéo.

Sala de Reunifo da Comissdo de Politicas Publicas, trinta de julhq de dois mil e vinte

~-"v’ >
% ..' 1rg,Santos

\ % j /’\
AN 3 :
2 L

£ ~C Ve -~ (-
CeF ”

/ G S T
Pelas conclusdes Diego de Soiza Bortokoski

C

%

Pelas conclusq’c:sf’fVete\Ana Dudek Agostini

€ um.

Ciaudio Alexa
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: B o Vi
Reunido da Comissdo de LiTlcA~ | /DL\L'\"
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Pwnes il CAUGANG - Membro
WweTe AVA UUKE AT Membro
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y Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

PARECER N.° 109/2021
PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N.° 06/2021
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Institui no Municipio de Mangueirinha, Estado do
Parand, o Dia Municipal da Fibromialgia, filas

preferenciais e vagas de estacionamento preferencial.

RELATORIO

Tendo como pauta a apreciagiio das seguintes matérias:

® Projeto de Lei Legislativo n.° 006/2021 — Institui no Municipio de Mangueirinha,
Estado do Parana, o Dia Municipal da Fibromialgia, filas preferenciais e vagas de
estacionamento preferencial.

FUNDAMENTACAO

Conclusdes a respeito das matérias:

A importancia da referida proposi¢do na sociedade, tem o intuito de esclarecer a
populagdo quanto a doenga, sintomas e tratamentos, bem como dispensar atendimento
prioritario a fim de minimizar o sofrimento desses pacientes.

 Encontra amparo legal no Artigo 18 da CF, ¢ também nos Artigos 23, inciso II, Artigo
24, incisos XII ¢ XIV. A
™

CONCLUSAO
Assim sendo o parecer da comissio é:

Parecer favoravel.

Sala de Reunido da Comissdo de Justiga e acdo, trés de agosto de dois mil e vinte e

um.

Pelas conclusdes - Vilmar José de Lima

Pelas conclusdes - Edemilson dos Santos
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