MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

L. cac SUL) A pROJETO DE LEI N.© 035/2021
21 e Altera o prazo de vigéncia da Lei Municipal n.© 2172
DATA JRESPONSAVEL " de 03 de margo de 2021, e dé outras providéncias.
O Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, submete a
apreciacdo do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 19, O Art. 8.0 da Lei Municipal n.© 2172 de 03 de margo de 2021 passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 8.2 O prazo para adesao ao Refis - Mangueirinha 2021, encerra-se
impreterivelmente em 270 (duzentos e setenta) dias apds homologagao da lei
do Refis — Mangueirinha 2021.”

Art. 29, Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao, permanecendo
inalteradas as demais disposicles da Lei Municipal n.© 2172/2021.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, aos
vinte e seis dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e um.
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

O Projeto de Lei em pauta, busca a alteragdo do prazo de vigéncia na Lei
Municipal n.© 2172/2021, de 03 de margo de 2021, pelos seguintes fatos:

Considerando que o prazo de vigéncia da lei Municipal n.© 2172/2021 encerra-
se no dia 29 de agosto de 2021;

Considerando o fato que o Departamento de Finangas - Divisao de Tributagao,
Cadastro e Fiscalizagdo, estd realizando a notificagdo dos contribuintes com divida
ativa, possibilitando desta forma aos mesmos a possibilidade de adesao ao REFIS
Municipal, visto que a respectiva lei concede descontos de juros e multas;

Considerando que o recebimento pela via administrativa evita-se a execugao
fiscal na forma judicial;

Requer-se a dilagdo de prazo de vigéncia da Lei Municipal n.© 2172/2021, pelo
prazo de 90 (noventa) dias, com encerramento do presente em data de 27 (vinte e
sete) de novembro de 2021.

Diante do exposto, espera-se que a presente proposicao seja aprovada por
essa Camara de Vereadores, em REGIME DE URGENCIA.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, aos
vinte e seis dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e um.
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Diario Oficia

Quarto-Feira, 03 de Margo de 2021

PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGUEIRINHA

LEIN.° 2172/2021

Institui o Programa de Recuperagdo Fiscal-REFIS-Mangueirinha 2021, e da outras
providéncias.

Fago saber, que a Camara Municipal de Mangueirinha, Estado do Parana, aprovou, e eu
ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES, Prefeito, sanciono a seguinte lei:

Art. 1.° Fica instituido o Programa de Recuperagéo Fiscal de Mangueirinha — REFIS-
Mangueirinha 2021, com a finalidade de promover a regularizagao de créditos tributarios
cujos vencimentos sejam inferiores a trinta @ um de dezembro de dois mil e vinte,
constituidos ou nao, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com
exigibilidade suspensa ou ndo, inclusive os decorrentes de falta de recolhimento de
valores retidos.

Art. 2.° O ingresso no REFIS-Mangueirinha 2021, possibilitara regime especial de
consolidagéo e parcelamento dos débitos fiscais a que se refere o art. 1.°, na forma
definida na tabela abaixo:

Percentual de Desconto

Forma de Pagamento Juros Multa
A Vista 95% 95%
Em 06 parcelas 90% 90%
Em 12 parcelas 80% 80%
Em 18 parcelas 70% 70%

§ 1.° O valor minimo da parcela sera de 01 (uma) UFM (Unidades Fiscais do Municipio)
para pessoa fisica e 02 (duas) UFM para pessoa juridica.

§ 2.° Os contribuintes com débitos tributarios ja parcelados, em parcelamentos anteriores,
poder&o aderir ao REFIS-Mangueirinha 2021, deduzindo-se do niimero maximo fixado no
caput deste artigo, o nimero de parcelas vencidas até a data de adeséo.

§ 3.° Tratando-se de débitos tributérios inscritos em divida ativa, objeto de Agao de
Execugdo Fiscal, o pedido de parcelamento deveré ser instruido com o comprovante de
pagamento das custas municipais, judiciais e honorarios advocaticios sucumbenciais,
suspendendo-se a execugdo até a quitagdo do parcelamento.

§ 4.° O vencimento do pagamento & vista serd o dia da assinatura do Termo de REFIS -
Mangueirinha 2021.

§ 5.° Para os contribuintes que optarem pelo parcelamento, o vencimento da primeira
parcela serd o dia da assinatura do Termo do Refis — Mangueirinha 2021, e as
subsequentes, com vencimento para o dia 30 (trinta) de cada més.

§ 6.° As parcelas sofrerdo corregéo anual de acordo com a variagéo da UFM — Unidade
Fiscal Municipal.

§ 7.° A opgao pelo REFIS-Mangueirinha 2021, importa na manutengé@o dos gravames
decorrentes de medida cautelar fiscal e das garantias prestadas nas agdes de execugao
fiscal.

Art. 3.° A ades&o ao REFIS-Mangueirinha 2021, implica:

I-Na confiss&o irrevogavel e irretratavel dos débitos fiscais;

1l-Na expressa renuncia a qualquer defesa ou recurso administrativo ou judicial, bem
como desisténcia dos ja interpostos, relativamente a matéria cujo respectivo débito queira
parcelar;

11I-Na ciéncia acerca dos executivos fiscais e respectivos valores, nas hipéteses de agoes
de execugao fiscal pendentes;

IV-Aceitagdo plena e irretratavel de todas as condigdes estabelecidas;

V-No compromisso de recolhimento dos respectivos tributos do Exercicio corrente.
VI-Nao atraso do pagamento de parcelas de parcelamentos de exercicios anteriores;
Art. 4° A inclusdo ao REFIS-Mangueirinha 2021 devera ser firmada pelo préprio
contribuinte no Setor de Tributagao da Prefeitura, devendo estar instruido com:

a) Documento de identificagao pessoal com foto;

b) Comprovante de pagamento das custas municipais e judiciais, no caso de execugéo
fiscal,

c) Copia do Contrato Social ou Estatuto, com as respectivas alteragdes que permitam
identificar os responsaveis pela gestdo da empresa;

d) Instrumento de mandato.

§ 1.° O contribuinte que possuir Agdo Judicial em curso, na qual requer o restabelecimento
de sua opgao ou a sua reinclusédo em outros parcelamentos, devera, como condigéo para
valer-se das prerrogativas desta Lei, desistir da respectiva Agéo Judicial ou Administrativa
e renunciar a qualquer alegagdo de direito sobre a qual se funda a referida Agéo,
protocolando requerimento de extingdo do processo com resolug@o do mérito, no ato da
adesé&o do parcelamento do REFIS-Mangueirinha 2021.

§ 2.° Além das condigdes previstas no presente artigo, quando se tratar de divida ativa
ajuizada, o contribuinte devera apresentar o comprovante de pagamento dos respectivos
honorarios advocaticios de sucumbéncia para fazer jus a adesdo ao REFIS-Mangueirinha
2021.

Art. 5.° Constitui causa para excluséo do contribuinte do REFIS-Mangueirinha 2021, com
a consequente revogagao do parcelamento:

I-O atraso no pagamento de 03 (trés) parcelas consecutivas ou 05 (cinco) parcelas
alternadas, relativas aos tributos abrangidos pelo Programa de Recuperagéo Fiscal;

11-O descumprimento dos termos da presente Lei ou de qualguer intimagao ou notificagao
efetuada no interesse de seu cumprimento;

Ill-A decretagéo da faléncia do sujeito passivo, quando pessoa juridica;

IV-A cisédo, fusdo, incorporagdo ou transformagao da pessoa juridica, exceto se a nova
sociedade ou a incorporadora permanecerem estabelecidas no Municipio e assumirem a
responsabilidade solidaria ou ndo do REFIS;
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Diario Oficia

Quarto-Feira, 03 de Margo de 2021

V-A pratica de qualquer ato ou procedimento tendente a omitir informagdes, a dirimir ou
subtrair receita do contribuinte optante.

Paragrafo tnico: A exclusdo das pessoas fisicas e juridicas do Refis Municipal implicara
na exigibilidade imediata da totalidade do crédito confessado e ainda nao pago e, se
for o caso, automatica execugdo do débito ou continuidade da divida ja ajuizada,
restabelecendo-se, em relagao ao montante ndo pago, os acréscimos legais na forma da
legislagéo aplicavel & época da ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

Art. 6.° Fica impossibilitado o contribuinte a aderir novos programas de recuperagao fiscal
correlatos ao periodo ja aderido.

Art. 7.° Os beneficios previstos nesta Lei nao implicam em direito adquirido para os
contribuintes que j& tenham quitado seus débitos com respectiva incidéncia de juros e
multa, em datas anteriores a publicagéo desta Lei.

Art. 8.° O prazo para ades@o ao Refis-Mangueirinha 2021, encerra-se impreterivelmente
em 180 (cento e oitenta) dias apés homologagao da lei do Refis — Mangueirinha 2021.
Art. 9.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, aos dois dias do més de margo de
dois mil e vinte e um.

ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES - Prefeito do Municipio de Mangueirinha
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y Cdmara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83
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PARECER N.2 064 /2021

REF. PROJETO DE LEI N2 035/2021 ~ EXECUTIVO

EMENTA: PARECER 'FACULTATIVO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA. IMC]ATIVA PODER EXECUTIVO. PRORROGA
O PRAZO PARA ADESAO  AO © PROGRAMA DE
RECUPERACAO * FISCAL \ REFIS - MANGUEIRINHA
2021. NECESSIDADE DE DILIGENCIAS E ESTUDOS
COMPLEMENTARES. ~ PARECER  FAVORAVEL A
TRAMITACAO, MAS COM' RECOMENDACOES QUANTO A

, APROVAGAO.

I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que visa alterar a Lei Municipal n?

2.172/2021, no tocante ao prazo para adesdo ao Programa de Recuperacdo Fiscal - REFIS -

Mangueirinha 2021.
Em sintese, é o relatorio.

I1. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

De acordo com o Art. 40, inciso 1V, da Lei Organica Municipal,
compete a Camara Municipal deliberar, com a sang¢ao do Prefeito, sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre planos e programas de impostos municipa@
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CNPJ 77.780.120/0001-83

De acordo com o Art. 77, §32, da Lei Orgénica Municipal, somente
a lei pode estabelecer as hip6teses de extingdo de créditos tributarios e a forma como os

incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Considerando os dispositivos acima mencionados, constata-se que

foi eleito o expediente legislativo adequado para o objetivo ple'iteado.

No mais, também se verifica que foi observada a competéncia para
a iniciativa do Projeto de Lei em questdo, haja vista o.disposto no Art. 44 da Lei Organica

Municipal.

Destarte, na 6tica do subscritor do presente, ndo existe 6bice em

relagdo a fase introdutéria do presente ‘Projeto de Lei.

No tocante a matéria, como ja mencionado, o Projeto de Lei em

estudo visa prorrogar o periodo de adesdo ao Programa de Recuperagao Fiscal - REFIS, o que,

com isso, fatalmente aumentara em relacdo ao prazo original a rentncia de receita para o

Municipio, que deixara de arrecadar o montante relatlvo aos juros e as multas que, em tese, ja

incidiram sobre o crédito tributario.

N

Por conta disso, ainda que o caso em tela retrate simples
prorrogacdo de adesdo ao REFIS proposto pelo Municipio de Mangueirinha, considerando se
tratar de ampliagdo de beneficio de natureza fiscal, entendo fazer-se necessario observar o

previsto no Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, in verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da gqual decorra
renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes,’ ~atender ao disposto na ‘lei . de
diretrizes orcamentdrias e a pele menos: uma das
seguintes condicdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do® art. 12, e de

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinh Y .
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

afetara ‘as metas de resultados fiscais previstas no

anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias;

II - estar acompanhada de medidas de. compensacgéo,

no periodo mencionado no, caput,. por meio do aumento

de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
' ampliagdd da base de calculo, majoragdo ou criacéo

de tributo ou contribuicéo.

Afinal, considerando que a responsabilidade na gestao fiscal exige
acdo planejada e transparente com.o objetivo de evitar que se altere’ o equilibrio ‘das contas
publicas, nada mais razoavel que se observe 0s requisitos trazidos pela Lei de Responsabilidade

' Fiscal, em especial o ja citado artigo 14.

Ressalto, ainda, que ndo ha se falar, no caso concreto, em
dispensa do cumprimentd das condicdes previstas no artigo 14, da LRF, tendo como
fundamento o artigo 65, § 19‘, inciso III', do mesmo Diploma, incluido pela Lei
Complementar n? 173/2020, tendo em vista que a vigéncia do decreto de calamidade
publica reconhecido pelo Congresso 'Nacional findou-se em 31/12/2020 (Decreto

Legislativo n® 006/2020), inexistindo prorrogacao até o presente momento.

Ademais, a referida dispensa apenas tem vez quando “o incentivo
ou beneficio e a criag@o ou o aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade
publica”, o que nao parece ser o presente caso ou, a0 menos, nao houve motivacio pelo

proponente neste sentido.

Diante deste cenario, considerando a importancia dos requisitos
preconizados no artigo 14, da LRF, recomendo a Comissdo de Orgamento e Financas que os

solicite ao Alcaide, sem os quais, entendo que esta proposicio nao poderd ser aprovada.

" Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido. ou pelas
Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagio:

L.

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto
legislativo, em parte ou na integralidade do territorio nacional e enquanto perdurar a situagio, além do previsto
nos inciso I e Il do caput: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

() ;

I - serdo afastadas as condigdes e as vedagdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde
que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou o aumento da despesa sejam destinados ao combate a %\idade
publica. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020) ) Ue'“‘\n\“’

P
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CNPJ 77.780.120/0001-83

Registre-se, por derradeiro, que o Projeto de Lei em questao, além
da Comissdo acima mencionada, também deve ser submetido a apreciacdo das Comissoes
Permanentes de Justica e Redacio e Politicas Piblicas e que seu quérum de aprovacao é de
maioria simples, conforme prreleciona o Art. 28, §12, da Lei Organica Municipal, submetido em
duas discussoes e vofacées, intervaladas de, no minimo, 24h (RI, Art. 152 e 153 ¢/c LO, Art.

28, caput).
1I1. CONCLUSOES

Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em
exame elegeu o expediente legislativb adequado e foi deflagrado pela autoridade competente,

face o que ndo hé 6bice juridico a sua aceitagdo e tramita¢ao nesta Egrégia Casa de Leis.

Contudo, entendo que a Proposi¢do apenas podera ser aprovada

se forem previamente atendidas as seguintes recomendacées:

) seja solicitado ao Poder Executivo Municipal estudo de
impacto or¢amentario-financeiro que o beneficio trara ao
exercicio corrente e aos dois seguintes, bem como que a
benesse atende ao di.spostov na lei de diretrizes
orcamentarias;

(ii) seja solicitado ao . Poder Executivo Municipal que
demonstre que a rentncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, da LRF,
e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias; ou que apresente medidas de
compensacao por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base

de calculo, majoragio ou criagio de tributo ou

contribuicdo.
! ngueiih®
(-3 .
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CNPJ 77.780.120/0001-83

Registro, contudo, que o presente parecer possui carater
meramente opinativo?, e que a analise definitiva da presente proposicao, inclusive no que tange
a sua aprovagio, compete as comissoes permanentes e ao soberano Plenario

E o meu parecer, sub judice.

Mangueirin};a, 02 de setembro de 2021.

PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PRN® 79.827

% Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expos a sua posi¢do
a respeito, in verbis: :

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administra¢do publica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispoe que o
agente publico apenas responderd por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se.
Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.
Pagina 5 de 5
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4 Camara Municipal de Manguezrznﬁa

CNPJ 77.780.120/0001-83

PARECER N.° 136/2021
PROJETO DE LEI N.° 35/2021
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Altera o prazo de vigéncia da Lei Municipal n.° 2172 de

03 de margo de 2021, e d4 outras providéncias

RELATORIO
™ O Projeto de Lei n.° 35/2021.

FUNDAMENTACAO

Altera o prazo de vigéncia da Lei Municipal n.° 2172 de margo de 2021.

Dilagdo de prazo de vigéncia da Lei Municipal 2172/2021 pelo prazo de 90 dias com
encerramento 27/11/2021.

CONCLUSAO
Sendo assim parecer favoravel a matéria.
Sala de Reunido da Comissdo de Orgamento e Fi 1nan9as 09 de setembro de dois mil e

vmte € um. i

Pelas conclusdes — Walmi onio Giordani
Pelas conclusdes — V’WDZrmi

/
——”
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 Camara Municipal de Mangueirinfia
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Reunifo da Comissdo de Wﬂ% [ﬂ/«fﬂ/ﬂ

No,dia 0] 11912072, estiveram reunidos 0s Vereadmes
V\/ ; (&, o) Presidente (2

\szu.m WocTee s Relator % 772>
AL e/ L1 Membro A7 ‘
[ Membro”_

Te 0 como pauta a apre 1a9ao das segu ées matérias:
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CNPJ 77.780.120/0001-83

PARECER N.° 131/2021
PROJETO DE LEI N.° 35/2021
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Altera o prazo de vigéncia da Lei Municipal n.° 2172 de

03 de margo de 2021, e d4 outras providéncias.

RELATORIO
Tendo como pauta a apreciagio das seguintes matérias:
Projeto de Lei n.° 035/2021 — Altera o prazo de vigéncia da Lei Municipal n.° 2172 de

03 de margo de 2021, e da outras providéncias.

N\
\

FUNDAMENTACAO

Conclusdes a respeito das matérias:

A referida proposi¢do encontra amparo legal no Artigo 40, inciso IV, da Lei Organica
Municipal, que compete a Camara Municipal deliberar com a sansdo do Prefeito sobre todas
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre planos e programas de
impostos municipais. Também de acordo com o Artigo 77, paréagrafo 3° da L.O.M., somente a
Lei pode estabelecer as hipdteses de extingdo de créditos tributdrios € a forma como os

incentivos e beneficios fiscais serfio concedidos e revogados.

CONCLUSAO
Assim sendo o parecer da comissio é:

Parecer favoravel.

Sala de Reunido da Comisséo de Justi¢a e Redacdo, dez de setembro de dois mil e

vinte € um.

Pelas conclusdes - Edemilson dos Santos :

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br
Rua Dom Pedro Il, N° 64 - Caixa Postal 47 - 85.540-000 - Fone (46) 3243-1580
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PARECER N.° 134/2021
PROJETO DE LEI N.° 35/2021
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Altera o prazo de vigéncia da Lei Municipal n.° 2172 de

03 de marco de 2021, e d4 outras providéncias

RELATORIO
N O Projeto de Lei n.° 35/2021 Altera o prazo de vigéncia da Lei Municipal n.° 2172 de

03 de marco de 2021, e d4 outras providéncias

FUNDAMENTACAO
O Projeto em pauta busca alterar o prazo de vigéncia da Lei Municipal n.° 2.172/2021,

p0551b111tando a ades@o ao REFIS mun1c1pa1 onde concede desconto de j juros e multa.

CONCLUSAO
Parecer favoravel a aprovagéo.

Sala de Reunido da Comissido de Politicas Publicas, dez de setembro de dois mil e

vinte € um.
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