MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

BAIXADO P/ COMISSAO
\3 IS CA KQDFJ Cﬂ PROJETO DE LEI n° 037/2021 que DispGe sobre a
- . criacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa

i f 2> com Deficiéncia do Municipio de Mangueirinha e do
: : do Mun|CIpaI dos D|re|tos da Pessoa com

WIS 0t S
0 Prefeogmo% ‘Mumc:mo de Mangueirinha, Estado do Parana, submete a
apreciagdo do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

Capitulo I

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 19 Fica criado o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia - CMDPD de Mangueirinha, érgdo colegiado de carater permanente,
consultivo, propositivo, deliberativo, fiscalizador e articulador das politicas
publicas voltadas as pessoas com deficiéncia, vinculado a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

Art. 2° O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia tem
por finalidade possibilitar a participagdo popular nas discussdes, proposigoes,
elaboragBes e auxilio na implementacdo e fiscalizagdo das politicas publicas
voltadas a assegurar o pleno exercicio dos direitos da pessoa com deficiéncia, em
todas as esferas da Administracdo Publica do Municipio, a fim de garantir a
promogdo e protecdo das pessoas com deficiéncia, assim como exercer a
orientagdo normativa e consultiva sobre os direitos das pessoas com deficiéncia 2
no Municipio de Mangueirinha.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se pessoa com deficiéncia :
aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes
com as demais pessoas.

Capitulo II

DA COMPETENCIA

Art. 4° O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia é um
orgao permanente, sendo politico, financeiro e administrativamente auténomo,
de cardter propositivo, deliberativo, mobilizador, normativo, consultivo e
fiscalizador relativo a sua area de atuagdo, incumbido de atuar na defesa
\£ intransigente do direito da pessoa com deficiéncia, tendo as seguintes

Diretor Geral
Part. 01/2021

Waldir José Pegorara

%competencnas

- I - avaliar, propor, discutir e participar da formulacdo, acompanhar a

execucao e fiscalizar as politicas publicas municipais voltadas para a pessoa com

deficiéncia, observada a legislagdo em vigor, visando a eliminagdo de _ //
/
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preconceitos e a plena insercdo da pessoa com deficiéncia na vida
socioecondmica, politica e cultural do Municipio;

II - elaborar planos, programas e projetos da politica municipal voltadas a
pessoa com deficiéncia e propor as providéncias necessarias a completa
implementacdo e ao adequado desenvolvimento destes planos, inclusive os
pertinentes aos recursos financeiros e os de carater legislativo;

III - propor a adogdo de mecanismos e instrumentos que assegurem a
participacdo e o controle popular sobre as politicas publicas municipais para a
promogdo e inclusdo das pessoas com deficiéncia, por meio da elaboragao do
plano diretor de programas, projetos e agdes, bem como pela obtengdo dos
recursos publicos necessarios para tais fins;

IV - acompanhar o planejamento e avaliar a execugdo das politicas
municipais de acesso a educacdo, a saude, ao trabalho, a assisténcia social, ao
transporte, a cultura, ao turismo, ao desporto, ao lazer, ao urbanismo, a
habilitagdo e a reabilitagdo entre outras relativas a pessoa com deficiéncia;

V - acompanhar a elaboracdo e a execugao da proposta orgamentaria do
Municipio, sugerindo as modificagdes necessdrias a consecugao da politica
municipal para a inclusdo da pessoa com deficiéncia;

VI - acompanhar a concessdo de auxilios e subvengbes a organizagoes da
sociedade civil atuantes no atendimento as pessoas com deficiéncia;

VII - acompanhar, mediante relatdérios de gestdao, o desempenho dos
programas e projetos da politica municipal para a inclusdo da pessoa com
deficiéncia;

VIII - propor aos poderes constituidos modificagdes nas estruturas
governamentais diretamente ligadas a protecdao e promogao dos direitos das
pessoas com deficiéncia;

IX - oferecer subsidios para elaboracdo de anteprojetos de Lei atinentes
aos interesses das pessoas com deficiéncia;

X - pronunciar-se, emitir pareceres e prestar informagdes sobre assuntos
que digam respeito as pessoas com deficiéncia;

XI - propor a elaboracdo de estudos e pesquisas que visem a melhoria da
qualidade de vida da pessoa com deficiéncia;

XII - estudar e sugerir medidas que visem a expansao e ao
aperfeicoamento da qualidade de vida da pessoa com deficiéncia;

XIII - manifestar-se, dentro dos limites de sua atuagdo, acerca da
administracdo e condugdo de trabalhos de prevencao, habilitacdo, reabilitagao e
inclusdo social de entidade particular ou publica, quando houver noticia de
irregularidade, expedindo, quando entender cabivel, recomendagdo ao
representante legal da entidade;

X1V - pronunciar-se, emitir pareceres e prestar informagdes sobre assuntos
que digam respeito as pessoas com deficiéncia; / /
/
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XV - propor, apoiar e incentivar a realizagdo de campanhas que visem a
prevencdo de deficiéncias e a promogdo dos direitos da pessoa com deficiéncia,
bem como a realizacdo de pesquisas, estudos e eventos sobre a questdo das
deficiéncias;

XV1I - zelar pela efetiva implantagdo da politica municipal para inclusao da
pessoa com deficiéncia;

XVII - zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado e participativo de
defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia;

XVIII - aprovar critérios para o cadastramento de entidades de protegdo
ou de atendimento as pessoas com deficiéncia que pretendam integrar o
Conselho Municipal;

XIX - receber peticdes, dendncias, reclamagles, representagdes ou
queixas de qualquer pessoa por desrespeito aos direitos assegurados as pessoas
com deficiéncia, adotando as medidas cabiveis;

XX - promover canais de didlogo permanentes com a sociedade civil,

XXI - receber de érgdos publicos, entidades privadas ou de particulares
todas as informagbes necessarias ao exercicio de sua atividade;

XXII - acompanhar de forma fiscalizadora, propositiva e mobilizadora a
execucdo de medidas de desenvolvimento educacional inclusivo, no ambito do
apoio as criangas, jovens e adultos com deficiéncia nas instituigdes de ensino em
Mangueirinha, pertencentes ou ndo ao Sistema Municipal de Ensino, e, quando
houver noticia de irregularidade, expedir recomendagao ao representante legal
da entidade, e quando entender cabivel, aos sistemas competentes de controle
social;

XXIII - avaliar anualmente o desenvolvimento estadual e municipal de
atendimento especializado a pessoa com deficiéncia de acordo com a legislagao
em vigor, visando a sua plena adequagao;

XXIV - oportunizar espagos a participacdo da pessoa com deficiéncia por
meio da implementagdo de féruns, coldquios, conferéncias, exposicdes entre
outros;

XXV - assegurar a publicidade de informagdes sobre a atuagao do Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Mangueirinha;

XXVI - manter articulacdo com o Conselho Nacional e Estadual da Pessoa
com Deficiéncia, com Conselhos Municipais de outros municipios e com demais
Conselhos Municipais de Mangueirinha;

XXVII - realizar em conjunto com o Poder Executivo, em processo
articulado com a Conferéncia Nacional e Estadual, a convocacao de Conferéncia
Municipal e aprovar as suas normas de funcionamento, constituindo a comissao

organizadora e o respectivo Regimento Interno; S
XXVIII - elaborar seu Regimento Interno; /%
XXIX - zelar pelas diretrizes do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. T 7 {’;
// \
J
J
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Art. 50 O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
realizard, sob sua coordenagdo, uma Conferéncia Municipal a cada dois anos,
orgdo colegiado de carater deliberativo, para avaliar e propor atividades e
politicas da area a serem implementadas ou ja efetivadas no Municipio,
garantindo-se sua ampla divulgagao.

Art. 6° Para a realizacgdo da 12 Conferéncia Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia sera instituida pelo Poder Executivo Municipal, no prazo
de 30 (trinta) dias contados da publicacdao da presente Lei, comissdo paritaria
responsavel pela sua convocagdo e organizacdao, mediante elaboracdo do
Regimento Interno.

Capitulo III

DA ESTRUTURA E DO FUNCIONAMENTO

SEGAO I

Da Composicao

Art. 7° O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia sera
composto paritariamente por doze (12) membros titulares e por seus respectivos
suplentes, sendo seis (06) representantes de 6rgdos governamentais e seis (06)
representantes da organizacao da sociedade civil, de reconhecida idoneidade,
conhecimento e vivéncia com as atividades de defesa dos direitos humanos no
Municipio.

Paragrafo Unico. Ndo havendo entidades em quantidade suficiente no
Municipio para garantir a alternancia no Conselho, sera permitida a recondugdo
por quantos periodos se fizerem necessarios.

Art. 8° Os representantes da sociedade civil serdo oriundos de entidades
organizadas, diretamente ligadas a defesa e garantia de direitos e/ou
assessoramento e/ou representacdao e/ou atendimento da pessoa com
deficiéncia, legalmente constituidas e em funcionamento ha, pelo menos, um ano
no Municipio, dos seguintes segmentos:

I - um (01) representante titular e um suplente de entidade que atua na
area da deficiéncia auditiva;

IT - um (01) representante titular e um suplente de comunidade surda
usuario da Lingua Brasileira de Sinais, na companhia de um profissional tradutor
e intérprete de Libras;

IIT - um (01) representante titular e um suplente de entidade que atua na
area da deficiéncia visual;

IV - um (01) representante titular e um suplente de entidade que atua na
area da deficiéncia fisica;

V - um (01) representante titular e um suplente de entidade que atua na

2%

area da deficiéncia intelectual; Y
VI - um (01) representante titular e um suplente de entidade que atua na e
area do transtorno do espectro do autismo. " 0%
/ A
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4

Praga Francisco Assis Reis, 1060 - Fone: (46) 3243-8000 - Mangueirinha - PR.




MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

§ 1° Nao havendo no Municipio entidades representativas dos segmentos
estabelecidos nos incisos deste artigo, a representagao no Conselho Municipal
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia devera ser composta por pessoa com
deficiéncia (pessoa fisica), municipe de Mangueirinha, da respectiva area
faltante, que atuara ativamente na defesa e garantia dos direitos do seu
segmento.

§ 2° O representante da entidade devera preferencialmente ser pessoa
com deficiéncia.

§ 39 Sera considerada como existente, para fins de participacdo no
Conselho Municipal dos Direitos a Pessoa com Deficiéncia, a entidade
regularmente organizada.

Art. 99 O Poder Executivo indicara representantes governamentais das
seguintes pastas:

I - um (01) representante titular e um (01) suplente da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social;

IT - um (01) representante titular e um (01) suplente da Procuradoria-
Geral do Municipio;

IIT - um (01) representante titular e um (01) suplente da Secretaria
Municipal de Educacao;

IV - um (01) representante titular e um (01) suplente da Secretaria
Municipal de Finangas;

V - um (01) representante titular e um (01) suplente da Secretaria
Municipal de Obras;

VI - um (01) representante titular e um (01) suplente da Secretaria
Municipal de Saude.

Art. 10. Cada representante tera um suplente com plenos poderes para o
substituir provisoriamente em suas faltas ou impedimentos, ou em definitivo, no
caso de vacancia da titularidade.

Art. 11. A eleigao das entidades representantes de cada segmento, bem
como das pessoas com deficiéncia, dar-se-a preferencialmente em forum préprio.

Paragrafo Gnico. A entidade eleita oficiard ao Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia 0 nome de seu titular e suplente.

Art. 12. Os representantes dos 6rgdos governamentais serdo indicados
pelas Secretarias que compdem o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia.

Art. 13. A indicagdo pelo(a) Prefeito(a) dos representantes dos 6rgdos
governamentais dar-se-a durante a 13. Conferéncia Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia.

Art. 14. Os membros do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com S/
Deficiéncia serdo nomeados pelo Poder Executivo, o qual homologara a indicagao 5 e

74 O
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e eleicdo e os nomeara por decreto, empossando-os em até trinta dias contados
da data da Conferéncia Municipal.

Art. 15. Os membros do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia ndo serdo remunerados e o exercicio de suas fungdes sera
considerado servigo de relevancia publica prestado ao Municipio.

Art. 16. O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
contara com uma Mesa Diretora composta pelo Presidente e Vice-Presidente, os
quais serdo eleitos por seus pares ao final da 12 Conferéncia Municipal dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, conforme ato eleitoral regulamentado pelo
Regimento Interno da referida Conferéncia.

Paragrafo Unico. O Presidente e o Vice-presidente serdo eleitos entre seus
membros pelo mandato de 01 (um) ano, garantindo a alternancia entre os
segmentos da sociedade civil e do governo.

Art. 17. O Secretdrio Executivo do Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia sera indicado pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.

Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social assegurara a
estrutura administrativa, financeira e de recursos humanos necessarios para o
adequado desenvolvimento dos trabalhos.

Art. 18. Para instalagdo e composicao do primeiro colegiado de
Conselheiros, o 6rgao gestor responsavel pelo Conselho Municipal dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, no prazo maximo de 60 dias, contados da publicagao
da presente Lei, criard comissdo paritaria para realizagdo do Férum préprio
estabelecido no art. 11, dando-lhe todas as condigdes de realizagao.

Secgao 11

Do Mandato e Alternancia

Art. 19. O mandato dos membros do Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia sera de dois (02) anos e permitida uma recondugao,
sendo que de dois (02) em dois (02) anos cessara 0 mandato de 1/2 (um meio)
dos seus membros, a fim de garantir a alternancia progressiva do colegiado.

Paragrafo Unico. O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia definird em seu Regimento Interno quais os representantes que fardo
parte do 1/2 (um meio) que cessara as atividades em dois (02) anos, bem como
0s mandatos seguintes.

Art. 20. A Presidéncia do Conselho tera a alternancia entre representantes
governamentais e ndo governamentais, sendo o primeiro mandato exercido por
um representante governamental.

Secao III

Da Substituicao

Art. 21. Os membros do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia poderdo ser substituidos mediante solicitagdo da entidade ou

Vi
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autoridade publica a qual estejam vinculados, ou a desejo do representante,
apresentada ao referido conselho, o qual fara comunicagdo do ato ao(a)
Prefeito(a) Municipal.

Art. 22. Perdera o mandato o Conselheiro que:

I - desvincular-se do érgdo de origem da sua representagdo;

II - faltar a trés reunides consecutivas ou a cinco intercaladas sem
justificativa, que devera ser apresentada na forma prevista no Regimento Interno
do Conselho;

III - apresentar renuncia ao Conselho, que sera lida na sessdo seguinte a
de sua recepgdo pela Presidéncia;

IV - apresentar procedimento incompativel com a dignidade das fungoes,
bem como ndo executar suas fungdes com respeito, disciplina, dedicagdo,
cooperagao e discricdo para alcangar os objetivos definidos pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia;

V - apresentar conduta incompativel com os preceitos da Constituicdo
Federal, e ndo primar pelos principios constitucionais, em particular, o da
legalidade, impessoalidade e moralidade;

VI - for condenado por sentenga irrecorrivel em razdo do cometimento de
crime ou contravengao penal.

~ Paragrafo Unico. A substituigdo se dard por deliberagdo da maioria dos
componentes do Conselho, em procedimento iniciado mediante provocagdo de
integrante do Conselho, do Ministério Publico ou de qualquer cidaddo,
assegurada a ampla defesa.

Art. 23. Perdera o mandato a entidade que:

I - extinguir sua area de atuagao no Municipio de Mangueirinha;

IT - tiver constatada em seu funcionamento irregularidade de acentuada
gravidade que torne incompativel sua representacdao no Conselho;

IIT - sofrer penalidade administrativa reconhecidamente grave.

Paragrafo Unico. A substituicdo se dara por deliberacdo da maioria dos
componentes do Conselho em procedimento iniciado mediante provocagdo de
integrante do Conselho, do Ministério Publico ou de qualquer cidaddo,
assegurada a ampla defesa.

Art. 24. O Poder Executivo fica obrigado a prestar o apoio necessario ao
funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Art. 25. O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, a
partir do ano seguinte ao de sua criagao, terd dotagdo orgamentdria propria o
que |he assegurara funcionamento e autonomia para o seu bom andamento.

Paragrafo Unico. Os recursos a que se refere este artigo serdo
provenientes de verbas previstas no Orgamento Anual do Municipio de
Mangueirinha.

Praga Francisco Assis Reis, 1060 - Fone: (46) 3243-8000 - Mangueirinha - PR
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Art. 26. O funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia sera regulamentado em Regimento Interno, a ser homologado
pelo(a) Prefeito(a) Municipal, por meio de Decreto Municipal.

Paragrafo unico. Todas as decisdes finais do Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia serdao tomadas por maioria absoluta de seus
membros.

Capitulo IV

DA CRIACAO DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA
COM DEFICIENCIA

Art. 27. Fica criado o Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia - FMDPD.

§ 1° O Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia esta
vinculado diretamente ao(a) Secretario(a) Municipal de Assisténcia Sociald ou a
profissional designado(a) pelo referido Secretario, e o Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia serd responsavel pela sua deliberagdo,
controle e fiscalizagao.

§ 2° O orgamento do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia sera uma unidade orcamentdria propria e integrara o orgamento geral
do Municipio de Mangueirinha.

§ 39 A aplicacdo das receitas orcamentarias vinculadas ao presente Fundo
sera feita por dotagdao consignada na Lei do Orgamento.

Art. 28. O Fundo ora criado sera o captador e aplicador dos recursos
destinados a cobertura e/ou complementagao de planos, programas, projetos e
promogOes especificas desse setor, cujo controle sera feito por meio dos
respectivos planos obrigatdrios de aplicagao, aprovados pelo Conselho Municipal
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, tais como:

I - registrar os recursos captados pelo Municipio por meio de convénios ou
por doagao ao Fundo;

II - registrar os recursos orcamentarios proprios do Municipio ou a ele
transferidos pelo Estado ou pela Unido em beneficio de politicas publicas
destinadas as pessoas com deficiéncia;

I1I - liberar recursos a serem aplicados em agdes e beneficios das pessoas
com deficiéncia, conforme o plano de aplicagdao de recursos, aprovados pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Art. 29. Constituirdo receitas do Fundo:

I - recursos provenientes de érgdos da Unido ou do Estado, vinculados a
Politica Nacional/Estadual voltados para a Pessoa com Deficiéncia;

IT - transferéncias de recursos especialmente consignados ao Fundo;

IT - receitas resultantes de doagdes da iniciativa privada, pessoas fisicas /
ou juridicas;

4
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IV - rendimentos eventuais, inclusive de aplicacbes financeiras dos
recursos disponiveis;

V - transferéncias do exterior;

VI - dotagdes orgamentdrias da Unido, do Estado e do préprio Municipio,
previstas especificamente para o atendimento desta Lei;

VII - receitas de acordos, convénios e ajustes com drgaos publicos e da
iniciativa privada, destinados ao Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia;

VIII - valores decorrentes de multas por descumprimento as normas e
principios legais especificos a protegao, assisténcia e acessibilidade das pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

IX - outras receitas;

X - 0 saldo positivo do fundo apurado em balango no término de cada
exercicio financeiro sera transferido para o exercicio seguinte.

Paragrafo Unico. As normas de acessibilidade, infragbes, valores e formas
para aplicagao das multas no Municipio, serdo fixadas por decreto préprio a ser
publicado pelo Poder Executivo.

Art. 30. Constituirdo despesas do Fundo, entre outras:

I - no apoio ao desenvolvimento das agles priorizadas na politica publica
voltada para a pessoa com deficiéncia, aprovadas pelo Conselho Municipal, na
forma da lei vigente;

IT - no apoio aos programas e projetos de pesquisa, de estudos e de
capacitagdo de recursos humanos necessarios a execugao das acdes de
prevengado, habilitacdo, reabilitacdo, inclusdo, tecnologias assistivas, entre outras
e equiparacao de oportunidade em favor da pessoa com deficiéncia;

IIT - na manutengao da estrutura do Conselho Municipal, bem como nos
programas de capacitagao permanente dos Conselheiros;

IV - no custeio das eventuais atividades dos Conselheiros, no exercicio da
fungao, excetuando-se quaisquer remuneracoes de carater laboral;

V - no apoio ao desenvolvimento e a implementagdo de sistemas de
diagndsticos, controle, acompanhamento e avaliagdo de politicas publicas,
programas governamentais e nao governamentais voltados para a pessoa com
deficiéncia;

VI - na promogao de campanhas educativas, seminarios e demais eventos
cuja finalidade seja a defesa, promogdo e garantia dos direitos das pessoas com
deficiéncia;

VII - no financiamento de agbes, programas e projetos da rede
socioassistencial que atua no campo da defesa e garantia de direitos, e/ou ao
assessoramento, e/ou a representagdo e/ou ao atendimento da pessoa com

deficiéncia; / (S?&z
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Paragrafo Unico. Fica expressamente vedada a utilizagdo dos recursos do
Fundo para manutengdao de quaisquer outras atividades que nao tenham
vinculagdo com as politicas de defesa e promogao dos direitos das pessoas com
deficiéncia.

Art. 31. Os recursos destinados ao Fundo serao depositados em conta
bancaria especial designada "Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia", que sera movimentada conforme planejamento previsto nesta Lei,
respeitando todas as demais legislagbes vigentes sobre movimentagdo de
recursos publicos.

Art. 32. Ficara a cargo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social 0 envio
ao Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia dos extratos
bancarios e contabeis, trimestralmente, devendo constar neles a definigdo
individualizada de receitas e despesas efetivamente realizadas, para o controle e
aprovacdo da plenaria.

Art. 33. A prestacdao de contas dos recursos destinados a financiar os
planos de trabalhos, programas, projetos e promogles apresentados e
aprovados, sera realizada pelas instituicdes contempladas ao 6rgdo gestor, que
apos comprovar a aplicacdo dos recursos liberados, encaminhara ao Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia para sua aprovagdo, em
cumprimento ao Termo de Parceria firmado com o Municipio.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Mangueirinha, 02 de setembro de 20
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JUSTIFICATIVA

Em brilhante artigo, o qual adotamos como paradigma
para fundamentacdo deste projeto de lei, as professoras': Iara Mantoanellii,
Sabrina Trica Rochai, Daiane Mantoanelli e Cristiana Erthal, discorrem com
propriedade durante o II Semindrio Integrado de Ensino, Pesquisa e Extensdo,
realizado pelo IFPR de Santa Catarina, as quais apresentaram artigi intitulado: 4
LUTA PELA EFETIVACAO DE DIREITOS: A implementacdo do Conselho
Municipal da Pessoa com Deficiéncia em Blumenau.

Neste artigo as ilustres professoras explicitam
os seguintes conceitos:

"As pessoas com deficiéncia conquistaram e vem
buscando conquistar espaco e visibilidade na
sociedade, alem da garantia e efetivagdo de direitos
humanos e sociais.

A Organizagdo das Nagoes Unidas - ONU, atenta as
reivindicagbes das pessoas com deficiéncia em 1981,
criou o Ano Internacional das Pessoas Deficientes
(AIPD) sob o tema “Participacdo Plena e Igualdade”.
Esse movimento colocou as pessoas com deficiéncia
no centro das discussoes, no mundo € também no
Brasil. Nesse periodo houve foruns com participagcoes
de federagoes constituidas por categorias no Brasil
inteiro. A ONU € uma grande aliada nessa luta e define
as pessoas com deficiéncia apenas como: Pessoas
como quaisquer outras, com  protagonismos,
peculiares, contradigcbes e singularidades. Pessoas
que lutam por seus direitos, que valorizam o respeito
pela dignidade, pela autonomia individual, pela plena
efetiva participagdo e inclusdo na sociedade e pela
lgualdade de oportunidades, evidenciando, portanto,
que a deficiéncia é apenas mais uma caracteristica da

i Mestranda em Desenvolvimento Regional na Fundacdo Universidade Regional de Blumenau,
Assistente Social no IFCatarinense —iara.mantoanelli@ifc.edu.br ii Mestre em Educac¢do Universidade
Federal Fluminense — Técnica em Assuntos Educacionais no IF Catarinense — sabrina. rocha@ifc.edu.br
iii Especialista em Gestdo Social — Assistente Social da Prefeitura Municipal de Blumenau —
daianemantoanelli@blumenau.sc.gov.br iv Especialista em Atendimento Educacional Especializado —
Universidade Federal do Ceara — Pedagoga na Prefeitura Municipal de Floriandpolis -
cristiana.erthal@gmail.com 7~
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condigcdo humana (Convengdo da ONU 2008, p. 02).
Quanto maiores 0S obstdculos impeditivos da
sociedade, maior € considerada sua deficiéncia
(CONVENCAO DA ONU 2008 p. 19).

()

Os Conselhos de Direitos foram as principais
instancias a se formarem no intuito de reconduzir o
pais, como: Canais efetivos de participagdo, que
permitem estabelecer uma sociedade na qual a
cidadania deixe de ser apenas um direito, mas uma
realidade. A importancia dos conselhos estd no seu
papel de fortalecimento da participacdo democratica
da populacdo na formulagdo e implementagdo de
politicas publicas. Os conselhos sGo espagos publicos
de composicdo plural e paritdria entre Estado e
sociedade civil, de natureza deliberativa e consultiva,
cuja fungdo € formular e controlar a execugdo das
politicas ~ publicas  setoriais  (PORTAL DA
TRANSPARENCIA, 2013). Complementando
entendemos que, '[...] ndo ha democracia sem seu
ator principal, que € o cidaado” (Demo, 1999, p. 71).
Sendo assim, pode-se considerar que a participacao e
a democracia sejam sinénimos (Demo, 1999, p. 120).
Assim, os conselhos deverdo ser instituidos nas trés
instancias de governo (federal, estadual e municipal),
devendo ser compostos por um numero par de
conselheiros, sendo que, para cada conselheiro
representante do Estado, havera um representante da
sociedade civil.

(-:-)

Ha uma grande necessidade de instituir um Conselho
de Direitos da Pessoa com Deficiéncia no municipio no
intuito de aumentar o0  protagonismo e
empoderamento dessas pessoas, atualmente nao
temos integrantes da sociedade civil nem mesmo
governamentais que represente esse publico para a
efetivacao e garantia de recursos, acessibilidade e que
faga interfocugcdo com as politicas publicas municipais.
Essa auséncia de debates e espacos de lutas e
mobilizagdes, controle social, acompanhamento de / )

repasse financeiro entre outros, torna as pessoas com . g@

/"’,;'
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deficiéncia ainda muito desamparadas € leigas com
relacdo aos seus direitos. O ndo acesso muitas vezes
nao é apenas pela falta de conhecimento dos direitos
mas sim, a escassez de espagos coletivos.”

E indubitdvel a importancia da criagdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Municipio de Mangueirinha
e do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, cuja atuagao estara
amplamente ligada a consecugdo das melhores politicas publicas de amparo a
pessoa com deficiéncia, além é claro de ser um marco histdrico para a evolugao
social e atendimento plenos de todos de forma igualitria.

Pela importancia e relevancia deste Projeto de Leia
que se propde, é esperado 0 necessario apoio dos nobres Vereadores.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha,
Estado do Parand, aos 02 dias do més de setembro de 2021.
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A LUTA PELA EFETIVAGAO DE DIREITOS:

A implementagao do Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia em Blumenau

lara Mantoanelli’
Sabrina Trica Rocha'
Daiane Mantoanelli'

Cristiana Erthal"

RESUMO

O movimento politico das pessoas com deficiéncia ocorre ha muito tempo e uma das
principais conquistas e garantias foi a Constituicdo Federal o espaco politico ficou
mais aberto e suscetivel para a realizagao de eventos, mobilizagdes e organizagdes
da sociedade civil para reinvindicagéo de seus direitos. Todo esse movimento de
participagao popular também gerou um novo conceito de deficiéncia que é um termo
politico que denuncia a estrutura social como opressora e ndo naturaliza e nem
limita a deficiéncia (visual, auditiva, fisica, intelectual, motora, multipla) ao individuo.
Assim sendo, faz-se necessario elaborarmos politicas publicas inclusivas/acessiveis
a todos e todas. Os Conselhos de Direitos das Pessoas com Deficiéncia também
sS40 mecanismos para esta acdes compostos por membros do governo e da
sociedade civil devem estar atentos para propor politicas, acompanha-las e também
fiscaliza-las. Por isso objetivamos a construgdo deste Conselho na nossa cidade,
para que o mesmo se torne um imperativo ético para a ampliagao e garantia de
direitos, ndo sé para as pessoas com deficiéncia, mas para toda a sociedade
Blumenauense.

Palavras-Chave: Inclusdo; Movimento Social; Participagio social; Conselho Municipal dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

1. INTRODUGAO
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As pessoas com deficiéncia conquistaram e vem buscando conquistar espago e
visibilidade na sociedade, além da garantia e efetivagdo de direitos humanos e sociais. O
objetivo deste artigo & analisar as conquistas desta categoria, com énfase no aspecto
politico e da organizacéo e protagonismo dos novos movimentos sociais no Brasil, voltando-
se para o Estado de Santa Catarina e o Municipio de Blumenau que esta na luta para a

implementagdo do Conselho Municipal dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Definir o conceito de deficiéncia foi uma luta e um movimento politico intenso
das pessoas com deficiéncia para rompimento de preconceitos, exclusdo social e
barreiras. A deficiéncia é vista como uma caracteristica da condigdo humana como
tantas outras. A Organizagao das Nagbes Unidas - ONU, atenta as reivindicagbes das
pessoas com deficiéncia em 1981, criou o Ano Internacional das Pessoas Deficientes
(AIPD) sob o tema “Participacdo Plena e Igualdade”. Esse movimento colocou as
pessoas com deficiéncia no centro das discussdes, no mundo e também no Brasil.
Nesse periodo houve foruns com participacbes de federagdes constituidas por
categorias no Brasil inteiro. A ONU é uma grande aliada nessa luta e define as

pessoas com deficiéncia apenas como:

Pessoas como quaisquer outras, com protagonismos, peculiares,
contradicdes e singularidades. Pessoas que lutam por seus direitos, que
valorizam o respeito pela dignidade, pela autonomia individual, pela plena
efetiva participagdo e inclusdo na sociedade e pela igualdade de
oportunidades, evidenciando, portanto, que a deficiéncia é apenas mais uma
caracteristica da condigao humana (Convengao da ONU 2008, p. 02).

Quanto maiores os obstaculos impeditivos da sociedade, maior é considerada
sua deficiéncia (CONVENCAO DA ONU 2008 p. 19).

Partindo desse paradigma, as lutas e movimentos da pessoa com deficiéncia
no Brasil foi intenso, exemplo disso foi a constru¢gdo da carta magna, o movimento
ndo queria apenas inclusdo de Titulos e Artigos no meio do documento, pois da
mesma forma que poderiam ser criados poderiam ser retirados com a mesma
rapidez. O movimento buscava a efetivagao de direitos em todos os niveis e ndo a
separagao, pois, se houvesse essa segregacdao a mesma era entendida como
discriminatoria.

Com a abertura politica no pais e as inovagbes resultantes da Constituicdo

Federal, foi instituido os Conselhos, sendo estes canais abertos com a sociedade
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civil para a formulagdo, implementagéo, fiscalizagdo e efetivagdo de politicas
publicas para acessos a direitos sociais.
Os Conselhos de Direitos foram as principais instancias a se formarem no

intuito de reconduzir o pais, como:

Canais efetivos de participagdo, que permitem estabelecer uma
sociedade na qual a cidadania deixe de ser apenas um direito, mas
uma realidade. A importancia dos conselhos estda no seu papel de
fortalecimento da participagdo democratica da populagdo na
formulagdo e implementacao de politicas publicas. Os conselhos sdo
espagos publicos de composigdo plural e paritaria entre Estado e
sociedade civil, de natureza deliberativa e consultiva, cuja fungao é
formular e controlar a execucdo das politicas publicas setoriais
(PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2013).

Complementando entendemos que, “[...] ndo ha democracia sem seu ator
principal, que é o cidadao” (Demo, 1999, p. 71). Sendo assim, pode-se considerar
gue a participagdo e a democracia sejam sindnimos (Demo, 1999, p. 120).

Assim, os conselhos deverao ser instituidos nas trés instancias de governo
(federal, estadual e municipal), devendo ser compostos por um numero par de
conselheiros, sendo que, para cada conselheiro representante do Estado, havera um
representante da sociedade civil.

Na década de 1990, foram criados, diversos conselhos, dentre eles o
Conselho de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, sofrendo
reformulagées em 1999, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia — CONADE (Decreto n° 3.076, de 1° de junho de 1999), foi criado como
orgdo superior de deliberagdo coletiva com a atribuigdo principal de garantir a
implementagdo da Politica Nacional de Integracdo da Pessoa com Deficiéncia.
Definiu-se que as competéncias do CONADE seriam:

[...] zelar pela implantagcdo da Politica Nacional para Integragéo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia; acompanhar o planejamento e
avaliar a execugdo das politicas setoriais relativas a pessoa portadora
de deficiéncia; zelar pela efetivagdo do sistema descentralizado e
participativo de defesa dos direitos da pessoa portadora de
deficiéncia; propor a elaboragdo de estudos e pesquisas; propor e
incentivar a realizagdo de campanhas visando a prevencdo de
deficiéncias e a promogdo dos direitos da pessoa portadora de
deficiéncia; aprovar o plano de agédo anual da CORDE; entre outras
(CONADE, 2013)
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Nos ultimos anos, o Conade foi responsavel por trés Conferéncias Nacionais
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e quatro Encontros Nacionais de Conselhos
de Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Em 2008, a ONU lancou a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia ratificada pelo nosso Pais com equivaléncia de emenda Constitucional,
reconhecendo como um instrumento de maior respeito aos Direitos Humanos e
assumindo compromissos, obrigacdes e oportunidades para as pessoas com
deficiéncia, mobilidade reduzida em todo o territério nacional. Um dos compromissos
do Governo Brasileiro, é de transitar em todas as politicas promovendo igualdade de
condigdes, acesso, e excluindo qualquer tipo de barreiras, atitudinais, arquitetdnicas
e discriminagdo. A Convengao também prevé que os Paises devem promover
ativamente um ambiente em que as pessoas com deficiéncia possam participar
efetiva e plenamente na condugédo das questdes publicas, sem discriminacdo em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, encorajando sua participacao
nas questdes publicas.

Segundo Cremonese:

A participagao integra o cotidiano da coletividade humana. Ao longo
da vida e em diversas ocasides somos levados, por desejo préprio ou
nao, a participar de grupos e de atividades. O ato de participar, de
tomar parte, revela a necessidade que os individuos tém em associar-
se na busca de alcangar objetivos que lhes seriam de dificil
consecugdo ou até mesmo inatingiveis caso fossem perseguidos
individualmente, de maneira isolada (CREMONESE, 2012 p.83)

Santa Catarina possui também o Conselho Estadual da Pessoa com
Deficiéncia instituido pela Lei n°15.115, de 19 de janeiro de 2010:

Art. 1° O Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - CONEDE, criado pela Lei Estadual n° 11.346, de 17 de
janeiro de 2000, que doravante passa a denominar-se Conselho
Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - CONEDE,
vinculado a Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho e
Habitagdo, é érgao colegiado, de carater permanente e composigao
paritaria entre governo e sociedade civil, de carater consultivo,
deliberativo e fiscalizador, com a finalidade de promover no Estado
politicas publicas que assegurem assisténcia, prevengdo e
atendimento especializado as pessoas com deficiéncia, que contribua
para a nao discriminacdo e garantam o direito a protegao especial e a
plena participagdo nas atividades politicas, econdémicas, sociais e
culturais do Estado.
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O Estado de SC ha tempos vem contribuindo com as discussdes e atendimento
das pessoas com deficiéncia no municipio sua primeira Lei Estadual foi em 1975 no
qual previa a criagcao da Fundagdo Catarinense de Educagdo Especial. As
instituicbes catarinenses tanto governamentais e ndo governamentais também
fazem historia e sdo exemplos para outros Estados. E o seu Conselho o CONEDE
atua na fiscalizagdo dessas entidades, no acompanhamento de repasse de recursos
dos municipios para estas agdes, na proposi¢cao de politicas e Leis além de prestar
assessoria para os novos Conselhos Municipais que estdo se consolidando.

O Municipio de Blumenau é uma das grandes e principais cidades que
integram o Estado de SC, portanto, cidades de grandes centros necessitam
constantemente investir em melhorias dos espagos urbanos/publicos, transporte
coletivo, escolas, centros profissionais, saude entre outras politicas publicas, pois
comportam um grande numero de pessoas, criangas, adultos, negros, imigrantes,
turistas, pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzida, gestantes, idosos, etc.,
porém, evidenciamos que alguns atendimentos acabam ficando desassistidos,
encontrando muitas barreiras.

Ha uma grande necessidade de instituir um Conselho de Direitos da Pessoa
com Deficiéncia no municipio no intuito de aumentar o protagonismo e
empoderamento dessas pessoas, atualmente ndo temos integrantes da sociedade
civil nem mesmo governamentais que represente esse publico para a efetivagéo e
garantia de recursos, acessibilidade e que faga interlocugdo com as politicas
publicas municipais. Essa auséncia de debates e espagos de lutas e mobilizagdes,
controle social, acompanhamento de repasse financeiro entre outros, torna as
pessoas com deficiéncia ainda muito desamparadas e leigas com relagéo aos seus
direitos. O ndo acesso muitas vezes ndo é apenas pela falta de conhecimento dos

direitos mas sim, a escassez de espagos coletivos.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Ao longo do ano de 2013, a sociedade civil organizou uma metodologia

sistematica de agbes por meio de calendario de encontros, definindo a pauta de
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discussao, deliberacdes e encaminhamentos das reunides, registradas em Livro de
Atas. Para respaldar as agdes, foram realizados estudos técnicos com apoio de
material bibliografico nas areas de salide, educagao, assisténcia social, desporto e
lazer, politicas publicas e legislagdo. A pesquisa bibliografica e documental norteou
o rumo do movimento social, abrindo espago para canais de discussao dos desafios
apresentados pelas pessoas com deficiéncia em seu cotidiano de vida, reflexao e
formulagéo de propostas a partir dos anseios do grupo.

Este grupo recebeu apoio e parceria de uma entidade a APESBLU -
Associagdo Paradesporto Escolar de Blumenau que atende criangas com deficiéncia
e incentiva as mesmas para a realizagéo de esportes e competi¢cdes esportivas

A estratégia de agdo estipulada pelo grupo e pela entidade foi a realizagdo de um
encontro para debater a criagdo do Conselho Municipal de Direitos da Pessoa com
Deficiéncia no municipio de Blumenau, ampliando o debate para entidades n&o
governamentais locais representativas de e para pessoas com deficiéncia, autoridades de
diversos setores municipais, estaduais e federais, administragdo publica, empresas,
instituicdes de ensino técnico e superior, comunidade académica, profissionais de diversas

areas e comunidade em geral.

A fim de garantir o debate produtivo, democratico e acessivel a todos participantes,
fez-se necessario o gerenciamento das ac¢des por meio da preparagdo e organizagao da
equipe técnica formada pelos membros do grupo e uma rede de voluntarios de diferentes
setores locais dispostos a colaborar para a qualidade e eficacia do evento. A equipe técnica
ja formada, preocupada em garantir a acessibilidade de todos participantes, inseriu na sua
pauta de agdes os seguintes pontos: escolha do local adequado e preparagdo do ambiente,
divulgagéo prévia (todas entidades representativas de e para pessoas com deficiéncia de
Blumenau, érgéos publicos e privados) acesso a informagao compreensivel e direito & voz
dos participantes, presenga de autoridades competentes, e autoridades com deficiéncia,
representantes do Ministério Publico e técnicos especialistas na area em questao,
organizagdo da recepcgdo, manuseio de equipamentos, relatoria, moderador da Mesa de

Dialogo composta pelas autoridades.

No dia 19 de novembro de 2013, ocorreu o | Encontro sobre os Direitos da Pessoa

com Deficiéncia: criagdo do Conselho Municipal em debate, com a presenga de cerca de

Instituto Federal Catarinense - IF Catarinense
Cdmpus Camboriu
Camboriu - Santa Catarina
NSTITUTO FEDERAL DE

EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA 09 a 11 de Abril de 2014
CATARINENSE




11 SEMINARI® INTEGRAI

de Ensino, Pesquisa e Extensio 4o IEC

200 pessoas, no Auditério da FURB. Concordamos com Cremonese quando ele nos diz que
“participar significa tornar-se parte, sentir-se incluido, & exercer o direito a cidadania (ter vez
e voz) (CREMONESE, 2012 p. 80). E com isso, essas conquistas tem sido incorporadas

progressivamente na agenda politica.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Porém, as ac¢des do grupo nao pararam por ai, apos o evento 0s mesmos
realizaram diversas reunides com o objetivo de entregar o Projeto de lei para a
Criagao do Conselho, o prazo era curto e o documento precisava ser entregue ainda
em 2013, sendo assim, o grupo se reuniu incansavelmente no intuito de construir um
projeto de lei pautado no que tem de mais atual para atendimento das pessoas com
deficiéncia. E no final do més de dezembro se reuniram com o Secretario Municipal
de Assisténcia Social pois a pasta do Conselho ficara vinculada a esta Secretaria.

Ainda em 2013, o projeto foi entregue também ao Prefeito Municipal de
Blumenau para ciéncia € encaminhamento a Procuradoria Geral do Municipio —
PROGEM.

Abaixo segue duas fotos elucidando este encontro.
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Atualmente o projeto de lei para criagdo do Conselho encontra-se na
PROGEM para ajustes e devera ser encaminhado ainda em margo de 2014 para

aprovagdo na Camara Municipal de Vereadores de Blumenau.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo abordarmos uma respectiva histéria das lutas e
conquistas das pessoas com deficiéncia no Brasil. Demonstramos os caminhos
percorridos por estas pessoas, as lutas para consolidagdo de condigdes de
igualdades. Além disso teve como enfoque abordar a importancia dos conselhos
para a efetivagédo e garantia de direitos.

Acreditamos que esta luta e forga politica também se efetivara em Blumenau
ap6s a implantagdodo Conselho de Direitos, para a conquista de mais autonomia,
maiores investimentos nas Politicas Publicas e um olhar mais humanizador para as
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzidas no municipio.

Finalizando, reforca-se a necessidade de criagdo deste orgdo com vistas a
efetivacdo de politicas sociais destinada a este segmento da populagéo que carece

de maiores investimentos em virtude da violagao de direitos as quais estao sujeitos.
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PARECER N.° 138/2021
PROJETO DE LEI N.° 37/2021
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal dos
Direitos da pessoa com deficiéncia do Municipio de
Mangueirinha ¢ do Fundo Municipal dos Direitos da

Pessoa com deficiéncia e da outras providéncias

RELATORIO
Projeto de Lei n.° 37/2021 — Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal dos
Direitos da pessoa com deficiéncia do Municipio de Mangueirinha e do Fundo Municipal dos

Direitos da Pessoa com deficiéncia e da outras providéncias.

FUNDAMENTACAO
A implementacdo deste projeto visa criar o conselho municipal dos direitos da pessoa
com deficiéncia do Municipio de Mangueirinha ¢ do fundo municipal dos direitos da pessoa

com deficiéncia. Por ser de grande relevancia merece aprovagdo o presente.

CONCLUSAO
Parecer favoravel a aprovagéo.
Sala de Reunido da Comissdo de Politicas Publicas, dez de setembro de dois mil e

vinte € um.

7 (<f/ A L/

2 77.. NI
Pelas conclusdes Dieg-(y{e//%lza Bortokoski
C
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Reunido da Comissdo de ‘{(.)L\/(\C/)(:S @U BL\L/DS

No d1a l@ ﬁ/ QQ ), estiveram reunidos os Vereaderes //
\ 50 O ¢ President "/(f“z Y (

o) £ Relator \\¢

WEAE pUD (. /XI:OST\AA Membro
Abenes (o CAGMY  Membro |

Tendo como pauta a apreciacdo das seguintes matérias:
N

lL

Conclusdes a respelto das

matérias: gNl !ﬂ;@léﬂ\t’\r{k&o9 disth t/L;(ka
Lada/0 Lol tho INYWWM»O,O /WMA@\
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Assim sendo o parecer da comissdo é
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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N.2069/2021
REF. PROJETO DE LEIN.2 037 /2021 - EXECUTIVO

EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA. INICIATIVA PODER EXECUTIVO. DISPOE
o : SOBRE A CRIAGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA DE-
MANGUEIRINHA. CRIACAO DE FUNDO MUNICIPAL.

PARECER FAVORAVEL.
L. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder -
Executivo Municipal, que visa dispor sobre a criagdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia do Municipio de Mangueirinha, além de criar fundo municipal sob a

mesma temaética.

™ Em sua justificativa, o proponente afirmou que a criagdo do
referido Conselho é de indubitadvel importancia, visto que implementara atuagdo voltada a

consecugio de politicas publicas de amparo a pessoa com deficiéncia.

Em sintese, é o relatorio.

I1. FUNDAMENTAGAO

Nos termos do artigo 18, da Constituicao Federal, que inaugura o
tema da organiza¢do do Estado “A organizagdo pblftico-administrativa' da Reptiblica Federativa

do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituigdo.”

co 9€ asse
& PIOS¥
st (.e\ﬁpe )o \s\d“vo

; Pr°°“ %9&?’7
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A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizagao, legislagao,

administragio e governo proprios.

Especificamente no que tange a autolegislagio e
autoadministragio, o conjunto de competéncias materiais e legislativas estd prevista no artigo

30 da Lei Maior, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT = suplementar a legislacdo federal e a estadual
no que couber;
III - Ainstituir e arrecadar . os. .‘tributos de sua
competéncia, bem como ‘aplicar suas  rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
v - criar, organizar e suprimir distritos,
observada a legislacdo estadual;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concess&o ou permissdo, OS servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que Eem carater essencial;
VI -'manter, com a cooperacdo técnica e financeira
da Unido e do Estado, programas de educacao
infantil e de ensino fundamental; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)
VL = S REestax, com ‘@ .cooperagao técnica e
~ financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a satde da populacgédo;
VI BT 3 promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do
solo urbano;
IX - promover a protegcdo do patrimbénio histébrico-
cultural 1local, observada a legislagcdo e a acéo
fiscalizadora federal e estadual.

No caso em debate, como ja mencionado, o Projeto de Lei tem por
objetivo criar, no ambito do Municipio de Mangueirinha, o Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, dai porque verifica-se que a matéria efetivamente se insere em assunto

de interesse local.

No mais, também se verifica que foi observada a competéncia{ para

a iniciativa do Projeto de Lei em questado, tendo em vista que a proposigdo fora deflagrada\pelo

chefe do Executivo Municipal. ;2 A queifint
camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.p%% Jos' ﬁ’",;?,:,o
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Dessarte, inexiste 6bice em relagio a fase introdutodria do presente

Projeto de Lei.

No mérito, igualmente nao verifico 6bice a proposta, a qual, como
ja mencionado, busca criar um oérgdo colegiado de carater permanente, dedicado

especificamente as politicas publicas direcionadas aos portadores de deficiéncia.

No ponto, ressalto que a forma como se da a regulamentagao de
composigdo de tal conselho, a qual reclama estrita pertinéncia com o interesse publico, é de
competéncia e andlise dos nobres Edis, os quais devem conjuga-la com as especificidades do

Municipio de Mangueirinha.

De qualquer sorte, ‘reputo oportuno consignar que o referido
conselho deve ser composto de forma paritaria entre représentantes do governo e da sociedade
civil, com o/a presidente eleito/a entre os seus membros, em reunido plenaria, e recomendada a
alternincia do governo e da sociedade civil na Presidéncia e na Vice-presidéncia, em cada

mandato.

Especificamente no caso dos representantes de entidades da
sociedade civil, sua escolha ndo podera ser feita unilateralmente pelo poder publico. Isso porque,
dependera de processo de eleicio em assembleia prépria dentre as entidades atuantes no
municipio com pertinéncia na defesa das pessoas com deficiéncia, a exemplo das entidades de
atendimento direto, de estudo e pesquisa, de seguimentos de classe ou ainda que se enquadrem

na situagdo de promogao, defesa e garantia destas pessoas.

Por fim, anote-se que o Projeto de Lei em questido deve ser
submetido a apreciagdo de todas as Comissdes Permanentes (Justica e Redagﬁo, Orgamento e
Finangas e Politicas Publicas) e que seu quérum de deliberagdo é de maioria absoluta, devendo
ser submetido em duas discussoes e votagdes, intervaladas de, no minimo, 24h (R}, Art. 152 e
153 ¢/c LO, Art. 28, caput).

o 3 - .. OP pigina 3 de 4
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I11. CONCLUSOES

Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em
exame atende aos requisitos de constitucionalidade formal e material, face o que ndo ha dbice

juridico para sua aceitagdo e tramitacdo nesta Egrégia Casa de Leis.

Registro, contudo, que considerando o carater meramente
opinativo! do presente parecer, o interesse publico, que a principio se mostra bastante
relevante, devera ser discutido com o mérito, cuja competéncia pertence as comissoes

permanentes e ao soberano plenario.

E 0 meu parecer, sub judice.

Mangueirinha, setembro de 2021.

win
FELIPM%?’P]ASSA

PROCURADOR i.EGlSLATlVO
OAB/PR N2 79.827

! Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posigdo
a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execu¢do ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou

erro grosseiro :

ics P : P4gina 4 de 4
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PARECER N.° 139/2021
PROJETO DE LEI N.* 37/2021 _
COMISSAQO DE JUSTICA E REDACAO

Que dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Municipio de
Mangueirinha e do Fundo Municipal dos Direitos da

Pessoa com Deficiéncia e da outras providéncias.

RELATORIO

Tendo como pauta a aprecia¢do das seguintes matérias:

o Projeto de Lei n.° 037/2021 — que dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Municipio de Mangueirinha € do Fundo Municipal dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia e da outras providéncias.

FUNDAMENTACAO

Conclusdes a respeito das matérias:

O referido P.L. esta amparado pelo Artigo 18 da C.F.,; conta também com o parecer :
favoravel da assessoria juridica desta Casa de Leis, onde a pretensdo do Poder Executivo ¢
criar o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com deficiéncia e d4 outras providéncias.
Quanto a admissibilidade do Projeto, ndo existe obice, porquanto a apresentag@o do Projeto €
legal e constitucional, ademais, trata-se da criagdo do Conselho em nivel municipal,

~

respeitando assim a Legisla¢do Federal.

CONCLUSAO
Assim sendo o parecer da comissio é:

Parecer favoravel.

Sala de Reunido da Comissdo de Justiga e Redd¢do, dezesseis de setembro de dois mil

e vinte e um.

A R

(| J‘uwa 7
Pelas conclusdes - Vilmar José de Lima '\
o/

Pelas conclusdes - Edemilson dos Santos
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Reunido da Comissio de T USTi G & Cennth o
No ﬁla jf\_/__ﬁ / estiveram reunidos os Yereadores:

Vil Joz A Presidente
Jilmat s qu&.fm . Relator |
s %ﬁnmé&m\/ o5 §4m,/@s Membro
: _ Membro
Tendo como pauta a aprecia¢do das seguintes matérias :
Pfa eo  Deller M3 F/ION UHSPSe Sopce
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'{Q\)AVJ'\"O ]A Aél‘ﬂtfpﬁ/éuz\ |
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Assim sendo o parecer da comissao ¢ P
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S

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br
Rua Dom Pedro I, N°64 - Caixa Postal 47 - 85.540-000 - Fone (46) 3243-1580

g@(‘\@*



‘. Cimara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

PARECER N.° 141/2021
PROJETO DE LEI N.° 37/2021
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Que dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Municipio de
Mangueirinha e do Fundo Municipal dos Direitos da

Pessoa com Deficiéncia e dé outras providéncias.

RELATORIO
Tendo como pauta a aprecia¢iao das seguintes matérias:
Projeto de Lei n.° 037/2021.

FUNDAMENTACAO
Conclusdes a respeito das matérias:
Fica criado o conselho municipal dos direitos da pessoa com deficiéncia no municipio

de Mangueirinha.

CONCLUSAO
Assim sendo o parecer da comisséo é:

E favoravel a matéria.

Sala de Reunido da Comissﬁb de Orgamento ¢ Finangas, 17 de setembro de dois mil e

vinte € um.

Pelas conclusdes —

|
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Reunido da Comissio de /) / )qc(w meo & /{Vm/uwﬁz/
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Assim sendo o parecer da comisso ¢
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