MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

q—-r DBO{” CG ( A ¢ o PROJETO DE LEI N.° 043/2021
e T Revogam as Leis Municipais n.0 1153/2002,
e a0 G upnCA publicada no Jornal Novo Horizonte em data de
L Cas YObliCAS — 01/06/2002, pagina 18, e Lei Municipal n.°
& . 1176/2002, publicada no Jornal Diario do Povo,
DATA @ em data de 10/12/2002, pagina 01 B, e da
Waldir J® fare - outras providéncias.
Diretor Geral

0] Prefeif@"d@’l@ﬂ?napm de Mangueirinha, Estado do Parana, submete a
apreciacao do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1.° Ficam revogadas as Leis Municipais n.° 1153/2002 — Sumula:
Autoriza o Poder Executivo Municipal, a criar a FUNDACAO DE ENSINO SUPERIOR
DE MANGUEIRINHA — FESMAN, com sede no Municipio de Mangueirinha, Estado
do Parana e da outras providéncias, publicada no Jornal Novo Horizonte em data
de 01/06/2002, pagina 18, e Lei Municipal n.° 1176/2002 - SUMULA: Autoriza o
Poder Executivo Municipal, a alterar o artigo 1° e 9° da Lei Municipal 1153/2002,
e da outras providéncias, publicada no Jornal Diario do Povo, em data de
10/12/2002, pagina 01 B.

Art. 2.0 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana,
aos vinte e trés dias do més de setembro de dois mil e vinte e um.
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei n.° 043/2021, tem por finalidade a
REVOGACAO das Leis Municipais n.° 1153/2002 — Sumula: Autoriza o Poder
Executivo Municipal, a criar a FUNDACAO DE ENSINO SUPERIOR DE
MANGUEIRINHA — FESMAN, com sede no Municipio de Mangueirinha, Estado do
Parana e da outras providéncias, publicada no Jornal Novo Horizonte em data de
01/06/2002, pagina 18, e Lei Municipal n.° 1176/2002 — SUMULA: Autoriza o
Poder Executivo Municipal, a alterar o artigo 1° e 9° da Lei Municipal 1153/2002,
e da outras providéncias, publicada no Jornal Didrio do Povo, em data de
10/12/2002, pagina 01 B.

O Poder Executivo Municipal acolhendo a Recomendagcao Administrativa
001/2016, expedida pela Promotoria de Justica da Comarca de Mangueirinha,
referente ao Inquérito Civil MPPR 0083.15.000051-7, o qual apurou eventuais
irregularidades envolvendo a Fundagao de Ensino Superior de Mangueirinha —
FESMAN, a qual pode ter sido instituida para conferir aparente legalidade ao ato
irregular de criagao, pelo Poder Publico Municipal, de uma Faculdade de natureza
privada, ora denominada Faculdade Unilagos”.

Que de acordo com a Recomendacao Administrativa 001/2016 da
Promotoria de Justica da Comarca de Mangueirinha, e optando pela extingdo
desta por parte do Executivo Municipal, e em consonancia com o item 1.3, a qual
recomenda a edigdo de lei que promova a extingdo da FESMAN e a adaptagdo da
Faculdade Unilagos a moldura escorreita de instituicdo municipal de ensino
superior, encaminha-se aos nobres edis 0 presente projeto de lei para revogacdo
da Lei de Criagdao da Instituicao supra.

Faz necessario informar que a presente instituicdo de Ensino j& foi
realizado o descredenciamento institucional conforme despacho n.° 38 de 15 de
margo de 2021, em anexo

Diante do exposto, a Administragdo Municipal conta com a apreciacdo do
referido Projeto de Lei e pela Compreensdo dos representantes do Legislativo de
nosso Municipio, requerendo a sua aprovacdo.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, aos vinte e trés dias
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

LEI N° 1176/2002
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Fago saber, que a Cimara Municipal de Mangueirinha, Estado do Parana,
aprovou e eu, Miguel Carlos Rodrigues de Aguiar, Prefeito Municipal, sanciono a
seguinte lei:

- Art. 1.° - Fica alterado o artigo 1° da Lei Municipal 1153/2002, modificando-se

' o regime de constituighio da FUNDACAO DE ENSINO SUPERIOR DE

MANGUEIRINHA - FESMAN, ficando definido como entidade de cunho paraestatal,

com personalidade juridica de direito privado, mantendo-se as demais disposi¢des do
mencionado artigo.

Art. 2.° - Fica alterado o artigo 9° da Lei Municipal 1153/2002, ficando o Poder
Executivo autorizado a abrir no Orgamento Geral do Municipio um crédito especial no
valor de até R$ 200.000,00 duzentos mil reais), por ano, para atender as despesas
destinadas a implantagio, doag@o do terreno, instalagdo, equipamentos, funcionamento e
manutengdo da FESMAN. Conforme rubrica n°® 33904200 - auxilio manuten¢do
FESMAN.

Art. 3°. - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogada as
disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Mangueirinha, Estado do Parana, aos 06 de
Dezembro de 2002.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGUEIRINHA
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SUMULA: Autoriza o Poder Executivo Municipal, a- criar a
FUNDACAO DE ENSINO SUPERIOR DE MANGUEIRINHA -
FESMAN, com sede no Municipio de Mangueirinha, Estado do
Parana e da outras providéncias.

Fago saber, que a Camara Municipal de Mangueirinha, Estado do Parana, aprovou e
eu, Miguel Carlos Rodrigues de Aguiar, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:

Art. 1.° - Fica criada a FUNDACAO DE ENSINO SUPERIOR DE
MANGUEIRINHA - FESMAN, em regime de fundagdo municipal.

Art. 2.° - Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a consignar, anualmente, no
Orcamento Geral, de forma global, recursos indispensaveis destinados a atender as
despesas decorrentes da implantag@o, instalagdo, funcionamento e manutengdo da aludida
FUNDACAO DE ENSINO SUPERIOR DE MANGUEIRINHA - FESMAN

Art. 3.° - A Funda¢do de Ensino Superior de MANGUEIRINHA podera firmar
convénios e contratos com outras institui¢des, ptiblicas ou privadas, a fim, de assegurar sua
implantagdo, instalacio de seu espago fisico, funcionamento e manutengao.

Art. 4.° - A constitui¢do, admissdo, mandato e competéncia dos 6rgaos necessarios
ao funcionamento da Funda¢do de Ensino Superior - FESMAN serdo definidos em seu
Estatuto e Regimento.

Art. 5.° - O Estatuto da Fundag@o sera efetivo somente apos sua aprovagdo por
Decreto Municipal.

Art. 6.° - O patrimonio da FESMAN sera constituido por bens moéveis e imovels, de
acordo com o Estatuto.

Art. 7.° - A FESMAN tera como receita os valores destinados no Or¢amento
Municipal, os advindos de auxilio, subvengdes e contribui¢des de alunos ou terceiros, da
presta¢do de servigos e das rendas patrimoniais.

PRAGA FRANCISCO ASSIS REIS, N° 1060 - CAIXA POSTAL N° 031 - 85540-000 - MANGUEIRINHA - PR
FONE/FAX (46) 243-1122 pmmadm@pmmangueirinha.com.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

Art. 8.° - A FUNDACAO DE ENSINO SUPERIOR DE MANGUEIRINHA tera
duracao indeterminada.

§ 1°. - A FESMAN podera incorporar-se ou ser absorvida por outra mantenedora
publica de ensino superior.

§ 2°. - Em caso de extingdo, seu patrimonio revertera ao Municipio de
Mangueirinha.

Art. 9.° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir no Orgamento Geral do

. Municipio um crédito especial no valor de até¢ R$ 100.000,00 (cem mil reais) por ano, para

atender as despesas destinadas a implantagao, doagéo do terreno, instalagdo, funcionamento

e manutencio da FESMAN. Conforme rubrica n.° 33904200 - auxilio manutengdo
FESMAN.

Art. 10. - A Fundacio Municipal de Ensino Superior de Mangueirinha se regera
pelas normas estabelecidas na legislagio das fundagdes e demais leis e normas que
presidem as instituigdes desta natureza.

Art. 11. - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogada as disposigdes
em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Mangueirinha , Estado do Parand, aos 27 de

Maio de 2002.
«™
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DIARIO OFICIAL DA UNTAO - segso 1

ISSN 1677-7042 Ne 53, sexta-feirz, 19 de margo de 2021

DESPACHO N® 34, DE 15 DE MARCO DE 2021
decide o processo n® 23000.002988/2021-80.

0O SECRETARIC DE REGULAGCAO E SUPERVISAO DA EDUCACAO SUPERIOR, no uso
das atribuicbes que lhe confere o Decreto n® 10.195, de 30 de dezembro de 2019, em
atencdo ao disposto nos arts. 206 e 209 da Constituicdo, art. 46 da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, artigos 22, 3¢ e 10 da Lei n? 10.861, de 14 de abril de 2004, artigos 2,
48 e 50 da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e artigos 56, 58 a 60, 72 e 73 do
Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, com base na Nota Tecnica n?
78/2021/CGSE/DISUP/SERES, determina perante a Faculdade do Vale do Sdo Francisco -
FAVASF (c6d. 19674), mantida pela Sociedade Educacional Cesar Vieira Diniz - juazeiro do
Norte Ltda. (céd. 16313), inscrita no CNPJ sob o n? 20.880.868/0001-30:

|. o seu descredenciamento institucional;

Il. a revogagdo das medidas cautelares impostas a Instituicdo pela Portaria
113, publicada em 10/02/2021;

1. a intimagdo da sua mantenedera, na pessoa de seu representante legai, para
informar sobre os alunos remanescentes, se houver, e os meios adotados para a guarda e
conservacao dos documentos académicos, ou a carge de quzl entidade serdo entregues os
documentos académicos, nos termos do art. 58 do Decreto n? 9.235/2017, sob a pena de
aplicacdo de medidas previstas na legislagée civil e penal;

IV. o reconhecimento para fins de expedicdo e registro de diplomas dos cursos
de Bacharelado em Administragdo (cod. 1304648) com 150 (cento e cinquenta) vagas
anuals autorizadas; Bacharelado em Ciéncias Contdbeis {cod. 1306245) com 150 (cento e
cinquenta) vagas anuais autorizadas; Bacharelado em Direito {cod. 1396150) com 150
{cento e cinquenta} vagas anuais autorizadas; Bacharelado em Engenharia Civil (cad.
1304650) com com 150 (cento e cinguentaj vagas anuais autorizadas, Bacharelado em
Engenharia de Produgdo (cod. 304649) com com 150 (cento e cinquenta) vagas anuais
autorizadas; Tecnolégico em Logistica (céd 1306246) com com 120 (cento e vinte} vagas
anuais autorizadas; Bacharelado em Nutricdo {cod. 1406664) com 75 (setenta e cinco)
vagas anuais autorizadas; nos termes do artigo 73, & 29 do Decreto n 9.235, de 2017 e
artigo 27, §2° da Portaria n® 315, publicada no DOU de 05/04/2018;

V. a determinagdc & sua mantenedora, na pessoa de seu representante legal,
para comprovar a publicagdc da decisdo de descredenciamento no seu site na WEB;

SERES n¢

A Vi. a notificacdo da decisdo e da possibilidade de apresentacdo de recurso ao

‘Conselho Nacional de Educagdc- CNE, no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do artigo 75
do Decreto 9.235/2017, sem efeito suspensivo nos termos do art. 61 da Llei n®
9.784/1999;

Vil. a efetivagdo da notificagdc por meio eletrénico mediante e-mail e pelo
Sistema de Comunicagdo da Caixa de Mensagens do e-MEC,

Vill. o arquivamento do presente processo, apos o prazo recursal, na auséncia
da interposicdo do recurso cabivel.

PAULO ROBERTO ARAUJO DE ALMEIDA
DESPACHO N¢ 35, DE 15 DE MARCO DE 2021
decide o processo n? 23000.002980/2021-13.

O SECRETARIO DE REGULAGAO E SUPERVISAO DA EDUCAGAO SUPERIOR, no uso
das atribuicdes que lhe confere o Decreto n? 10.195, de 30 de dezembro de 2019, em
atencdo ao disposto nos arts. 206 e 209 da Constituicdo, art. 46 da Lei n? 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, artigos 2¢, 32 e 10 da Lei n? 10.861, de 14 de abril de 2004, artigos 22,

8 e 50 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1399, e artigos 56, 58 a 60, 72 e 73 do
Decretc n? 9.235, de 15 de dezembro de 2017, com base na Nota Técnica n?
86/2021/CGSE/DISUP/SERES, determina perante a Faculdade Nectar {cod. 17894}, mantida
pelo Nectar - Nucleo de Empreendimentos em Ciéncia, Tecnologia e Artes (céd. 15226):

i) O seu descredenciamento institucional;

ii) O reconhecimerito para fins de expedicdo e registro de diplomas do curso de
Adrrunistracdo (cod. 1208386), nos termos do artige 732, § 2¢ do Decreto n? 9.235, de 2017
e artigo 27, §22 da Portaria n? 315, publicada nc DOL de 5 de abril de 2018;

iii) A intimacdo da sua mantenedora, na pessoa de seu representante legal,
para informar sobre os alunos remanescentes, se houver, e ¢s meios adotados para a
guarda e conservagdo dos documentos académicos, ou a cargo de qual entidade serdo
entregues os documentos académicos, nos termos do art. 58 do Decreto n? 9.235/2017,
sob pena de aplicagdo de medidas previstas na legislagdo civil e penal;

iv) A determinac¢do & sua mantenedora, na pessoa de seu representante legal,
para comprovar a publicagdo da decisdo de descredenciamento no seu site na WEB;

v) A notificacdo da decisdo e da possibilidade de apresentacdo de recurso ao
tonselho Nacional de Educa¢do, no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do artigo 75 do
Decreto 9.235/2017, sem efeito suspensive nos termos do art. 61 da Lei n? 9.784/1999;

vi) A efetivagdo da notificagic por meio eletrénico mediante e-mail e pelo
Sistema de Comunicagdo da Caixa de Mensagens do e-MEC,

vii) O arquivamento do presente processe, apds ¢ prazo recursal, na auséncia
da interposicdo do recurso cabivel.

PAULO ROBERTO ARAUJO DE ALMEIDA
DESPACHO Ne¢ 36, DE 15 DE MARCO DE 2021

decide o processo n® 23000.002982/2021-11.

O SECRETARIO DE REGULAGAO E SUPERVISAOC DA EDUCAGAO SUPERIOR, no uso
das atribuicdes que lhe confere o Decreto n? 10.195, de 30 de dezerbro de 2019, em
atengdo ao disposto nos arts. 206 e 209 da Constituicdo, art. 46 da Lei 8.394, de 20 de
dezembro de 1996, artigos 29, 32 e 10 da Lei n? 10.861, de 14 de abril de 2004, artigos 29,
48 e 50 da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e artigos 56, 58 a 60, 72 e 73 do
Decretc n? 9.235, de 15 de dezembro de 2017, com base na Nota Técnica n?
87/2021/CGSE/DISUP/SERES, determina perante a Faculdade Criative de Ciéncias Aplicadas
- Factivo (cod. 18276), mantida pelo Duarte Coelho Empreendimentos Educacionais Ltda.-
MEC (cod. 15972), inscrita no CNPJ sob o n? 15.469.484/0001-90:

i) O seu descredenciamento institucional;

i) O reconhecimento para fins de expedicde e registro de diplomas dos cursos
de Educacao Fisica (cod. 1292566} e Enfermagem (céd 1292563), nos termos do artigo 73,
§ 29 do Decreto n? 9.235, de 2017 e artigo 27. §22 da Portaria n? 315, publicada no DOU
de 5 de abril de 2018;

iii) A intimacdo da sua mantenedora, na pessoa de seu representante legal,
para informar sobre os alunos remanescentes, s houver, & 05 meios adotados para a
guarda e conservagdo dos documentos académiccs, ou a cargo de qual entidade serdo
entregues os documentos académices, nos termos do art. 58 do Decreto n? 9.235/2017,
sob pena de aplicagdo de medidas previstas na legislagdo civil e penal;

iv) A determinacdo a sua mantenedora, na pessoa de seu representante legal,
para comprovar a publicagdo da decisdo de descredenciamento no seu site na WEB;

v) A notificagdo da deciséo e da possibilidade de apresentacdo de recurso ao
Conselho Nacional de Educagdo, no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do artigo 75 do
Decreto 9.235/2017, sem efeito suspensivo nos termos do art. 61 da Lei n¢ 9.784/1999;

vi) A efetivacdo da notlfwcac;ao por meio Ple’ ico mediante e-mail e pelo

N

an da Famn

DESPACHO Ne¢ 37, DE 15 DE MARCO DE 2021
decide o processo n2? 23000.002983/2021-57

0 SECRETARIO DE REGULACAC E SUPERVISAO DA EDUCAGAC SUPERICR, no usc
das atribuicdes que lhe confere o Decretc n® 10.195, de 30 de dezembro de 2019, em
atengdo ao disposto nos arts. 206 e 209 da Constituigdo, art. 46 da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, artigos 29, 32 e 10 da Lei n? 10.861, de 14 de abril de 2004, artigos 22,
48 e 50 da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e artigos 56, 58 2 60, 72 e 73 do
Decreto n? 9.235, de 15 de dezembro de 2017, com base na Nota Técnica n2
95/2021/CGSE/DISUP/SERES, determina perarte a Faculcade ideal de Alto Horizonte -
Unideal (c6d. 18450}, mantida pela Faculdade Brasileira de Educagdo Superior - Ltda -ME
(céd. 16007):

i) O seu descredenciamento institucicnal;

ii) O reconhecimento para fins de expedicZo e registro de diplomas dos cursos
de Administracdo (cod. 1263481), Ciéncias Contdbeis (cod. 1262640), Engenharia de
Producdo (cod 1262642), Logistica (cod. 1262643) e Pedagogia (c6d. 1262641), nos termos
do artigo 73, & 2¢ do Decreto n? 9.235, de 2017 e artigo 27, §2° da Portaria n? 315,
publicada no DOU de 5 de abrii ce 2018;

i) A intimacdo da sua mantenedora, na pessoa de seu representante legal,
para informar sobre os alunos remanescentes, se houver, e os meios adotados para a
guarda e conservagdc dos documentos académices, ou a cargo de que! entidade serdo
entregues o5 documentos académicos, nos termos do art. 58 do Decreto n® 9.235/2017,
sob pena de aplicagdo de medidas previstas ra legislagdo civil @ penal;

iv) A determinacio a sua mantenedora, nz pessoa de seu representante legal,
para comprovar a publicagdo dz decisdo de descredenciamento no seu site na WEB;

v) A nctificacdo da decisdo e da possibilidade de apresentacdo de recurso ao
Conselho Nacional de Educagdo, no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do artigo 75 do
Decreto 9.235/2017, sem efeito suspensivo nos termos do art. 61 da Lei n® 9.784/1999;

vi) A efetivagdo da notificacéo por meio eletrdnico mediante e-mail e pelo
Sistema de Comunicagdo da Caixa de Mensagans do e-MEC;

vii} O arquivamento do presente processo, apos o prazo recursal, na auséncia
da interposicdo do recurso cabivel.

PAULO ROBERTO ARAUIO DE ALMEIDA

DESPACHO Ne 38, DE 15 DE MARGO DE 2021
decide o processc n? 23000.002935/2021-81.

O SECRETARIO DE REGULACAC E SUPERVISAO DA EDUCAGAO SUPERICR, no uso
das atribuicdes que lhe confere o Decreto n¢ 10.195, de 30 de dezembro de 2019, em
atencdo ao disposto nos arts. 206 e 209 da Corstituigao, art. 46 da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, artigos 29, 32 @ 10 da Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, artigos 29,
48 e 50 da Lei n? 9.784, de 29 de janerc de 1939, e artigos 56, 58 2 60, 72 e 73 do
Decreto n2 9.235, de 15 de dezembro de 2017, com base na Notz Técnica n?
85/2021/CGSE/DISUP/SERES, determina perante a Faculdade Unilagos {céd. 17165),
mantida pela Fundagdo de Ensinc Superior de Mangueirinha - FESMAN (céd. 2332):

i). O seu descredenciamento institucional;

ii). A intimag2o da sua mantenedora, na pessoa de seu representante legal,
para informar sobre alunos remanescentes, se hcuver, e os meios adotados para a guarda
e conservagac dos documentos académicos, ou @ cargo de qual entidade serdo entregues
os documentos académicos, nos termos do art. 53 do Decreto n? 9.235/2017, sob pena de
aplicagdo de medidas previstas ne legislagdo civil e penal;

ii}. A determinagdo a sua mantenedora, na pessoa ce seu representante legal,
para comprovar a publicacdo da decisdo de descredenciamente no seu site na WEB;

iv). A notificagac da decisdo e da possibilidade de apresentagéo ce recurso ao
Conselho Nacional de Educagdc, no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do artigo 75 do
Cecreto 9.235/2017, sem efeito suspensivo nos termos do art. 61 da Lei n¢ 9.784/1999;

v). A efetivagdo da notificagzo por meic eletrénico mediante e-mail e pelo
Sistema de Comunicacio da Caixa de Mensagans do 2-MEC;

vi}. O arquivamento do presente processo, apos o prazo recursal, na auséncia
da interposicdo do recurso cabivel,

FAULO ROBERTO ARAUJO DE ALMEIDA
DESPACHO Ne 33, DE 15 DE MARGO DE 2021
decide o processo n? 23000.002958/2021-17.

O SECRETARIO DE REGULACAC E SUPERVISAO DA EDUCAGAC SUPERICR, no uso
das atribui¢es gue lhe confere o Decretc n¢ 10.193, de 30 de dezembrc de 2019, em
atencdo ao disposto nos arts. 206 e 209 da Constituigdo, art. 46 da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, artigos 22, 32 e 10 da Lei n? 10.861, de 14 de abril de 2004, artigos 29,
48 e 50 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 19939, e artigos 56, 58 2z 60, 72 e 73 do
Decreto n? 9235, de 15 de dezembro de 2017, com base na Nota Técnica ne
83/2021/CGSE/DISUP/SERES, determina parante a Faculdade de Tecnologia Padro Rogério
Garcia - FATEP (cod. 4092):

i). O seu descredenciamento institucional;

il}. A intimacdo da sua mantenedora, na pessoa de seu representante legal,
para informar sobre alunos remanescentes, se hcuver, e os meios adotados para a guarda
e conservagdo dos documentos académicas, ou & cargo de qual entidade serio entregues
os documentos académicos, nos termos do art. 53 do Decreto n? 9.235/2017, sob pena de
aplicagdo de medidas previstas nz legislagao civil e penal;

iii). A determinagdo a sua mantenedora na pessoa ce seu representante legal,
para comprovar a publicagdo da decisdo de descredenciamento no seu site na WEB;

iv). A notificagdc da decisdo e da possibilidade de apresentagdo ce recurso ao
Conselho Nacional de Educagdo, no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do artigo 75 do
Decreto 9.235/2017, sem efeito suspensivo nos termos do art. 61 da Lei n? 9.784/1999;

v). A efetivagdo da natificaggo por meic eletrénico mediante e-mail e pelo
Sistema de Comunicacdo da Caixa de Mensagans do 2-MEC;

vi). O arquivamento do presente processo, apos o prazo recursal, na auséncia
da interposigdo do recurso cabivel.

PAULO ROBERTO ARAUJO DE ALMEIDA

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
PORTARIA FNDZ N2 1233, D 18 DE MARCO D 2021

Altera o Anexo { da Portaria n? 629, de 03 de agosto
de 2017,

O PRESIDENTE DO FUNDO NACGONAL DE DESENVOWVIMENTO DA EDUCACAD,
no uso de suas atribuighes conferdas pelo ant. €2 do Decreto n. 8 9007, de 2C de margo
de ‘.;017 o CONSIBERANDO o constanta dos autes do processo n? 23034 024183/2017-13,
resolve:

Art. 1% Adterar os seguintes dispositives do Anexo 1 da Portaria n? 629, de 3 de
agosto de 2017, consideradas olteragfies posterioras, que passam a ter a seguinte
redagdo:

Art. 22 L]

1[ -1{&330 de Asgistineiz Direta e fnediste ac Presidenta:

1. Gabinete - GABIN

1.1, Chefe de Gabinete

i}

i 1 2 Assistente de BEducacdo Corporativa - ASSEC

, &
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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 001/2016

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por sua
Promotora de Justica que adiante assina, no uso de suas atribuigbes legais, nos
autos do Inquérito Civil n° MPPR 0083.15.000051-7 que estd em tramite na

Promotoria de Justica da Comarca de Mangueirinha,

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constituigao
Federal, que dispde que “o Ministério Publico é instituigdo permanente, essencial
a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”,

CONSIDERANDO o estabelecido nos artigos 129, inciso I, da
mesma Carta Constitucional, bem como no artigo 120, inciso Il, da Constituicao
do Estado do Parana, que atribuem ao Ministério Publico a funcgao institucional de
‘zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas

necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO o artigo 2°, caput, da Lei Complementar n.° 85,
de 27 de dezembro de 1999, que antes de elencar fungdes atribuidas ao Ministério
Publico, reforga aquelas previstas na Constituicdo Federal e Estadual e na Lei

Organica Nacional;

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal supramencionado,
em seus artigos 67, § 1°, inciso Ill, e 68, inciso XllI, item 10, dispbe que ao
Promotor de Justica incumbe, respectivamente, “atender a qualquer do povo,
ouvindo suas reclamagées, informando, orientando e tomando as medidas de
cunho administrativo ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou
orgédos competentes”e “efetuar a articulagéo entre os orgéos do Ministério Publico

e entidades publicas e privadas com atuacdo na sua area”:
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CONSIDERANDO a necessidade de submissdo dos atos do
Poder Executivo ao controle do Poder Legislativo, Tribunal de Contas e outros

6rgaos legitimados, incluindo-se o Ministério Publico;

CONSIDERANDO que nos autos do Inquérito Civil Publico n°
MPPR 0083.15.000051-7, em tramite na Promotoria de Justica da Comarca de
Mangueirinha, instaurado com o objetivo de “Apurar eventuais irreqularidades
envolvendo a Fundagéo de Ensino Superior de Mangueirinha — FESMAN, a qual
pode ter sido instituida para conferir aparente legalidade ao ato irreqular de
criagdo, pelo Poder Publico Municipal, de uma Faculdade de natureza privada, ora
denominada Faculdade Unilagos”, foram constatadas algumas irregularidades,
pois sob o olhar ministerial é vedado a FESMAN, por ser reconhecida como

um ente fundacional publico de personalidade juridica de direito privado:

A) DESEMPENHAR ATIVIDADE TiPICA DE FUNDAGAO DE
APOIO

Dentre as finalidades arroladas no Estatuto da FESMAN, denota-
se que a Entidade foi instituida com o propésito precipuo de criagéo, administragéo

e manutengao de cursos educacionais (art. 4° do Estatuto).

A FESMAN ¢ entidade fundadora e mantenedora da Faculdade
Unilagos, encarregando-se de organizar o seu funcionamento e de aplicar o capital

necessario para tanto.

A propria Entidade reconheceu que a “FESMAN é uma Fundacgéo
de Ensino Superior com a finalidade UNICA de manter a Faculdade Unilagos, e
néo tem nenhuma relagdo com Instituicbes de Ensino Superior, conforme dispbe
a Lei [n° 8.958/1994]” (cf. manifestacéo a fl. 61).

Em vista do mote fundacional preponderante de suporte da
Instituicdo de Ensino Unilagos, a FESMAN estaria enquadrada, em tese, na

categoria de fundagao de apoio.

Contudo, entende este 6rgao de execugao do Ministério Publico

do Estado do Parana que nio é possivel que as fundacgdes publicas tenham
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por objeto a prestacio de apoio a instituicées de ensino. Confira—se, nesse
ponto, a explanacgéo do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justicas

Civeis, Falimentares, de Liquida¢ées Extrajudiciais e das Fundagdes e do Terceiro

Setor tecida por ocasido da Consulta n® 08/2014:

“De acordo com José Eduardo Sabo Paes, as fundagbes de apoio
distinguem—se como entidades especialmente voltadas para o
auxilio de instituic6es de ensino. Preleciona o autor:

A designagédo de fundagédo de apoio reflete a posi¢do das
fundagdes de direito privado que foram instituidas por
pessoas fisicas (entre as quais professores universitarios) ou
pessoas juridicas (entre as quais as proprias universidades
ou as proéprias instituicbes de ensino superior), visando a
auxiliar e fomentar os projetos de pesquisa, ensino e
extensdo das universidades federais e das demais
instituigbes de ensino superior, publicas ou privadas.

Tém elas a natureza de fundag¢ées privadas particulares,
ou seja, regidas pelo Cédigo Civil e pelo Cédigo Processual
Civil e criadas mediante a aprovagédo dos atos de institui¢do
e do respectivo estatuto pelo Ministério Publico onde se situa
a sede.’

Na mesma toada, Leo Charles Henri Bossard Il assinala que as
fundagbes de apoio sdo assim entendidas por ‘possuirem
natureza juridica de direito privado; serem regidas pelo Cédigo
Civil e pelo Cédigo Processual Civil; e auxiliarem ou fomentarem
as atividades de ensino e pesquisa das instituicbes de ensino
superiores e instituigbes de pesquisa cientifica e tecnolégica’?.

Na Lei n° 8.958° de 20 de dezembro de 1994, em que se dispbe
sobre as relagbes entre as instituicbes federais de ensino superior
e de pesquisa cientifica e tecnolégica e as fundagées de apoio, é
assentado que, em funcdo da sujeicdo as reqgras de Direito
Civil, as fundacédes de apoio serdo submetidas ao controle do

parquet:

Art. 2° As fundagdes a que se refere o art. 1o deveréo estar
constituidas na forma de fundagdes de direito privado, sem
fins lucrativos, regidas pela Lei no 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 — Codigo Civil, e por estatutos cujas normas

1

PAES, José Eduardo Sabo. Fundagées, Associacdes e Entidades de Interesse Social. Rio de

Janeiro: Forense, 8. ed., ano 2013, p. 231/232.

2

BOSSARD I, Leo Charles Henri. As fundagées de apoio as institui¢des de ensino superior: uma

andlise conceitual e histérica. 2011. p. 26.

3

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18958.htm>.
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expressamente disponham sobre a observéncia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e eficiéncia, e sujeitas, em
especial:

| — a fiscalizagdo pelo Ministério Publico, nos termos do
Cédigo Civil e do Cédigo de Processo Civil;

Il — a legislagao trabalhista,

Ill — ao prévio registro e credenciamento no Ministério da
Educagdo e do Desporto e no Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, renovavel bienalmente.

Considerando a inafastavel sujeicdo das fundacées de apoio
aos ditames do Cédigo Civil e do Cédigo de Processo Civil,
néao existe quaisquer embaracos na intervencao do Ministério
Publico em entidades do género supracitado.

Nao obstante, a Fundacao de Ensino Técnico de Londrina nao
é apenas uma _ fundacdo publica de direito privado. Nem
somente uma fundacdo de apoio. Seria uma fundacdo de
apoio publica, regida pelo direito privado.

Eis a problematica a ser enfrentada: pode uma fundagé&o publica
adquirir contornos de fundagéo de apoio?

De Francisco de Assis Alves, em “Fundag¢ées, Organizagbes
Sociais, Agéncias Executivas: Organizagbes da Sociedade Civil
de Interesse Publico e Demais Modalidades de Prestagdo de
Servigos Publicos”, obtemos uma das mais valiosas ligées acerca
das fundagbes de apoio e a resposta para indagagdo feita
anteriormente:

As fundacées de apoio sao fundacées de direito privado,
sem fins lucrativos, instituidas nos moldes do Cédigo
Civil. Nao sado vinculadas ao Poder Publico e n&ao
integram a Administracao Publica. Ndo se inserem,
tampouco, no processo administrativo de
descentralizacdo da Administracao Publica. Sé&o
fundagbes especiais cujo objetivo é o de dar apoio a
determinadas instituigbes. S&o as chamadas fundagées de
auxilio e fomento a destinatarios especificos (universidades,
orgéos, departamentos, hospitais universitarios).*

Uma fundacéo de apoio, dada a sua natureza precipuamente
privada, sequer podera ser vinculada ao Poder Publico. N3o

4 . . v . e .« . A, K s .
ALVES, Francisco de Assis. Fundagdes, organizagdes sociais, agencias executivas: organizagoes

da sociedade civil de interesse ptiblico e demais modalidades de prestagdo de servigos publicos. Sdo Paulo:
Ltr. 2000. p. 65.

4

Y =

-
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se encaixam as fundagées de apoio, também, em hipoteses de
descentralizagdo da Administragdo Publica.

Como ja visto, as fundacbes publicas sdo excepcionadas do
tratamento do Direito Civil e da fiscalizacdo mandatéria do
Ministério Publico. Nao ha, portanto, como compatibilizar a
natureza publica das fundacées (mesmo regidas pelo Direito
Privado) com o crivo obrigatério do parquet em relacdo as
fundacées de apoio. As regras particulares das fundagées
publicas e das fundac¢ées de apoio sao, destarte, excludentes

entre si”.
O modelo representado pela FESMAN demonstra a replicagao

de um padrao ja identificado e enfrentado no ambito do Estado do Parana
em outros casos semelhantes. Ha varios exemplos de fundagdes criadas pelo
Poder Publico com o fito de prestar suporte as correspondentes instituicées de
ensino superior. Além disso, também ha exemplos de fundagdes, de apoio ou nao,
que acabam funcionando como uma extenséo da instituicdo de ensino e que, em

verdade, apenas ostentam a face juridica de fundacido para facilitar os

negdcios juridicos entabulados e o recebimento de verbas publicas, a

despeito da realizagéo de atividades que desnaturam o carater fundacional.

Sob essa perspectiva da impossibilidade juridica dos fins aos
quais a FESMAN se propée (art. 4° do Estatuto Social), pode-se questionar até
mesmo a regularidade dos repasses de verbas publicas promovidos pelo

Municipio de Mangueirinha/PR em favor da Entidade.

B) A COBRANCA DE MENSALIDADES DOS ALUNOS DA
FACULDADE UNILAGOS

Apo6s a andlise minuciosa dos documentos acostados aos autos
do Inquérito Civil n°® 0083.15.000051-7, acredita-se gque uma das maiores
ilegalidades encobertas pela FESMAN é a cobranga de mensalidade dos alunos

da Faculdade Unilagos.

Tendo em vista que tanto a Fundagdo como a Faculdade

foram criadas e sdo mantidas por iniciativa do Poder Puablico, é

Mg
oV
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flagrantemente inconstitucional a cobranca de mensalidade, por afronta ao

inciso IV do art. 206 da Carta Magna.

Ressalte—se que a gratuidade do ensino publico € uma diretriz
consagrada também no inciso VI do art. 3° da Lei n® 9.394/96; no inciso Il do art.
178 da Constituicdo do Estado do Parana; e no art. 176 da Lei Orgéanica do

Municipio de Mangueirinha/PR.

Além de expressa em diversos diplomas normativos, a regra de
gratuidade do ensino publico é amplamente recepcionada pela doutrina e
jurisprudéncia.

O Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento de que:

(...) a gratuidade de ensino publico em estabelecimentos oficiais,
conforme se Ié no caput do art. 206, |V, configura um principio.
Um principio que ndo encontra qualquer limitacao, no tocante
aos distintos graus de formacdo académica”. (RE n°® 500171,
Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgamento
em 13.8.2008, DJe de 24.10.2008). [Grifou—se]

O posicionamento encontra-se consolidado na Suamula

Vinculante n° 12 do STF, a qual preceitua que “a cobran¢a de taxa de
matricula nas universidades publicas viola o disposto no art. 206, IV, da

Constituicao Federal”.

A Procuradoria—Geral do Estado de Sao Paulo, a seu turno,

também ja expressou que:

Reiteragéo do entendimento aprovado no &mbito da PGE (Parecer
PA-3 n° 96/2001), no sentido da gratuidade do ensino superior
ministrado em estabelecimentos oficiais. Conforme se concluiu no
parecer mencionado, ‘os_estabelecimentos instituidos pelo
Poder Publico apés a promulgacao da Constituicao de 1988,
sejam federais, municipais, estaduais ou distritais, ndo
podem almejar remuneracdo pelo ensino ministrado, ainda
que de nivel superior, ndo podendo, consequentemente ser
autorizados se os servicos de ensino que se propée prestar
estiverem sujeitos a contraprestacdo pecunigria’.” 5 [Grifou—

5 Parecer da PGE-SP n° 135/2003; disponivel em:
<http.//www.apmp.com.br/juridico/arrazoado/args arrazoado/2005/civil/mh—
impossibilidade rel cursos.doc>.
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sej.
A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana ruma

no mesmo sentido, conforme evidenciam os seguintes julgados:

APELACAO CIVEL - AQAO DE REPETICAO DE INDEBITO -
ENTIDADE DE ENSINO PUBLICO SUPERIOR — CURSO DE
POS- GRADUACAO LATO SENSU - COBRANCA DE
MENSALIDADE POR UNIVERSIDADE PUBLICA ESTADUAL -
IMPOSSIBILIDADE - PRINCIPIO DA GRATUIDADE DO
ENSINO PUBLICO EM ESTABELECIMENTOS OFICIAIS -
PRECEDENTE STF — APELACAO PROVIDA." (TJPR - 72 C.
Civel — AC 1161699-2 da 12 Vara da Fazenda Publica do Foro
Central da Comarca da Regido Metropolitana de Londrina —
Relator: Des. Luiz Antonio Barry — Unénime - Julgamento:
30/09/2014). [Destacou—se]

APELACOES  CIVEIS. ACAO  DECLARATORIA  DE
INEXISTENCIA DE DEBITO C/C REPETICAO DE INDEBITO E
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS EDUCACIONAIS. REEXAME
NECESSARIO NAO CONHECIDO. SENTENCA QUE JULGOU
PARCIALMENTE PROCEDENTES OS PEDIDOS INICIAIS E
DECLAROU A ILEGALIDADE DA COBRANGCA DE TAXAS E
MENSALIDADES EM CURSO DE CAPACITACAO A
DISTANCIA OFERECIDO PELA UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE MARINGA (UEM), EM CONVENIO COM A FUNDACAO DE
APOIO AO  DESENVOLVIMENTO  CIENTIFICO E
TECNOLOGICO DO VALE DO PIQUIRI (FADCT).COBRANCA
DE CONTRIBUICOES ("MENSALIDADES") PELA UEM.
IMPOSSIBILIDADE. ENSINO PUBLICO QUE DEVE SER
PRESTADO DE FORMA GRATUITA, CONSOANTE
DISPOSICAO DO ART. 206, IV, DA CF; E ENTENDIMENTO DOS
TRIBUNAIS SUPERIORES. APELOS 1 E 2 DESPROVIDOS.
SENTENCA MANTIDA.RECURSO ADESIVO. PRETENSAO DE
RESTITUICAO EM DOBRO DOS VALORES COBRADOS PELAS
RES, NOS TERMOS DO ART. 42 DO CDC. DESCABIMENTO.
MA-FE NAO COMPROVADA. DANO MORAL. EXISTENCIA DE
INSCRICAO PREEXISTENTE. SUMULA 385 DO STJ. NAO
CONFIGURACAO. RECURSO ADESIVO DESPROVIDO. (TJPR
— 62 C. Civel = AC — 1106154—-0 — Umuarama — Rel.: Carlos
Eduardo A. Espinola — Unanime — — J. 29.04.2014). [Destacou—
se].

APELACAO CIVEL - AQAO DE REPETICAO DE INDEBITO —
ENTIDADE DE ENSINO PUBLICO SUPERIOR — CURSO DE
POS-GRADUACAO LATO SENSU - COBRANCA DE
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MENSALIDADE POR UNIVERSIDADE PUBLICA ESTADUAL -
IMPOSSIBILIDADE - PRINCIPIO DA GRATUIDADE DO
ENSINO PUBLICO EM ESTABELECIMENTOS OFICIAIS -
PRECEDENTES DO STF E DA COLENDA 72 CAMARA CIVEL
DO TJPR — APELACAO 1, INTERPOSTA POR LUIZ AUGUSTO
KLOSOWSKI, TENDO POR FIM A CONDENAGAO DA
UNICENTRO AO PAGAMENTO SOLIDARIO DO VALOR DA
CONDENAQAO DAS CUSTAS PROCESSUAIS E DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS, CONHECIDA E PROVIDA -
APELACAO 2, INTERPOSTA POR UNICENTRO, TENDO POR
FIM A REDUQAO DO VALOR DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA FIXADOS PELO
MAGISTRADO A QUO, CONHECIDA E DESPROVIDA. (...)
(TJPR — 72 C. Civel — AC — 1256785-2 — Guarapuava — Rel.
Fabiana Silveira Karam — Unanime — J. 07.04.2015). [Destacou—
sej.

APELACOES CIVEIS — ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE
DE CONTRATO DE SERVICO EDUCACIONAL C/C
RESTITUICAO DO INDEBITO E INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS - SENTENCA QUE JULGOU PROCEDENTES OS
PEDIDOS INICIAIS E DECLAROU A ILEGALIDADE DA
COBRANCA DE TAXAS E MENSALIDADES EM CURSO
SEQUENCIAL OFERECIDO PELA UNIVERSIDADE ESTADUAL
DO CENTRO-OESTE DO PARANA - UNICENTRO. (...
QUANTUM FIXADO A TITULO DE INDENIZAGCAO POR DANOS
MORAIS — MAJORACAO — MOSTRA EM DESCOMPASSO COM
OS PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL - RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO - SENTENCA
MODIFICADA EM PARTE. VISTA, relatada e discutida a matéria
debatida nestes autos de Apelagdo Civel n° 1.039.442-4,
originarios da 2% Vara Civel de Guarapuava, PR, nos quais
figuram, como apelantes, (1) FUNDACAO DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO DA UNIVERSIDADE DO CENTRO
OESTE - FAU (...) (TJPR - 62 C. Civel — AC — 10394424 —
Guarapuava — Rel.: Carlos Eduardo Andersen Espinola -
Unénime — J. 25.02.2014). [Destacou-se].

C) INOBSERVAR OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE
REGEM A ADMINISTRAGAO PUBLICA

Dentre as principais peculiaridades das fundacées publico—
privadas esta o fato de que elas s&o entidades instituidas pelo Poder Publico, mas

cujos atos e contratos sdo precipuamente orientados pelo direito privado.

Devido a sua regéncia pelas regras do Direito Civil, as fundagées
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pUblicas com personalidade juridica de direito privado nao estao obrigadas a

realizagdo de licitagdes e concursos publicos, ainda que possam optar por

promové—|os.

Entrementes, em qualquer caso, é imperativa a observancia

dos principios constitucionais da Administracdo Publica, haja vista a gestéao

de patriménio publico e a participacdo direta ou indireta da Administragao
Publica.

A principiologia constante no caput do art. 37 da CF/88 é a pedra
de toque do regime juridico hibrido das fundagdes publico—privadas.®

Em decorréncia disso, mesmo que as fundagdes publico—

privadas estejam dispensadas da realizacdao de licitagbes e concursos

publicos, elas possuem o dever de observar, em todas as suas compras e

contratacdes, os principios da leqgalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Nesse sentido, todos os cargos da FESMAN e também da
Faculdade Unilagos deveriam ser preenchidos impreterivelmente por meio
da realizacdo de um procedimento impessoal, o que nao se verifica no caso

concreto.

Como exemplo dessa distorgdo, destaca—se que o Sr. James
Paulo Calgaro foi nomeado Presidente da FESMAN mediante a Portaria n°
02/2015 (fl. 10), editada pelo Gabinete do Prefeito do Municipio de
Mangueirinha/PR.

A nomeacéo direta de cargos da Fundagédo e da Faculdade pelo

8 Por ocasi&o do julgamento da ADI n° 1.923, referente a constitucionalidade da Lei das
Organizagdes Sociais (Lei n® 9.637/98), o STF assentou que “Nem por isso [por ndo se tratar de
contrato administrativo], porém, a celebragao de contratos de gestiao pode ficar imunizada a
incidéncia dos principios constitucionais. Da mesma forma como se ressaltou acima, a
Administracdo deve observar, sempre, os principios estabelecidos no caput do art. 37 da
CF. Dentre eles, tém destaque os principios da impessoalidade, expressao da isonomia (art.
5° caput), e da publicidade, decorréncia da idéia de transparéncia e do principio republicano
(CF, art. 1°, caput)’ (STF, ADI n° 1.923/DF, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 16/04/2015)[Destacou—se].
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Chefe do Poder Executivo Municipal pode caracterizar afronta aos principios da
impessoalidade e da moralidade.

Com esteio nessas consideragcdes, entende-se que sao
irregulares as disposicoes referentes a designacédo de cargos diretamente
pelo Poder Executivo insertas nos arts. 9, 11, 13, 18, 22 e 25 do Estatuto
Social da FESMAN e no Regimento Interno da Faculdade Unilagos.

D) INOBSERVAR AS FORMALIDADES PERTINENTES A
AQUISICAO DA ROUPAGEM DE FUNDAGAO PUBLICA COM
PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO PRIVADO

O que autoriza as fundagdes publicas a gozarem de regime

juridico hibrido é o fato de elas possuirem personalidade juridica de direito privado.

A aquisigao da personalidade de direito privado por uma fundacao
publica pressupde a realizagdo de dois atos: lavratura de escritura publica de
dotagéo de bens iniciais e registro do Estatuto Social no Registro Civil de Pessoas

Juridicas.

Na situagcdo da FESMAN néo se identificou nos autos quaisquer
documentos que apontem para a existéncia de escritura publica de constituicéo,
tampouco ha noticia de que o estatuto social da Entidade tenha sido devidamente

registrado.

Embora o Estatuto da FESMAN preveja que sua validade é
condicionada a aprovagao por Decreto—Lei, ndo foi localizado nos autos qualquer

diploma regulamentador desta espécie.

Defronte a isso, € licito concluir que a FESMAN encontra—se

irregular também nesse quesito.

E) A CONFUSAO PATRIMONIAL E ADMINISTRATIVA ENTRE
O MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA/PR, A FESMAN E A
FACULDADE UNILAGOS

A
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E traco elementar das fundagdes publicas o fato de possuirem

autonomia administrativa e patrimonial em relagdo ao Poder Publico instituidor.

A autonomia da FESMAN esta declarada no art. 1° de seu
Estatuto; a Faculdade Unilagos, a seu turno, afirma a sua independéncia no art.
1° de seu Regimento Interno.

Porém, ha diversos elementos que contradizem esse
principio da autonomia e indicam a ocorréncia de confusao administrativa e
financeira entre a FESMAN, a Faculdade Unilagos e o Poder Executivo
Municipal de Mangueirinha/PR.

Na qualidade de mantenedora da Faculdade Unilagos, caberia a
FESMAN prestar recursos para o desenvolvimento das atividades da Instituicdo
mantida, preservando-se, de todo modo, a autonomia administrativa e

orgamentaria entre as Entidades.

N&o € o que se observa a partir do cotejo do Estatuto da FESMAN

e do Regimento Interno da Unilagos.

O inciso Il do art. 7° do Estatuto da FESMAN (p. 87) prevé que
as verbas auferidas pela Faculdade mantida pertencem a Fundacio

mantenedora.

Ora, se a Unica finalidade da FESMAN é manter a Faculdade, ndao
€ razoavel e nem aceitavel que suas receitas sejam primeiramente atribuidas a
mantenedora para sé depois retornarem ao patriménio da mantida. Assim,
acredita—se que a mencionada regra estatutaria merece ser considerada nula
de pleno direito, eis que conduz a confusio patrimonial das entidades

mantenedora e mantida.

Acrescenta-se o fato de constar nos autos a informagéo de que a
Faculdade Unilagos foi criada pela FESMAN, ou seja: a Lei Municipal n® 1.153/02
criou a FESMAN que, por sua vez, criou a Unilagos.
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Contudo, o Regimento Interno da Faculdade afirma que a
Unilagos foi criada pela Lei Municipal n® 1.153/02 e que é regida pelo Estatuto da
FESMAN.

Parece inviavel a criacdo de uma faculdade privada (dotada de
personalidade juridica de privado e que cobra dos alunos pela prestagéo do
servigco) pelo Municipio.

Ademais, a regéncia da Faculdade Unilagos pelo Estatuto da
FESMAN ¢é inadequada porque ofende a regra da autonomia incidente sobre

ambas as Entidades.

O Estatuto Social da FESMAN estabelece como competéncia de
sua Diretoria “autorizar a contratagcdo e dispensa de pessoal administrativo das
instituicdes mantidas” (inciso VI do art. 26 do Estatuto; e também § Unico do art.

12 do Regimento Interno).

A diretoria da Faculdade & nomeada “pelo Executivo Municipal
através de portaria assinada pelo presidente da Fundag&o” (art. 5° do Regimento

Interno da Unilagos).

O presidente da FESMAN, por sua vez, também é nomeado pelo

Executivo Municipal (arts. 13 e 22 do Estatuto Social).

De igual maneira, outros cargos da FESMAN s&o diretamente
nomeados pelo Executivo Municipal (cf. art. 9°; incisos | e V do art. 11: art. 13: §
1°do art. 18; art. 22; e art. 25).

Nota—-se, pois, que a FESMAN e a UNILAGOS estio

entrelacadas entre si e que ambas se subordinam ao Poder Executivo

Municipal de Mangqueirinha/PR.

Parece ululante a confus&o patrimonial e administrativa entre a

FESMAN, a Faculdade Unilagos e o Municipio de Mangueirinha.

12
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CONSIDERANDO que as irregularidades acima constatadas
podem configurar a pratica de atos de improbidade administrativa previstos nos
artigos 9°, 10 e 11 da Lei n°® 8.429/92;

CONSIDERANDO que antes da adogao de qualquer providéncia
judicial ao Ministério Publico é facultado, expedir recomendacao administrativa

aos 6rgaos da administracédo publica federal, estadual e municipal, requisitando
ao destinatario adequada e imediata divulgagao;

Expede a presente RECOMENDACAQO ADMINISTRATIVA ao

Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Mangueirinha, a fim de que:

1. O Municipio de Mangueirinha empreenda esforgos na
regularizagdo das anomalias acima descritas, as quais foram observadas na

FESMAN e na Faculdade Unilagos, sugerindo-se, para tanto:

1.1. A edicao de lei que transforme a FESMAN em fundaciao
autarquica municipal, submetendo-a integralmente ao regime juridico de
Direito Publico, bem como que promova a mudancga do seu objeto finalistico,
para que ela passe a prestar diretamente os servicos de educagio
universitaria, mediante incorporagiao da Faculdade Unilagos, haja vista ser
vedada a existéncia de fundagdo publica com finalidades caracteristicas de

fundacgéao de apoio; ou

1.2. A adocdao de medidas com o efeito de convalidar a
constituicdo do ente fundacional publico com personalidade juridica de
Direito Privado (lavratura de escritura pablica de dotacao de bens iniciais e
registro do Estatuto Social no Registro Civil de Pessoas Juridicas); e a
edicao de lei que implemente a mudancga do objeto finalistico da FESMAN,
para que ela passe a prestar diretamente os servicos de educacao
universitaria, mediante incorporagio da Faculdade Unilagos, tendo em vista
ser vedada a existéncia de fundacao publica com finalidades caracteristicas de

fundacéo de apoio.
Em ambos os casos sugere-se que seria viavel preservar a

13
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designacgao Faculdade Unilagos, a titulo de nome fantasia da FESMAN.

1.3. A edigado de lei que promova a extingao da FESMAN e a
adaptagdo da Faculdade Unilagos a moldura escorreita de instituicao

municipal de ensino superior.

Cabe ressaltar que em qualquer das hipoteses descritas
anteriormente (itens 1.1, 1.2 e 1.3), considera-se necessario que a cobranca
das mensalidades dos alunos seja obstada, por forca do que prescreve o art.
206, inc. IV, da CF/88, art. 3° inc. VI, da Lei n® 9.394/96, art. 178, inc. Il, da
Constituicdo do Estado do Parana; e os arts. 176 e 179, paragrafo Unico, da Lei

Orgéanica do Municipio de Mangueirinha/PR.

Além disso, importa lembrar que os municipios sio

autorizados a atuarem no nivel superior de ensino apenas “quando

estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de

competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados

pela Constituicio Federal 3 manutencido e desenvolvimento do ensino”,

conforme dispde o inciso V do art. 11 da Lei de diretrizes e bases da

educacao nacional n° 9.394/96.

Por fim, cabe ressaltar que visando garantir o direito a educacao
dos alunos ja matriculados na Faculdade Unilagos, em caso extremo de extingao
da FESMAN e da referida Faculdade, recomenda-se, desde logo, reflexées sobre
as formas de assegurar que os alunos concluam seus cursos ou, sucessivamente,
que sejam transferidos para outras instituicdes, sob as mesmas condi¢cbes

contratuais’.

I RECURSO ESPECIAL E ADESIVO. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. ENCERRAMENTO DE CURSO SUPERIOR DE FORMA ABRUPTA.
ABUSO DE DIREITO. 1. Possibilidade de exting&o de curso superior por instituicdo educacional,
no exercicio de sua autonomia universitaria, desde que forneca adequada e prévia informacao de
encerramento do curso (art. 53 da Lei 9394/96 — LDB). 2. Necessidade de oferta de alternativas
ao aluno, com iguais condicdes e valores, de forma a minimizar 0s prejuizos advindos com
a frustracao do aluno em ndo poder mais cursar a faculdade escolhida. 3. Reconhecimento pela
corte origem de excesso na forma como se deu o encerramento do curso superior, caracterizando
a ocorréncia de abuso de direito (artigo 187 do Cadigo Civil de 2002). 4. Caso concreto em que a
pretensao recursal esbarra no 6bice da Stimula 07/STJ. 5. Precedente em sentido contrario da

14
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2. Dé publicidade a presente Recomendagdo Administrativa no
ambito da Prefeitura Municipal, comunicando-se todos os Secretarios e Diretores

de Departamento, bem como a FESMAN e a Faculdade Unilagos.

3. Informe a esta a Promotoria de Justica, no prazo de 45

(quarenta e cinco) dias, as providéncias tomadas com relacédo aos itens 1 e 2.

Mangueirinha, 23 de fevereiro de 2016.

Natasha Scafi de Vasconcelos

Promotora de Justica

Quarta Turma em face das peculiaridades do caso & apreciado. 5. RECURSO ESPECIAL E
ADESIVO DESPROVIDOS. (STJ — REsp n° 1341135/SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em 14/10/2014, DJe 21/10/2014). [destacou-se]

PROCESSUAL CIVIL. COLEGIO PEDRO II. EXTINCAO DO CURSO NOTURNO. ACAO
CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. INTERESSES
COLETIVOS EM SENTIDO ESTRITO E DIFUSOS. 1. O Ministério Publico Federal ajuizou ag&o
civil publica objetivando a manutengéo do curso de ensino médio no periodo noturno oferecido
pelo Colégio Pedro Il — Unidade S&o Cristévao, que teria sido ilegalmente suprimido pelo Diretor
da referida entidade educacional. 2. O direito & continuidade do curso noturno titularizado por um
grupo de pessoas — alunos matriculados no estabelecimento de ensino — deriva de uma relacéo
juridica base com o Colégio Pedro Il e ndo é passivel de divisdo, uma vez que a extingdo desse
turno acarretaria idéntico prejuizo a todos, mostrando-se completamente inviavel sua quantificagao
individual. 3. Ha que se considerar também os interesses daqueles que ainda n&o ingressaram no
Colégio Pedro Il e eventualmente podem ser atingidos pela extingéo do curso noturno, ou seja, um
grupo indeterminavel de futuros alunos que titularizam direito difuso a manutencao desse turno de
ensino. 4. Assim, a orientag&do adotada pela Corte de origem merece ser prestigiada, uma vez que
os interesses envolvidos no litigio revestem-se da qualidade de coletivos e, por conseguinte,
podem ser defendidos pelo Ministério Publico em acéo civil publica. 5. No mais, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente estabelece expressamente a legitimidade do Ministério Publico para
ingressar com agoes fundadas em interesses coletivos ou difusos para garantir a oferta de
ensino noturno regular adequado as condigées do educando. 6. Recurso especial ndo provido.
(STJ — REsp n° 933.002/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/06/2009, DJe 29/06/2009). [destacou-se]
15
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ephtur o PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N.2 078/2021

REF. PROJETO DE LEIN.2 043 /2021 - EXECUTIVO

EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA.  INICIATIVA  PODER  EXECUTIVO.
REVOGAGAO DAS LEIS MUNICIPAIS N¢ 1.153/2002 E
() 1.176/2002, QUE DISPOE SOBRE A FUNDACAO DE
ENSINO SUPERIOR DE MANGUEIRINHA - FESMAN.
PRETENSA DESAFETACAO CARENTE DE OBJETO.
PARECER CONTRARIO.

I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que objetiva autorizar o Poder
Executivo Mun1c1pal a revogar as Leis Municipais N2 1.153/2002 e 1.176/2002, que dlspoem
acerca da Fundagdo de Ensino Superior de Mangueirinha - FESMAN.

Em sua justificativa, o proponente assevera que se pretende com
este Projeto de Lei dar cumprimento a Recomendagcio Administrativa n2 001/2016, emitida pelo
Ministério Publico do Estado do Parana no bojo dos autos de Inquérito Civil n® 0083.15.000051-

% na qual tem como objeto a extingdo da referida fundacao.
Em sintese, é o relatdrio.
I1. FUNDAMENTACAO JURIDICA
De acordo com o Art. 22 da Lei de Introdut;’éo as Normas do

Direito Brasileiro, ndo se destinando a vigéncia temporaria, a Lei tera vigor até que ou.[ja a

modifique ou revogue.

camara@mangueirinha.pr. Ieg br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirin
Rua Dom Pedro ll, N°64 - Caixa Postal 47 - 85.540-000 - Fone (46) 3243-1550 R‘“’e dow 1_1 '1)
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No mais, também ressalto que foi observada a competéncia para a
iniciativa do Projeto de Lei em questdo, tendo em vista que fora deflagrada pelo Executivo
Municipal. Por conta disso, acredito que nio existe 6bice em relagdo a fase introdutéria do

presente Projeto de Lei.

No mérito, verifico que o presente Projeto de Lei pretende revogar
as Leis Municipais N¢ 1.153/2002 e 1.176/2002 que, conforme mencionado alhures, tratam

sobre a Fundagéo de Ensino Superior de Mangueirinha - FESMAN.

Nesse diapasao, e considerando o que dispoe o ja citado artigo 29,
da LINDB, entendo que nio haveria, in thesi, 6bice a aprovacdo da presente proposicdo. Contudo,
observo que neste caso concreto em que o Poder Executivo manifesfémente pretende extinguir a
FESMAN, seu desiderato nio sera atingido com a revoga¢ao pura e simples da Lei Municipal n®

1.153/2002.

Isso porque, salta aos olhos que o Diploma que se pretende
revogar consiste em lei de efeitos concretos! - aqui refletidos na autorizagdo da criagdo da
FESMAN - ja exauridos por ocasido de sua promulgagdo, dai porque ndo vislumbro qualquer

utilidade em se revogar a referida lei.

Com efeito, considerando que se extrai da justificativa deste
Projeto de Lei que o intuito do proponente é extinguir a FESMAN, em atendimento a
recomendac¢do administrativa formulada pelo Ministério Publico estadual, deveria o Alcaide

materializar seu intuito em projeto que comprovasse a observancia de todas as exigéncias legais

1 Sobre o tema da lei de efeitos concretos, valiosa a ligdo do saudoso Hely Lopes Meirelles: “entende-se aqueles
que trazem em si mesmos o resultado especifico pretendido, tais como as leis que aprovam planos de
urbanizagdo, as que fixam limites territoriais, as que criam municipios ou desmembram distritos, as que
concedem isengdes fiscais; as que proibem atividades ou condutas individuais; os decretos que desapropriam
bens, os que fixam tarifas, os que fazem nomeagdes e outros dessa espécie. Tais leis ou decretos nada t€m de
normativos; s3o atos de efeitos concretos, revestindo a forma imprépria de lei ou decreto, por exigéncias
administrativas. N3o contém mandamentos genéricos, nem apresentam qualquer regra abstrata de conduta,
atuam concreta e imediatamente como qualquer ato administrativo de efeitos individuais e especificos, razdo
pela qual se expdem ao ataque pelo mandado de seguran¢a” (Mandado de Seguranga, Agédo Pogular, Acdo Civil
Publica, Mandado de Injung@o e Habeas Data, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, 12a ed., 1.989, p. 17).
Essa tradicional opinifo é respaldada pela pena do ilustre jurista Alexandre de Moraes ao salientar que “atos
estatais de. efeitos concretos ndo se submetem, em sede de controle concentrado, & jurisdigdo constitucional
abstrata, por auséncia de densidade normativa no contetido de seu preceito” (Direito Constitucional, Sdo Paulo:
Atlas, 9% ed., 2001, p. 584). O

camara@man iri iri i iri Pégir&
gueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.manguelnnha.w ‘ 9\0”90
Rua Dom Pedro I, N°64 - Caixa Postal 47 - 85.540-000 - Fone (46) 3243-1580 :’:;‘,oéo“ \.eq";\,;., §
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para a extingdo de uma fundagdo e que, na eventualidade da sua aprovagdo, resultaria em nova

lei de efeitos concretos autorizadora da extingao da fundagdo em comento.

Nessa ordem de ideias, a revogagio da Lei Municipal n®
1.153/2002, com as alteragdes promovidas pela Lei Municipal n? 1.176/2002, seria
consequéncia natural da lei que prevé a extingdo, o qué poderia, inclusive, ser explicitado em um
dispositivo especifico daquele projeto. -

N Portanto, a despeito de a presente proposicao ter sido deflagrada
pela autoridade competente e eleger o expediente legislativo adequado, ndo verifico nenhuma
utilidade na aprovagio de uma lei carente de objeto, de modo que o mérito deste Projeto de Lei
devera ser analisado detidamente pelas comissdes teméticas e pelo Plenério desta Egrégia Casa
de Leis, os quais, no exercicio de seus respectivos misteres, nio poderdo olvidar que o processo
legislativo deve veicular pretensoes legitimas, necessarias e oportunas ao interesse publico, o

‘que, salvo melhor juizo, ndo parece ser o caso ora telado.

II1. CONCLUSOES
Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em

exame elegeu o expediente legislativo adequado e foi deflagrado pela autoridade competente.

No entanto, forte no anteriormente exposto, mormente na
inviabilidade de se aprovar uma lei carente de objeto, opino, salvo melhor juizo, pela REJEICAO
do Projeto de Lei n? 044/2021.

De qualquer sorte, registro que o presente parecer possui carater

meramente opinativo?, de modo que nao impede a tramitagdo e nem mesmo a aprovagao deste

2 Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ji exp6s a sua posigdo

arespeito, in verbis:

“Q parecer emitido por procurador ou advogado de drgio da administragdo publica ndo é ato administrativo.

Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o

administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex o, io

da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opl &
@Iﬂ
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Projeto de Lei, cabendo a analise final as comissdes permanentes e ao soberano Plenario desta

Egrégia Casa de Leis.

E 0 meu parecer.

—~
Mangueirinh#, 04

 outubro de 2021.

PROCURADOR l;EGlSLATlVO
OAB/PR N2 79.827

que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) -

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente piblico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:
Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou

erro grosseiro.
o R Pagina 4 de 4
camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br

Rua Dom Pedro Il, N° 64 - Caixa Postal 47 - 85.540-000 - Fone (46) 3243-1580



MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

Oficio n.© 711/2021 — Executivo Mangueirinha, 15 de outubro de 2021.

Excelentissimo Senhor

DIOGO ANDRE CARNIEL NOLL

Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Mangueirinha-PR.

O Executivo Municipal, através do Sr. Prefeito ELIDIO ZIMERMAN DE
MORAES, solicita a Vossa Exceléncia a RETIRADA DO PROJETO DE LEI N.°
043/2021 - Revogam as Leis Municipais n.° 1153/2002, publicada no Jornal Novo
Horizonte em data de 01/06/2002, pagina 18, e Lei Municipal n.° 1176/2002,
publicada no Jornal Diario do Povo, em data de 10/12/2002, pagina 01 B, e da outras
providéncias, em curso na Camara Municipal.

Sem mais para o momento, contando com o apoio do Legislativo,
antecipamos agradecimentos.

Respeitosamente,

ELIDIO ZIMERMA ES o =

Prefeito do Mupiicipio d irinh , 0

refei ?o /u icipio de Mangueirinha off(‘\
N

Praca Francisco Assis Reis, 1060 - Fone: (46) 3243-8000 - Mangueirinha - PR. &
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Ata da trigésima sétima Sessao Ordinaria do primeiro ano legislativo, referente a décima
oitava Legislatura da Camara Municipal de Mangueirinha, Estado do Parana, aos dezoito
dias do més de outubro do corrente ano, e sob a presidéncia do primeiro reuniram-se 0s
seguintes membros: - Diogo -Andre Carniel Noll,” Claudio Alexandre Monteiro Santos,
Daniel Portela, Diego de Souza Bortokoski, Edemilson dos Santos, Ivete Ana Dudek
Agostini, James Paulo Calgaro, Vanderley Dorini, Vilmar Jose de Lima, Vilmar Sbalcheiro,
Walmir Antonio Giordani, Exatamente as dezoito horas, o Senhor Presidente disse: “Sob -
a bengao e a protegdo:de Deus-e : jdﬁf’es a'liberdade da igualdade e da justica,
declaro aberta a presente: pOs xecugdo do Hino Municipal, o Sr.
Presidente pediu ao 16rum:-legal, o/ mesmo fez ‘verificagéo e
rum s as correspondéncias recebidas. Em
Poder Executivo o Projeto
'?‘ligéveI que especifica,

constatou haVeg_gué%[gw g
seguida passou ‘as.n
Cr@dltg special no Orgamento

de Lein.°48/2021= Al

e da outras piovidéncias,

para o Exercl iq:’tge‘? 202 o de Lein.® 50/2021- Extingue
a Fundagdo/ de| Ensin FESMAN, ‘criada pelas Leis
Municipai$ nie; onte emdata de 01/06/2002,
pagina 18.%%!;3 , i" iario do Povo, em data *
de 10/12/2002; pag 0 b: }Q@ﬂ})ara:as comissées
e assessoria técnica paral \egat/Em seguida foi lido o

Oficio n® 741/2021 — Exec to do Projeto de Lei

n.° 043/2021: Revogam | blicada no Jornal Novo:
Horiz”bntié;;‘?g(ﬁ'j data de 01/ .2 117 ,._52,2002. publicada *
no Jornal D érié do ?’b‘p ' itras providéncias,

( s

sendo. deferi

203 ki{ : Qig -a Indicagdo n.°
203/2021- ol >

talar um redutor de
ana Lara, sendo deferida
sidente entao, encerrou o

rindo o espago destinado

. . e encaminhada“para:as devidas: provi
" _pequeno expediente e declarouia berto

/as liderangas partidarias, nao  havendo 0_uso-da‘palavra ﬁerlgst__lidere‘s.;Nég havendo
' matérias pautadas para a ordem ad dia; j‘““m\Senhorj;Presidente, .entao, abriu ‘o espago
destinado as: explicagdes ‘péssb'“aié"f e 0svereadores assim o. fizeram. O Senhor

Presidente, agradeceu a presenca de todos e encerrou -a presente sesséo, deix E
convocada outra em carater.ordinario para o dia vinte e cinco de outubro do corrente anoo,N
as .dezoito horas, no local de costume. O senhor presidente solicitou a todos que "X
aguardem para a leitura da ata da presente sessao, e, entéo finalizou dizendo “sob a i
béngao e a protegao de Deus e na defesa da liberdade, da igualdade e da justica declaro
encerrada a presente Sessao’. Sala de Sessdes da Camara Munigipal de Mangueirinha,
stado do Paran4, aos dezoito dias do més de outubro de "d’ois,a\'n g vinteeum,.
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