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O Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parand, submete a
apreciacao do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1.9 Para o Exercicio de 2022, serdo atualizados pelo Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, acumulado:

I - Os créditos tributdrios e ndo tributarios do Municipio, incluindo a
Administragdao Indireta, conforme anexos I, II e IV da lei Complementar n.°
002/2009;

IT - Os parcelamentos de créditos tributarios e ndo tributarios em vigéncia.

Art. 2.9 Esta Lei Complementar entra em vigor em 1.° de Janeiro de 2022,
com vigéncia até 31 de dezembro de 2022, ficando suspensas durante a sua
vigéncia as disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, aos dez dias do més
de dezembro de dois mil e vinte e um.
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES (A):

REFERENTE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 004/2021

O Projeto de Lei Complementar que ora submetemos a apreciagdo dessa
Egrégia Edilidade visa alterar para o IPCA, excepcionalmente e de forma
temporaria, para o Exercicio Financeiro de 2022, o indice de corregao dos tributos
e tarifas do Municipio de Mangueirinha.

Inicialmente cumpre-nos registrar que a legislagdo tributaria municipal
determina, enfaticamente, que os tributos municipais tenham sua corregao pelo
IGP-M, determinagdo esta que o Chefe do Executivo ndo esta livre para descumprir
sem que, com isso, incorra nas consequéncias legais do descumprimento,
vejamos:

Art. 434. O valor da Unidade Fiscal Municipal - UFM para o exercicio de
2.010 é fixado em R$ 69,59 (sessenta e nove reais e cinquenta e nove
centavos), e sera corrigido anualmente com base na variagdo do IGP-M
(Indice Geral de Pregos — Médio, da Fundagdo Getulio Vargas.

O indice do IGP-M, embora tradicionalmente tenha seguido os demais
indices que medem a inflagdo no pais, em muito se distancio ficando acima da
inflacdo medida pelo IPCA, situagdo que nao se pode prever, absolutamente.

No periodo vivido por todos diante da pandemia decorrente do coronavirus
(COVID-19) a situagao econdmica e social do pais e mesmo a mundial impactou,
por obvio, a populacao, muitos com perda de renda, de trabalho e que sofreram
com uma explosao nos pregos de produtos que fazem parte da alimentagao e
demais necessidades das pessoas.

O projeto foi elabora com estrita observancia dos parametros, principios e
regramentos estabelecidos pela Constituigdo Federal e Codigo Tributario Nacional
além dos limites impostos pela Lei da Responsabilidade Fiscal (LC n.© 101/2000).
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

E cedico ainda que a citada pandemia fez com que a Unido, Estados e
Municipios decretassem Estado de Calamidade Publica através dos instrumentos
legais postos a disposicao dos entes.

Além disso, através da ADI 6357, o Supremo Tribunal Federal, por meio de
seu plenario, referendou a medida cautelar concedida pelo Ministro Alexandre de
Moraes, para afastar as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal relativas a
demonstracdo de adequacdo e compensacao or¢amentdria para 0s programas
publicos destinados ao enfrentamento da COVID, justamente o que estd se
vivenciando no momento e cuja situagdo, juridicamente, perdurou por todo o
exercicio financeiro de 2020, mas cujas consequéncias econdmico-sociais estao
sendo sentidas de forma direta no presente exercicio.

Por esta razao, a fim de conter injusticas socais e econémicas evidenciadas
pelo indice IGP-M que se distanciou — sabidamente — dos reais indices
inflacionarios, bem como de que ao Poder Publico nao é permitido deixar de
prever, instituir e arrecadas seus tributos na forma da Constituicao Federal e Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 11), é que estd sendo proposta a alteragdo
temporaria, valendo para o presente exercicio, até que novos estudos mais
detalhados sejam feitos para o exercicio vindouro, do indice do IGP-M para o IPCA
para a corregao dos tributos e tarifas municipais.

Estes sdo alguns dos principais tdopicos que destacamos para melhor
elucidar os nobres senhores edis.

Diante do exposto, a Administragao Municipal conta com a apreciacao do
referido Projeto de Lei e pela Compreensao dos representantes do Legislativo de
nosso Municipio, quanto a importancia de tal projeto.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, aos dez dias do més

de dezembro de dois mil %@f

ELIDIO ZIMERMAN
Prefeito do Municipi

e Mangueirinha
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y Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83
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PARECERN.2 106/2021
REF. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.2 004 /2021 - EXECUTIVO

EMENTA: PARECER. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR.
lNlclATlvA PODER EXECUTIVO. ALTERACAO DE {NDICE

o DE ATUALIZAGAO MONETARIA PARA TRIBUTOS
PREVISTOS NO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL (LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N2 002/2009). MEDIDA
QUE REPRESENTA RENUNCIA DE RECEITA E, PORTANTO,
EXIGE OBSERVANCIA DO ARTIGO 14, DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. PARECER FAVORAVEL A
TRAMITAGAO, MAS COM RECOMENDACOES QUANTO A
APROVACAO.

I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que objetiva alterar,

™ excepcionalmente para o exercicio financeiro de 2022, o indice de atualizagdo monetaria para
tributos previstos no Cédigo Tributirio Municipal (Lei Complementar Municipal n® 002/2009),

passalndo do indice Geral de Pregos de Mercado - IGP/M, para o Indice Nacional de Pregos ao

Consumidor Amplo - IPCA.

~Najustificativa da proposicio, o Alcaide justifica que a medida se
faz necessaria tendo em vista que a alta variagdo imposta pelo indice atualmente previsto
(IGP/M) traria injustigas sociais e econdmicas a populagdo mangueirinhense, que ja se encontra

prejudicada pelos flagelos impostos pela pandemia de COVID-19.

Em sintese, é o relatorio. Recewl €

I1. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

De acordo com o Art. 40, inciso 1V, da Lei Organica Municipal,
compete a CAmara Municipal deliberar, com a san¢do do Prefeito, sobre todas as matérias de

competéncia do Municipio, especialmente sobre planos e programas de impostos municipais.

A proposi¢do foi apresentada veiculando matéria pertinente ao
Cédigo Tributario Municipal, no entanto, o fez de forma avulsa, sem alterar nenhum dispositivo
do referido Diploma. No ponto, conquanto o considere ndo se tratar do expediente mais
acertado, preferindo, tecnicamente, a inclusdo de algum dispositivo de vigéncia temporaria no
CTM, ndo vejo, salvo melhor juizo, como impeditivo de per si a sua tramitagdao. Ademais,
proposigdes avulsas nem mesmo se tratam de algo inédito no ordenamento patrio, v.g., as

Emendas Constitucionais n2 91/2016 e 106/2020.

No mais, também se verifica que foi observada a competéncia para
a iniciativa do Projeto de Lei em questdo, haja vista o disposto no Art. 44 da Lei Organica

Municipal.

Destarte, na 6tica do subscritor do presente, ndo existe 6bice em

relacdo a fase introdutéria do presente Projeto de Lei.

No tocante ao meérito, como ja mencionado, o Projeto de Lei
Complementar em estudo visa alterar, excepcionalmente para o exercfcio financeiro de 2022, 0
indice de atualizagdo monetdria para tributos previstos no Cédigo Tributario Municipal (Lei
Complementar Municipal n2 002/2009), passando do Indice Geral de Pregos de Mercado -
IGP/M, para o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA.

Nessa ordem de ideias, forgoso se reconhecer que esta medida
assume contornos de verdadeiro beneficio de natureza tributaria, da qual indubitavelmente,
decorre rentincia de receita, e dai porque imperativa a observancia do previsto no Art. 14 da Lei

de Responsabilidade Fiscal - LRF, in verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
s ; i Pégina 2 de 5
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CNPJ 77.780.120/0001-83

dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio.da lei de diretrizes orcamentarias;

ITI - estar acompanhada de medidas de compensacgéao,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento
de receita, proveniente da elévacdo de aliquotas,
ampliacédo da base de calculo, majoragdo ou criagédo
de tributo ou contribuigédo.

Afinal, considerando que a responsabilidade na gestao fiscal exige
acdo planejadé e transparente com o objetivo de evitar que se altere o equilfbrio das contas
publicas, nada mais razoavel que se observe os reguisitos trazidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, em especial o supracitado artigo 14, da LRF.

Nesse sentido, observo que o Projeto de Lei Complementar
em analise veio desprovido da estimativa do impacto or¢amentario-financeiro que o
beneficio fiscal causara no exercicio financeiro de sua vigéncia, bem como que nao ha
qualquer demonstragio das condi¢des mencionadas nos incisos 1 ou II do artigo 14, da
LRF.

Dessarte, considerando a importancia de tais documentos para
instruir o presente Projeto de Lei, recomendo a Comissdo de Orgcamento e Finangas que os

solicite ao Alcaide,

Ressalto, ainda, que ndao ha se falar, no caso concreto, em
dispensa do cumprimento das condig¢des previstas no artigo 14, da LRF, tendo como

fundamento o artigo 65, § 12, inciso III}, do mesmo Diploma, incluido pela Lei

! Art. 65. Na ocorréncia de calamidade piblica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas
Assembléias Legislativas, na hip6tese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagdo:

¢ : :

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto
legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a situagdo, além do previsto
nos inciso I e II do caput: (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

(...)
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Complementar n® 173/2020, tendo em vista que a vigéncia do decreto de calamidade

publica reconhecido pelo Congresso Nacional findou-se em 31/12/2020 (Decreto

Legislativo n? 006/2020), inexistindo prorrogacéo até o presente momento.

Ademais, a referida dispensa apenas tem vez quando “o incentivo
ou beneficio e a criagdo ou o aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade
publica”, o que ndo parece ser o presente caso ou, a0 menos, nao houve motivagdo pelo

proponente neste sentido.

Registre-se, por derradeiro, que o Projeto dé Lei em questdo, além
da Comissdo acima mencionada, também deve ser submetido a apreciagdo das Comissdes
Permanentes de Justica e Redagdo e Politicas Publicas e que seu quérum de deliberagao e
aprovagio é de maioria absoluta, conforme preleciona o Art. 28, §22, inciso I, da Lei Orgénica
Municipal, submetido em duas discussdes e votagoes, intervaladas de, no minimo, 24h (RI, Art.
152 e 153 c¢/c LO, Art. 28, caput).

II1. CONCLUSOES

Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei
Complementar em exame nao atende integralmente as exigéncias legais, em especial
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, no que se refere a concessiao de beneficio
fiscal, motivo pelo qual faz-se iinprescindivel a realizagdao de diligéncias e estudos

complementares para sua escorreita deliberacao e aprovacgao por esta Casa de Leis.

De qualquer sorte, registro que o presente parecer possui carater
meramente opinativo?, dai porque ndo impede a tramitagdo nem mesmo a aprovagdo deste

Projeto de Lei.

I1I - serdo afastadas as condi¢Bes e as vedagOes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde
que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou o aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade
publica. (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020) »

2 Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posigio
arespeito, in verbis: :

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execu¢@o ex oficio

Pagina4 de5 |
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Sendo assim, a aceitacdo dos apontamentos aventados por esta
assessoria técnica compete as comissdes teméticas e ao soberano Plenério, que devera analisa-

los juntamente com o mérito da presente proposi¢ao.

E 0 meu parecer.

PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PR N2 79.827

da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente piiblico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisGes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro. .

o : Pagina 5 de 5
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PARECER N.° 221/2021
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 04/2021
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQO

Altera o indice de atualizagdo monetaria anual para os tributos e
tarifas do Sistema Tributario Municipal - Lei Complementar n.°
02/2009, por periodo determinado, passando do fndice Geral de
Pregos - Mercado - IGP-M, para o fndice Nacional de Pregos ao

Consumidor Amplo - IPCA, e d4 outras providéncias

o RELATORIO
Projeto de Lei n.° 64/2021 altera o indfce de atualizagd0o monetaria anual para os
tributos e tarifas do Sistema Tributdrio Municipal - Lei Complementar n.° 02/2009, por
periodo detenﬁinado, passando do Indice Geral de Pre¢os - Mercado - IGP-M, para o Indice

Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo - IPCA, e da outras providéncias.

FUNDAMENTACAO

O Referido Projeto encontra amparo legal no Art. 40, Inciso IV da Lei Orgénica
Municipal, que dispde que, compete & CAmara Municipal deliberar, com a sango do Prefeito
sobre todas as matérias da competéncia do Municipio, notadamente sobre planos e projetos de
impostos municipais. ‘

Da mesma forma foi observada a competéncia para a iniciativa do Projeto de Lei em

questdo, haja visto o disposto no Art. 44 da Lei Organica Municipal.

CONCLUSAO

Parecer favoravel a aprovagéo da matéria.

Sala de Reunido da Comissdo de Justica e Redagéo, quinze de dezembro de dois mil e
vinte € um. -

/

Vilmar ‘alcheiro

/ 2 Relator
/
‘ ZQ,L’Z‘@//

Pelas conclusdes - VilmarJosé de Lima

Pelas conclusdes - Edemilson dos Santos
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PARECER N.° 222/2021
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 04/2021
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

altera o indice de atualizagdo monetédria anual para os
tributos e tarifas do Sistema Tributdrio Municipal - Lei
Complementar n.° 02/2009, por periodo determinado,
passando do Indice Geral de Pregos - Mercado - IGP-M,
para o fndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo

- IPCA, e d4 outras providéncias

RELATORIO
Projeto de Lei Complementar n.° 004/2021.

FUNDAMENTACAO
Altera o indice de atualizac;ﬁo monetéria anual para os tributos e tarifas do Sistema

Tributario Municipal IGP-M para IPCA.

CONCLUSAO

Parecer favoravel.

Sala de Reunido da Comissdo de Or¢amento e Finangas, 15 de dezembro de dois mil e

vinte € um.

7 5
Pelas conclusdes — T Antonio Giordani

Pelas conclusdes — Vandgriey Dorini y

T
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PARECER N.° 219/2021
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 04/2021
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

altera o indice de atualizagdo monetdria anual para os
tributos e tarifas do Sistema Tributario Municipal - Lei
Complementar n.° 02/2009, por periodo determinado,
passando do fndice Geral de Pregos - Mercado - IGP-M,
para o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo

- IPCA, e dé outras providéncias

RELATORIO

Projeto de Lei n.° 64/2021 altera o indice de atualizagdo monetdria anual para os
tributos e tarifas do Sistema Tributdrio Municipal - Lei Complementar n.° 02/2009, por
periodo determinado, passando do indice Geral de Precbs - Mercado - IGP-M, para o Indice

Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, e d4 outras providéncias.

FUNDAMENTACAO
Tal projeto de lei visa no ano de 2022 que seja substituido o indice de atualizagéo de

tributos e tarifas do sistema tributario municipal de IGP-M para o IPCA.

CONCLUSAO
Parecer favoravel a aprovagao.
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