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PROJETO DE LEI N.° 010/2021 - LEGISLATIVO

! -, DO P/ COMISSAD :
Va) QJ;A’,‘XCA? \?éDQC"@ C Institui no Municipio de
(R PR %, Mangueirinha, Estado do Parana, o

| 4 L A
AiCas, 0D ; més “Dezembro Verde”, dedicado as
acoes educativas e de reflexao sobre
o abandono de animais.

Art. 1°. Fica instituido, ‘no ambito do Municipio de Mangueirinha,
Estado do Parana, o més “Dezembro Verde”, dedicado as acgdes educativas e

de reflexdo sobre o abandono de animais.

Art. 2°. A instituicao do Dezembro Verde tem como objetivo:
- | — Conscientizar a populagéo de que o abandono de animais é crime,
: além de ser ato cruel que pode condenar o animal abandonado a morte;

Il — Dar maior visibilidade ao tema estimulando a prevengao ao
abandono de animais, empregando recursos visuais de impacto;

lIl = Contribuir para melhoria dos indicadores relativos ao abandono de
animais; : »

IV- Ampliar o nivel de resolugéo das agdes direcionadas ao abandono
de animais por de agdes integradas envolvendo a populagéo, 6rgao publicas e

organizagdes que atuam na area.

Art. 3°. Poderdo ser realizadas campanhas, palestras, seminarios e
- eventos para divulgagdo do tema, preferencialmente no més de dezembro,
época em que o nimero de abandono de animais aumenta em razio da

proximidade das férias.
Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Mangueirinha Estado do

Parana, 25 de novembro de 2021.
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Justificativa

Senhor Presidente e Senhores (as) Vereadores (as):

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir no Municipio de
Mangueirinha, o més “Dezembro Verde”, dedicado as agbes educativas e de
reflexdo sobre o abandono de animais.

De inicio, importante lembrar que os animais — seres considerados
pela ciéncia como sencientes - sdo protegidos pela Constituigdo Federal
vigente, além de contarmos com a Lei de Crimes Ambientais, que prevé a
criminalizagéo dos atos cruéis contra eles praticados.

A despeito disso, todos-os dias inUmeros animais sao abandonados
pelos seus tutores, e com isso acabam vagando pelas ruas e ficando sujeitos a
fome, sede, frio, calor atropelamentos, maus-tratos, dentre outros maleficios.

Oportuno mencionar, que pesquisas realizadas apuraram existir
cerca de 30 milhdes de animais abandonados nas ruas do nosso pais,
numerario que nao permite que o Poder Publico atenda integralmente a
referida demanda.

Nao obstante, o nimero de animais abandonados cresce no fim de
ano (chegando a quase 50% da média anual), tendo em vista ser periodo
comum para férias e viagens prolongadas. Portanto, além dos abandonos
recorrentes em todo ano, ainda temos essa agravante, dai revelando-se a
necessidade de criar meios de reduzir esse abandono.

O presente projeto possui o objetivo de mudar esse cenario na
nossa cidade, promovendo a conscientizacdo de toda a populagdo
mangueirinhense sobre a crueldade que representa o abandoho de animais.
Através desta campanha, conseguiremos sensibilizar as pessoas e reduzir o
numero de animais abandonados.

Ainda, &€ de conhecimento que o Vereador Cristhiano Serpa (Im
Memoriam), era defensor da causa dos animais, inclusive trabalhava em

Projetos de Leis para esse objetivo mais ndo houve tempo habil para
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apresentar, dessa forma, também €& uma singela homenagem pelos seus
esforgos em busca do bem estar dos animais.
Dessa forma, esperamos contar com o apoio dos ilustres Pares para

aprovagao dessa importante medida.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Manguemnha Estado do

Parana, 25 de novembro de 2021.
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) < \Qc;' PROCURADORIA JURIDICA
L&"M P
PARECERN.2 100/2021

REF. PROJETO DE LEIN.2 010/2021 - LEGISLATIVO

EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA. INICIATIVA PODER LEGISLATIVO. INSTITUI
0 MES “DEZEMBRO VERDE” PARA CONSCIENTIZAR A

m
POPULAGAO ACERCA DO ABANDONO DE ANIMAIS.
PARECER FAVORAVEL.
)
L RELATORIO
Trata-s€ de Projeto de Lei de iniciativa do ilustre vereador Diego
de Souza Bortokoski, que pretende instituir no Municipio de Mangueirinha, o més “Dezembro
Verde”, a fim de conscientizar a populagdo mangueirinhense sobre o abandono de animais.
Em sua justificativa, o proponente assevera que os animais sdo
seres sencientes, cujos direitos sdo protegidos pela Constituicdo da Republica e pela Lei dos
o Crimes Ambientais. Narrou, ainda, que comumente o abandono de animais aumenta no perfodo

de fim de ano, o que reflete a necessidade da apresentagdo deste Projeto de Lei.

13,.51

Em sintese, é o relatério.

I1. FUNDAMENTACAO

0;6\‘0‘ (\'7 A

Nos termos do artigo 18, da Constituigdo Federal, que inaugura o
tema da organizacdo do Estado “A organizagdo politico-administrativa da Repiblica Federativa

do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituigdo.”
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A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizacgao, legislagao,
administragio e governo proprios.

Especificamente no que tange a autolegislagio e
autoadministragio, o conjunto de competéncias materiais e legislativas esta prevista no artigo

30 da Lei Maior, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios.
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

ITI - suplementar a legislacdo federal e a estadual
no que couber;
III - instituir e arrecadar os tributos de sua

competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

iU erlary organizar e suprimir distritos,
observada a legislacdo estadual;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime

de concessao ou permissdo, o0s servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que tem carater essencial;

. VI - manter, com a cooperag¢do técnica e financeira

da Unido e do Estado, programas de educacgdo
infantil e de ensino fundamental; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
VII - prestar, com a cooperagéao técnica S
financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a saude da populagao;

¥ NILET = promover, no gue,”. ‘couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagido do
solo urbano; :
IX - promover a protecdo do patriménio histérico-
cultural 1local, observada a legislacdo e a acgéao
fiscalizadora federal e estadual.

No caso em debate, como ja mencionado, o Projeto de Lei tem por
objetivo instituir no Municipio de Mangueirinha uma data especial visando fomentar a
realizagdo de palestras, semindrios e outros eventos sob a temadtica da reflexdo sobre o
abandono de animais, daf porque verifica-se que a matéria efetivamente se insere em assunto de

interesse local.
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No mais, também verifico se tratar de projeto de lei de iniciativa
concorrente, tendo em vista nio se tratar de matéria de iniciativa exclusiva do Prefeito

Municipal (interpretagéo a contrario sensu do artigo 44, da Lei Organica Municipal).

Dessarte, considerando que foi eleito o expediente legislativo
adequado para o objetivo pleiteado e observada a competéncia para sua iniciativa, a qual, como
ja mencionado, por exclusdo, é concorrente, entendo que ndo existe bice em relacdo a sua fase

introdutodria.

No mérito, registro que o Projeto de Lei em andlise visa instituir,
como ja mencionado, uma data especifica para se promover palestras, seminarios e outros

eventos que visem a conscientizagdo sobre o abandono de animais.

Nesse ponto, considerando que tal proposi¢do ndo tem o condio
de alterar as atribui¢des de nenhuma instituicdo municipal, mas, apenas, possibilitar a realizagio
de certas atividades, acredito, salvo melhor juizo, que ndo h4 qualquer ofensa ao principio da

separagio dos poderes.

Por fim, registre-se éue o Projeto de Lei em questio deve ser
- submetido a apreciagdo das Comissdes Permanentes de Justica e Redacio e Politicas Publicas, e
que seu quérum de aprovagdo é de maioria simples, conforme preleciona o Art. 28, §12, da Lei
Orgénica Municipal, submetido em duas discussdes e votagdes, intervaladas de, no minimo, 24h
(RI, Art. 152 e 153 ¢/c LO, Art. 28, caput).

II1. CONCLUSOES
Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em

exame atende aos requisitos de constitucionalidade formal e material, face o que nio h4 6bice

juridico para sua aprovagio.

s
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Registro, contudo, que considerando o cariter meramente
opinativo! do presente parecer, o interesse. piblico, que a principio se mostra bastante
relevante, devera ser discutido com o mérito, cuja competéncia pertence as comissdes

permanentes e ao soberano Plenério.
E 0 meu parecer.

dezembro de 2021.

Mangueirinl‘xk, 19
L
FELIPE]OSE PIASSA
PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PR N2 79.827

! Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posigdo
a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administracdo piiblica ndo ¢ ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execug¢do ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:

Art. 28. O agente publico responderad pessoalmente por suas decises ou opinibes técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro ‘
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PARECER N.° 208/2021
PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N.° 10/2021
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Institui no Municipio de Mangueirinha, Estado do
Paran, o més “Dezembro Verde”, dedicado as agdes

educativas e de reflexdo sobre o abandono de animais.

RELATORIO
M Projeto de Lei Legislativo n.° 010/2021 - Institui no Municipio de Mangueirinha,
Estado do Paran4, o més “Dezembro Verde”, dedicado as agdes educativas e de reflexdo sobre

o abandono de animais.

FUNDAMENTACAO

O referido P.L. tem por objetivo instituir no Municipio de Mangueirinha, uma data
para fomentar a realizagdo de palestras e agdes para a reflexdo do tema sobre o abandono de
animais. Também concluimos que foi eleito o expediente Legislativo adequado para o
objetivo do P.L. e observada a competéncia de iniciativa, da mesma forma verificamos que a

matéria é de assunto de interesse local.

O CONCLUSAO

Parecer favoravel a aprovagéo da matéria.

Sala de Reunido da Comissdo de Justica e Redag@o, sete de dezembro de dois mil e

vinte € um. N

Pa

\

» /’

. [ Mecerd
Pelas conclusdes - Vilmar José de Lima
N/
\

Pelas conclusdes - Edemilson’dos Santos

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br
Rua Dom Pedro I, N°64 - Caixa Postal 47 - 85.540-000 - Fone (46) 3243-1580



Dt SHC AL DE inAsios

Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

1 Reunifo da Comissdo de Tdé_{?@/% & /&ZMM\?
No ia ) jL. /L/%a 2, 4estiveram reunidos 059 A);eadores:
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PARECER N.° 216/2021
PROJETO DE LEI N.° 10/2021 - LEGISLATIVO
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Institui no Municipio de Mangueirinha, Estado do Paran4,
o més “Dezembro Verde”, dedicado as ag¢des educativas

e de reflexdo sobre o abandono de animais

RELATORIO
O Projeto de Lei n.° 10/2021 - Legislativo Institui no Municipio de Mangueirinha,
Estado do Parana, o més “Dezembro Verde”, dedicado as agdes educativas e de reflexdo sobre

o abandono de animais.

FUNDAMENTACAO
Tal projeto institui no Municipio de Mangueirinha o més educativo e de reflexdes

sobre o abandono de animais.

CONCLUSAO

Parecer favoravel a aprovagéo.

Sala de Reunido da Comissdo de Politicas Publicas, dez de dezembro de dois mil e

vinte € um.

Claudio A

Q : /
Pelas conclusdes Dlego de%{@/&étgﬁ)

T

Pelas conclusdes Jvete Ana Dudek Agostini

Pelas conclusdes James Paulo Calgaro
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Reunido da Comissdo de \QOL\T (}6 &)U&\%
No dia h;/ _LQJ estlveram reunidos os ¥V
Oesp of «<Qusn G“;/\U/( Presidente,
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