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Art. 1° Fica instituido no ambito do municipio de Mangueirinha, (o}
funcionamento em regime de plantdo de atendimento das farmacias e drogarias,
com atendimento ininterrupto a comunidade pelo sistema de rodizio.

Art. 2° O funcionamento do plantdo sera definido em sistema de rodizio
semanal, cuja ordem sera determinada por meio de Decreto do Poder Executivo.

§ 1° Para contagem temporal do caput do presente artigo, a semana se

inicia na segunda-feira, permanecendo a farmacia designada responsavel até a

proxima segunda-feira subsequente, até abertura do comércio em horario normal.

§ 2° O néo atendimento das regras contidas na presente Lei resultara na

aplicagédo de multa no valor de 02 (duas) UFMs (Unidade Fiscal Municipal), ao 1
infrator e dobrara em caso de reincidéncia.

Art. 3° O estabelecimento que estiver responsavel pelo plantao, dever
cumpri-lo de forma que atenda, pelo menos, os seguintes periodos:

I- Durante a semana, no periodo noturno, de segunda a sexta-feira, das | R
- 18h00min (dezoifo horas) as 08h00min (oito horas) do dia seguinte;

ll- Aos finais de semana, iniciando o plantdo no sabado a partir da
12h00min (doze horas) até as 08h0Omin

(oito  horas)
ininterruptamente;

de segunda-

Ill- Aos feriados em atendimento integral (24 horas).

L

Art. 4° Os estabelecimentos devem manter placa informativa

-

personalizada, idéntica para todos os estabelecimentos, obrigatoriamente,

5

AL

formando qual é a farmacia, com endereco, telefone e responsavel pelo plant

o}
ara informacéo a populacgéo.

Art. 5° O nado atendimento pelos estabelecimentos plantonistas
acarretara a apuragdo respectiva, com a imposicdo da multa a que se refere o
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artigo 2°, § 3° da presente Lei, cujo processo administrativo seguira o rito previsto
no Codigo Tributario Municipal.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contados da data de sua publicaggo.

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Plenario da Camara Municipal de Mangueirinha Estado do Parana, 12 de

jUIhO de 2021. 2 ,
- w B
A \
/ Zd’% ﬁ/ A
P/ do André armel Noll Claudl YMonteiro Santos
Vereador PSDB reador PSDB
y 7, / |
‘- %/ %\p\)\‘& N Diudler :)IQ?C
4‘/{5 ortokoski Edemllso s Santos  / Ivete A. Dudek Agosti
ere d/b : Vereadora MDB
_/}/lJ A i! M»‘Z//ﬂ’zz
James Paulo ( algaro Vilmar José/de Lima
Vel,'é r PTB Veredor MDB 4 Vereador PDT
o ——
Vilmar Sbgicheiro Walmir-Anfonio Giordani
Vereador MDB Vereador PSB

‘ APROWAD0 EM.2 FCUN D/ yoracho

m/jNQNIIV\LD"?DI"

PR NANIMIDAD

PLEMARIO DA CAmaRA e 7~ (0 z2
: , !
ot /
U :
camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br X
Rua Dom Pedro I, N° 64 - - Caixa Postal 47 - 85.540-000 - Fone (46) 3243-1580 Q



y Camara Municipal de Mangueirinha
’ JUSTIFICATIVA DO PROJETO DCEI\T_JE7I7;:O(')1027OIIOZO(:;:3- LEGISLATIVO

Senhora Vereadora,

Senhores Vereadores:

O presente Projeto de Lei pretende instituir o regime de plantdo de

atendimento integral (vinte e quatro horas) das farmacias e drogarias do Municipio
- de Mangueirinha.

Importante mencionar que € de competéncia dos municipios legislar
sobre o horario de funcionamento do comércio, ja que se trata de assunto de
interesse local (art. 30, inciso |, da Constituicdo da Republica e Siumula Vinculante
n° 38, do Supremo Tribunal Federal).

Ademais, a presente proposicdo vai ao encontro do art. 56, da Lei
Federal n° 5.991/73, que determina a obrigatoriedade das farmacias e drogarias
atenderem ao regimé de plantao, pelo sistema de rodizio, de forma ininterrupta a
comunidade, consoante normas a serem fixadas pelos Municipios.

Outrossim, oportuno consignar que o projeto em tela estd em
consonancia com a Lei Federal n° 13.874/2019, que Instituiu a Declaragdo de
Direitos de Liberdade Econémica, ao passo que nao pretende restringir o
funcionamento ' de farmdcias -e drogarias apenas aos estabelecimentos
plantonistas, mas apenas garantr que este servico essencial esteja
ininterruptamente acessivel ao consumidor mangueirense.

Portanto, considerando que a implantagéo do sistema de plantdo pélas
farmacias e drogarias atendera o interesse da coletividade por prever de forma
continua este servigo de natureza essencial, conto com o apoio dos nobr "55?75

para sua aprovagao.
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PARECERN.2 056/2021
REF. PROJETO DE LEIN.2007/2021 - LEGISLATIVO

)}

EMENTA: "PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA. INICIATIVA PODER LEGISLATIVOQ. INSTITUI
O SERVICO DE PLANTAO DE ATENDIMENTO DAS
FARMACIAS E DROGARIAS = NO MUNICiPIO DE
MANGUEIRINHA. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA
REGULAR  FUNCIONAMENTO Db COMERCIO LOCAL.
SUMULA VINCULANTE Ne 38. AUSENCIA DE VIOLAGAO

\ A0S PRlNCiPIOS DA LIVRE CONCORRENCIA E LIVRE
INICIATIVA. PARECER FAVORAVEL.

I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei subscrito por todos os membros desta
Casa de Leis, que visa instituir no Municipio de Mangueirinha o servi¢o e plantio de atendimento

das farmacias e drogarias, com atendimento ininterrupto a comunidade pelo sistema de rodizio.

Em sua justificativa, os nobres Edis asseveraram que o intuito da
proposigao é instituir o regime de plantdo das farmacias, em sistema de rodizio, de modo a

garantir que este servico essencial esteja ininterruptamente disponivel ao povo

mangueirinhense. !W
. Jose PiasS’
¢ Em sintese, é o relatério. F e“p:d\,ogadgﬂ ™
orBIPR T
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II. FUNDAMENTACAO

Nos termos do artigo 18, da Constituicao Federal, que inaugura o
tema da organizagdo do Estado “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituigdo.”

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizacao, legislacao,

administracio e governo proprios.
Especificamente no que tange a . autolegislagio e
autoadministracdo, o conjunto de competéncias materiais e legislativas esta prevista no artigo

30 da Lei Maior, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios

I~ legislar sobre assuntos de -interesse local;

II - suplementar a legislacéo federal e a estadual
3 no que couber;

IR~ -ipseituir e varsecaddx/19s / #ributos de - sua

competéncia, bem .como  aplicar  suas rendas, sem

prejuizo da obrigatoriedade ‘de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

TV = criar, organizar - .e suprimir distritos,
observada a legislagdo estadual;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime

de concessap ou permissao, os servigos publicos de

interesse lecal, incluido o de transporte coletivo,

que tem carater essencial;

VI ~“manter, com a cooperacdo técnica e financeira

da “¥nido fieh “ido. - “kstado; programas de educacao
< infantil e . de ensino fundamental; (Redacao dada

pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VII = prestar, com: a cooperacgao técnica e

financeira da Unido e do Estado, servicos de

atendimento a saude da populacgéao;

VIEL = promover, no que couber, adequado

ordenamenteo territorial, mediante planejamento e

controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do

solo urbano;

IX - promover a protecdo .do patrimdnio histériég—

cultural local, observada a legislacdo e ‘a ag
fiscalizadora federal e estadual.
Felipe J Pias
Advogado
OABIPR 79.827
11 : 5e Pagina 2 de 6
camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br
Rua Dom Pedro Il, N° 64 - Caixa Postal 47 - 85.540-000 - Fone (46) 3243-1580 (‘3&?3

- s



b Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

No caso em debate, a matéria de fundo da proposi¢ao situa-se em .
um ponto de confluéncia entre as areas da satide e defesa do consumidor, nas quais o ente
municipal possui competéncia para editar normas de. interesse predominantemente local e

suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

A Carta Magna ainda dispde ser competéncia material comum dos

municipios “cuidar da satude” (artigo 23, inciso 1I'), além de prescrever ser -competéncia

legislativa concorrente dos entes federados a “defesa da satde” (artigo 24, inciso XII2), o

) “consumo” e a “responsabilidade por dano ao consumidor” (artigo 24, incisos V e VIIE,

respectivamente).

Portanto, considerando que no caso em debate o Projeto de Lei
tem por objetivo instituir o regime de plantdo de farmacias e drogarias, entendo que a
proposi¢ao encontra arhparo nos preceitos constitucionais- acima transcritos, em especial
aqueles que reservam aos municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local e em defesa da satde e do direito do consumidor que, in casu, consiste na fixacao de horario

de funcionamento de estabelecimento comercial.

Nesse diapasdo, a fim de ilustrar este remansoso entendimento
jurisprudencial, rememora-se que o Supremo Tribunal Federal editou a Stimula Vinculante n®
38, cujo enunciado afirma: “E competente o Municipio para fixar o hordrio de funcionamento de

estabelecimento comercial.”

Na mesma esteira, especificamente em se tratando de farmacias e
drogarias, a proposigdo em analise buscar dar efetividade a Lei Federal n® 5.991/73, que em seu
artigo 56 dispde que cabem aos Municipios fixarem normas para que as farmacias e drogarias

atendam de forma ininterrupta, em regime de plantao.

I Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...)

11 - cuidar da saide e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

2 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...)

XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da satde ( ...);

3 Art. 24.(...)

V - produgdo e consumo;

(...)

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistigd, estético,
historico, turistico e paisagistico;

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirj apR.reg.Dr 40 -
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No mais, também verifico se tratar de projeto de lei de iniciativa
concorrente, tendo em vista ndo se tratar de matéria de iniciativa exclusiva do Prefeito

Municipal (interpretagéo a contrario sensu do artigo 44, da Lei Organica Municipal).

No mérito, igualmente nao verifico 6bice a proposta, a qual, como
ja mencionado, busca apenas regulamentar, no ambito local, o plantdo de farmacias e drogarias

localizadas no Municipio de Mangueirinha.

Ademais, importante mencionar que a proposicao législativa em
analise ndo restringe - e nem poderia por forca dos principios constitucionais da livre
concorréncia e livre iniciativa4, bem como da Lei Federal n® 13.874 /20195 - o funcionamento de
farmécias e drogarias que estiverem escaladas para o plantdo; antes disso, visa apenas assegurar

o funcionamento interrupto deste servigo de natureza essencial.

Em outras palavras, o interesse legislativo veiculado neste projeto
de lei consiste em prever que, no horario definido como plantdao, tenha pelo menos um
estabelecimento em funcionamento, sem que, contudo, estejam as demais farmacias e drogarias

do municipio impedidas de exercerem suas atividades.

4 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:
()
IV - livre concorréncia;
G
Paréagrafo tinico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de
autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
5 O referido Diploma, denominado “Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica”, dispde em seu artigo 3°,
inciso 11, o seguinte: ;
Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento
econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo tnico do art. 170 da Constitui¢do Federal:
(%)
11 - desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive feriados, sem que para
isso esteja sujeita a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:
a) as normas de protegdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a polui¢do sonora e a perturbagdo do
sossego publico;

# b) as restri¢des advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro negécio juridico, bem como as
decorrentes das normas de direito real, incluidas as de direito de vizinhanca; e
c) a legislag@o trabalhista;

P4 a4pg&ssa
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Nessa ordem de ideias, verifico que a proposicdo esta em
consonancia com a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado do Parana. Apenas para

exemplificar, confira-se o seguinte aresto:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO POPULAR. ALVARA DE
FUNCIONAMENTO PARA FARMACIA PARA DIAS E HORARIOS EM
SUPOSTO' DESRESPEITO, A LEI MUNICIPAL. PERMISSAO DE
ABERTURA PARA DIAS - E »HORARIO ALEM DA ESCALA DE
PLANTAO.. 'DE - REVEZAMENTO. ~PLEITO DE SUSPENSAO DO
REFERIDO. ALVARA. ~INDEFERIDO.  INSURGENCIA RECURSAL.
DECISAO A QUO MANTIDA. IMPOSSIBILIDADE DO MUNICIPIO

m DETERMINAR A ABERTURA DE APENAS UMA FARMACIA.
INTERVENCAO ESTATAL QUE DEVE GARANTIR A ABERTURA DE

PELO MENOS UMA, E NAO APENAS UMA. ALVARA DE
FUNCIONAMENTO EM CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA LIVRE = CONCORRENCIA E DA
LIBERDADE AO EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA.
MEDIDA QUE FAVORECE OS CIDADAOS E POSSUEM MAIS DE

UMA OPCAO DE FARMACIA A SUA DISPOSIGCAO, E ASSIM A

? POSSIBILIDADE DE ' ESCOLHA. = RECURSO CONHECIDO E

DESPROVIDO. (TJPR - ¢ C/Ciyal - 0002690~
83% 20203806, 0000/ '={"yGuaird & - Rel.: - JufzA _ DE
DIREITO SUBSTITUTO EM SEGUNDO :GRAU CRISTIANE SANTOS
LEITE '~ 04 124.11.2020) Ufrisex)

Dessarte, em meu sentir, a presente proposi¢ao retne condigoes
para regular aceitagdo e tramitagdo nesta Egrégia Casa de Leis, competindo: a andlise de sua

viabilidade sob o prisma do interesse publico as comissdes permanentes e ao soberano plenario.

Por fim, anote-se que o Projeto de Lei em questdo deve ser
submetido a apreciacdo de todas as Comissoes Permanentes (Justica e Redagdo, Or¢amento e
Finangas e Politicas Publicas) e que seu quérum de deliberagdo ¢ de maioria absoluta, devendo
ser submetido em duas discussoes e votagoes, intervaladas de, no minimo, 24h (RI, Art. 152 e

153 ¢/c LO, Art. 28, caput).
II1. CONCLUSOES

Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em
exame elegeu o expediente legislativo adequado e foi deflagrado pela autoridade competente,

face o que no ha 6bice juridico para seu recebimento e regular tramita¢do nesta Egrégia Casa de

Leis. \g
550
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s , : Registro, contudo, que o presente parecer possui carater
meramente opinativo¢, e que a analise definitiva da presente proposi¢ao, inclusive no que tange
ao mérito e a sua aprovagdo, compete as comissdes permanentes e ao soberano Plenario.

£ o meu parecer, sub judice.

e agosto de 2021. :

: FELIPE ]osﬁ PIASSA
PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PR N2 79.827

® Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posigdo
a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administra¢do publica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execu¢do ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) 3

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introduc¢do as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.

4 P&gina 6 de 6
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PARECER N.°116/2021 :
PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N.° 07/2021
COMISSAODE JUSTICA E REDACAO

Institui o servigo de plantdo de atendimento das

farm4cias e drogarias no Municipio de Mangueirinha.

RELATORIO
Tendo como pauta a aprecia¢iio das seguintes matérias: ;
Projeto de Lei Legislativo n.° 007/2021 — Institui o servigo de plantéo de atendimento

das farmécias e drogarias no Municipio de Mangueirinha.

FUNDAMENTACAO

Conclusdes a respeito das matérias:

O referido Projeto de Lei visa instituir o regime de plantdo das farmécias em sistema
de rodizio, de modo a garantir esse servigo essencial esteja a disposigdo da populagdo. A
mesma busca seguir é Lei Federal n.° 5991/73 - Artigo 56 que dispde: Aos Municipios fixem
normas para‘as farmacias e drogarias atendam ininterruptaménte, em regime e de plantio.
Ademais € importante salientar que essa proposi¢do ndo restringe o funcionamento das
farmécias que ndo estiverem escaladas para o plantio, garantidas pela Lei Federal n.°
13.874/2019 — Lei que institui a declaragdo de direitos de liberdade econbmica, ou seja,

apenas visa assegurar o funcionamento ininterrupto deste servi¢o de natureza essencial.

CONCLUSAO
Assim sendo o parecer da comissio é:

Parecer favoravel.

N
Sala de Reunido da Comissdo de Justiga e Edagéo, onze de agosto de dois mil e vinte

€ um.

) N Relator

|
/

v b
//:‘//—.‘4

e 7z .. ~
Pelas conclusdes - Vilmar Jos& de Lima /3
Pelas conclusdes - Edemilson dos Santos
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PARECER N.° 023/2022 :
PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N.° 07/2022
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Institui o servico de plantdo de atendimento das
~ farmécias e drogarias no Municipio de Mangueirinha

RELATORIO
O Projeto de Lei Legislativo n.° 07/2022 Institui o servigo de plantéo de atendimento

das farmacias e drogarias no Municipio de Mangueirinha.

FUNDAMENTACAO
Tal Projeto visa instituir servigo de plantdo de atendimento das farmécias e drogarias

em horérios especiais. Por entendermos esse servico como necessario, parecer favoravel.

CONCLUSAO

Favoravel a aprovagdo da matéria.

Sala de Reunifio da Comissdo de Politicas Pﬁblicas, 11 de fevereiro de dois mil e vinte

e dois.

4 7 gy Relato:;

/l/" /" e ‘, 4 ’ / 77 / = o / (;/
Pelas conclusﬁes(;—/D{egobcfecsg“zé sénekosii/

(.
[
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

PARECER N.° 024/2022
PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N.° 07/2022
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Institui o servico de plantdo de atendimento das
farmacias e drogarias no Municipio de Mangueirinha

RELATORIO
O Projeto de Lei Legislativo n.° 07/2022.

FUNDAMENTACAO
Fica autorizado no municipio de Mangueirinha o funcionamento em regime de plantio
de atendimento das farmécias e drogarias com atendimento ininterrupto a comunidade pelo

sistema de rodizio.

CONCLUSAO

E favoravel a matéria.

Sala de Reunido da Comissdo de Or¢amento e Finangas, 21 de fevereiro de dois mil e

vinte e dois.
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