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Trca PJBLI<AS Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de

; 24,03 902 e 7] Meio Ambiente de Mangueirinha e do Fundo.
3 . DATA A va Municipal de Meio Ambiente de Mangueirinha, e da

outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, submete a
apreCIagao do Leglslatlvo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

4 ' , CAPITULOT -
E DO CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Art. 1.9 Fica criado o Conselho Municipal de Meio Ambiente de
Mangueirinha - CMMA, integrante do Sistema Nacional e Estadual do Meio Ambiente
com o objetivo de manter o meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a -
coletividade o dever de defendé-lo, preserva-lo e recupera-lo para as presentes e
futuras geragoes.

§ 1.2 O Conselho Municipal do Meio Amblente € o orgao consultivo,
deliberativo, normativo e de assessoramento do Poder Executivo, no ambito de sua
competencna sobre as questoes ambientais propostas nesta e demais leis correlatas
do municipio.

§ 2.2 O Conselho Municipal do Meio Ambiente tera como Ob]etIVO assessorar
a gestdao da Politica Municipal do Meio Ambiente, com o ap0|o dos servigos
administrativos da Prefeitura Municipal. :

Art. 2.0 Conselho Municipal de Meio Ambiente devera observar as seguintes
k- diretrizes:
I - Interdisciplinariedade no trato das questdes ambientais;
II - Participagdo comunitaria;
III - Promogdo da saude pl'Jinca e ambiental; :
IV - Compatibilizagdo com as politicas do meio ambiente nacional e estadual;
V - Compatibilizagdo entre as politicas setoriais e demais acoes do governo,
i VI - Exigéncia de continuidade, no tempo e no espago, das acBes de gestdo
-ambiental;
\&) VII - Informagao e divulgagdo obrigatéria e permanente de dados, condicbes
- e acoes ambientais;
VIII - Prevaléncia do interesse publico sobre o privado.

Art. 3.° Ao Conselho Municipal de Meio Ambiente compete:

I - Propor diretrizes para a Politica Municipal do Meio Ambiente;

I1 - Colaborar nos estudos e elaboragao dos planejamentos, planos, programas
agoes de desenvolvimento municipal e em projetos de lei sobre parcelamento, uso e
cupagao do solo, plano diretor e ampliagdo de area urbana;

III - Estimular e acompanhar o inventario dos bens que deverao constitu1r o}
patrim6nio ambiental (natural, étnico e cultural) do municipio;
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IV - Propor o mapeamento das areas criticas e a identificacdo de onde se
encontram obras ou atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - Avaliar, definir, propor e estabelecer normas (tecnlcas e legais), critérios e
padrdes relativos ao controle e a manutengdo da qualidade do meio ambiente, com
vistas ao uso racional dos recursos ambientais, de acordo com a Ieglslagao pertinente,
supletivamente ao Estado e a Unido; .

VI - Promover e colaborar na execugao de programas intersetoriais de protegao
ambiental do municipio;

VII - Fornecer informagoes e subsidios técnicos relativos ao conhecimento e
defesa do meio ambiente, sempre que for necessario;

VIII - Propor e acompanhar os programas de educagao amblental

IX - Promover e colaborar em campanhas educacionais e na execugao de
programa de formagao e mobilizagao ambiental;

X - Manter intercambio com as entidades pubicas e privadas de pesquisa e
atuacdo na protecao do meio ambiente;

XI - Identificar e comunicar aos 6rgaos competentes as agressoes ambientais
ocorridas no municipio, sugerindo solugdes reparadoras;

XII - Convocar as audiéncias publicas nos termos da legislagao;

XIII - Propor medidas e projetos para recuperagao dos recursos hidricos e das
matas ciliares;

XIV - Proteger o patrimdnio hlstorlco estético, arqueologlco paleontoldgico e
paisagistico;

XV - Deliberar sobre qualquer matéria concernente as questoes ambientais
dentro do territério municipal e acionar, quando necessario, os organismos federais e
estaduais para a implantacao das medidas pertinentes a protegao ambiental local;

XVI - Incentivar a parceria do Poder Publico com os segmentos privados para
gerar eficacia no cumprimento da legislagao ambiental;

XVII - Sugerir vetos a projetos mconvementes ou NOoCivos a qualldade de vida
municipal;

XVIII - Cumprir e fazer cumprir as leis, normas e diretrizes mun|C|pa|s
estaduais e federais de protegao ambiental; -

XIX - Zelar pela divulgagao das leis, normas, diretrizes, dados e informaces
ambientais inerentes ao patriménio natural, cultural e artificial municipal;

XX - Recomendar restrigdes a atividades agricolas ou industriais, rurais ou
urbanas, capazes de prejudicar o meio ambiente;

XX - Decidir, em instancia de recurso, sobre as multas e outras penalldades
impostas pelo 6rgao municipal de Meio Ambiente competente

‘ XXII - Criar mecanismos que incentivem a organizagao da sociedade civil em
cooperativas, associagoes e outras formas legais para democratizar a participacao
popular no Conselho do Meio Ambiente;

XXIII - Analisar e aprovar, anualmente, o plano de aplicacdo dos recursos do
Fundo Municipal de Meio Ambiente; ;

~ XXIV - Gerir e participar das decisdes sobre a aplicagdo dos recursos
destinados ao Meio Ambiente através do Fundo Municipal de Meio Ambiente, propondo
critérios para a sua programagdo e avaliando os programas, projetos, convénios,
_contratos e quaisquer outros atos que serdo subsidiados pelo mesmo;
Assinado de forma digital por

ELIDIO ZIMERMAN DE  ELiDio ZIMERMAN DE

MORAES:21427216991 MORAES 21427216991
Praga Francisco Assis Reis, 1060 - Fone: 46.3243.8000 - 85540-000 - Mangueirinpgs 20P3.18 13:47:41-0300




MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

XXV - Convocar ordinariamente a cada dois (02) anos, ou extraordinariamente,
por maioria absoluta de seus membros a Conferéncia Municipal Ambiental, que tera a
atribuicdo de avaliar a situagdo da preservacdo, conservagao e efetivagdo de medidas
voltadas ao meio ambiente e, como consequéncia propor diretrizes a serem tomadas;
XXVI - Elaborar e aprovar seu Regimento Interno.

Art. 4.2 O Conselho Municipal de Meio Ambiente de Mangueirinha, sera
constituido por no minimo 10 (dez) conselheiros que formarao o colegiado,
obedecendo-se a distribuicdo paritaria entre -Poder Publico e Sociedade Civil
Organizada, conforme indicagao a ser estabelecida no Regimento Interno.

§ 1.9 Serao membros natos do Conselho Municipal de Meio Ambiente pelo
menos um representante da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, da

. Camara Municipal, assim como representantes de entidades publicas federais,
estaduais e municipais ligadas a questdo ambiental que tenham sede no municipio.

§ 2.0 Os representantes da sociedade civil organizada obedecerdo a
rotatividade de 2 (dois) anos, permitindo-se a recondugao.

§ 3.2 O conselheiro Titular do Conselho Municipal do Meio Ambiente tera um
suplente, oriundo da mesma categoria representativa, para, quando for o caso,
substitui-lo na plenaria.

§ 4.9 O Conselho Municipal podera |nst|tU|r sempre que necessario, camaras
técnicas em diversas areas de interesse, e ainda recorrer a técnicos e entidades de
notdria especializagdo em assuntos de interesse ambiental.

§ 5.2 Os membros do Conselho terdo mandato de 02 (dois) dois anos,
podendo ser reeleitos uma Unica vez.

- § 6.2 O exercicio das fungoes de membros do Conselho sera gratuito por se
tratar de servico de relevante interesse publico.

‘Art. 5.9 A estrutura do Conselho sera composta por um presidente, um vice-
presidente, um secretario executivo e colegiado, os trés primeiros escolhidos dentre
seus membros, conforme estabelecido em Regimento Interno.

Paragrafo tnico. Nos impedimentos do Presidente do CMMA assume o Vice-
Presidente, e, em Ultima hipdtese, sera chamado ao exercicio o Secretario.

Art. 6.° O Colegiado reunir-se-a em carater ordinario e extraordinario, como
dispuser o Regimento Interno do Conselho Municipal de Meio Ambiente.

§ 1.9 O Colegiado podera ser convocado extraordinariamente pelo seu
Presidente ou por solicitacdo de trés (03) Conselheiros respeitando o Regimento
Interno. : ;

8§ 2.2 Na auséncia do Presidente do colegiado, este sera substituido por
conselheiro eleito, presidindo esta sessao o conselheiro mais idoso entre os presentes.

§ 3.9 O colegiado se reunird com o guorum minimo de metade mais um de
seus membros, deliberando por maioria simples em primeira convocagao e, em
segunda com o nimero de conselheiros presentes

§ 4.0 As decisoes do Colegiado serao formalizadas em Resolugoes e outras
deliberagdes, sendo imediatamente publicada na imprensa oficial do Municipio ou em
jornal local de grande circulagao ou afixada em local de grande acesso publico, apds

cada sessao. s e
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§ 5.9 Cada membro do Conselho Municipal de Meio Ambiente tera o direito a
um Unico voto na sessao plenaria.

Art. 7 © As sessoes do Conselho serdo publicas e os atos e documentos
deverao ser amplamente divulgados.

Art. 8.° Podera particibar das sessbes do Conselho, qualquer cidad3o
Mangueirense, sem direito a voto.

Art. 9.0 Dentro do prazo maximo de sessenta dias apds sua instalagdo, o
Conselho elaborara seu Regimento Interno, que sera editado através de Decreto
Mumapal

Paragrafo Unico. A instalacdo do Conselho e a nomeagdo dos conselheiros
ocorrera no prazo maximo de noventa dias, contados a partir da data de publicagado
dessa lei.

: CAPITULO II
DO FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Art. 10. Fica instituido o Fundo Municipal do Meio Ambiente de Mangueirinha,
com o objetivo de implementar acbes destinadas a uma adequada gestdo dos recursos
naturais, incluindo a manutengao, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental, de
forma a garantir um desenvolvimento mtegrado e sustentavel e a elevagao da
qualidade de vida da populagao local.

Art. 11. Constituirdo recursos do Fundo Municipal do Melo Ambiente:

I — dotacOes orcamentarias a ele destinadas;

IT — créditos adicionais suplementares a ele destinados;

I1I - produto de multas impostas por infracdo a legislagio ambiental, lavradas
pelo Municipio ou repassadas pelo Fundo Estadual do Meio Ambiente ou outro 6rgao;

IV - receitas decorrentes do licenciamento ambiental promovido pela
.Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente;

V — doagOes de pessoas fisicas e juridicas;

VI — doagdes de entidades nacionais e internacionais;

VII - recursos oriundos de acordos, termos de ajustamento de conduta,
contratos, consorcios e convénios;

VIII — pregos publicos cobrados por andlises de projetos ambientais e/ou
dados requeridos junto ao cadastro de informacdes ambientais do Municipio;

IX — rendimentos obtidos com a aplicagao de seu préprio patrimonio;

— indenizagdes decorrentes de cobrangas judiciais e extrajudiciais de areas
verdes, devidas em razao de parcelamento irregular ou clandestino do solo;
- XI — compensagao financeira ambiental; ;

XII — outras receitas eventuais.

Paragrafo unico. As receitas descritas neste artigo, serdo depositadas em
conta especifica do Fundo, mantida em instituicdo financeira oficial, administrada e
gerida pela Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, conforme decisdo do
Conselho Municipal de Meio Ambiente através do Plano de Aplicacdo dos recursos e
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suas contas submetidas a apreciagao do mencionado Conselho e do Tribunal de Contas
do Estado.

Art. 12. Compete ao Conselho Municipal do Meio Ambiente estabelecer as
diretrizes, prioridades e programas de alocagdao dos recursos do Fundo, em
conformidade com a Politica Municipal do Meio Ambiente, obedecidas as diretrizes
Federais e Estaduais, através do Plano de Aplicagao de recursos.

Art. 13. Os recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente serao aplicados
na execugao de projetos e atividades que visem:

I — custear e financiar as agdes de controle, fiscalizagdo e defesa do meio
ambiente, exercidas pelo Poder Publico Municipal;

IT — adquirir equipamentos ou implementos necessarios ao desenvolvimento
de programas e/ou agoes de a55|stenC|a protecao, preservagao e recuperagao do meio
ambiente;

“III - financiar planos, programas, projetos e agoes, governamentais ou nao
governamentais que visem:

a) a protegdo, recuperagdao ou estlmulo a0 uso sustentado dos recursos
naturais no Municipio;

b) o desenvolvimento de pesquisas de mteresse ambiental;

c) o treinamento e a capacitagdo de ‘recursos humanos para a gestdo
ambiental;

" d) o desenvolvimento de projetos de educacdo e de conscientizagdo ambiental;

e) o desenvolvimento e aperfeigoamento de instrumentos de gestdo,
planejamento, administragao e controle das agoes constantes na Politica Mun|c1pal do
Meio Ambiente;

f) outras atividades, relacionadas a preservagao e conservagao amblental
previstas em resolugao do Conselho Municipal do Meio Ambiente.

Art. 14. N3o poderdo ser financiados pelo Fundo Municipal do Meio Ambiente
projetos incompativeis com a Politica Municipal do Meio Ambiente, assim como com
quaisquer normas e/ou critérios de preservagao e protegao ambiental, presentes nas
legislagdes federal, estadual ou municipal vigentes.

Art. 15. As di'sposigées pertinentes ao Fundo Municipal do Meio Ambiente,
nao tratadas nesta Lei, serao regulamentadas por decreto do Poder Executivo, ouvido
o Conselho Municipal do_Meio Ambiente.

Art. 16. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao, révogando aLei
Municipal n.° 1.538 de cinco de dezembro de 2009, e demais disposigdes em contrario,

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, aos dezoito dias do més
de margo de dois mil e vinte e dois.
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JUSTIFICATIVA

‘O presente projeto de lei, sob n.° 011/2022, dispde sobre a criagao do
Conselho Municipal de Meio Ambiente de Mangueirinha e do Fundo Municipal de Meio
Ambiente de Mangueirinha, e da outras providéncias.

- O referido projeto tem por finalidade a regulamentagdo do funcionamento do
CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE — CMMA, com uma legislagao
atualizada, sendo este drgdo consultivo e de assessoramento da administragdo publica
municipal em questOes inerentes ao equilu’brio ecoldgico e ‘implantagdo de agdes
destinadas a protegao, recuperagao e conservagao do meio ambiente no territério do
municipio.

Tendo em vista as exigéncias publicas sobre 0 meio ambiente, devera este
conselho levantar o patrimonio ambiental natural, étnico e cultural do Municipio de
Mangueirinha colaborando no planejamento municipal mediante recomendagdes a
protecdo do patrimonio ambiental do Municipio; localizando e mapeando as areas
criticas onde se desenvolvam atividades com utilizagdo de recursos naturais
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como,
empreendimentos capazes de causar degradagdo ambiental a fim de permitir a
vigilancia e o controle desses procedimentos e o cumprimento da legislagdo vigente,
entre ‘outras atividades, visando o conhecimento e a protecdo do meio ambiente,
inclusive colaborando em campanhas educacionais.

Diante do exposto, contando mais uma vez com a colaboragao dos Nobres
Edlis, encaminhamos o referido projeto de Lei para dellberagao e aprovagao nesta r.
- Casa de Leis.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, aos
dezoito dias do més de margo de dois mil e vinte e dois.
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iy Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

EMENbA SUBSTITUTIVA N.° 01 AO PROJETO DE LEI N.° 011/2022, DE
AUTORIA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Substitui 0 § 1°, do Art.\4° do Projeto de Lei n.° 011/2022, de autoria
do Poder Executivo Municipal, que passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 5°. (...)

§ 1° Serio membros natos do Conselho Municipal de Meio
Ambiente pelo menos um representante da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, assim como representantes de entidades publicas federais,
estaduais e municipais ligadas a questao ambiental que tenham sede no
Municipio.

Sala de Reunido da Comissédo de Justica e Redagdo, Mangueirinha,
04 de abril de 2022.

i)

{1
o i 0
Vilmar S ! Icheiro Vilmar José de Lima Edemilson dos Santos

Relator Presidente Membro
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JUSTIFICATIVA

A emenda substitutiva apresentada ao Projeto de Lei n°® 011/2022
pretende tdo-somente suprimir a previsdo de que o Poder Legislativo contara

com um membro nato no Conselho Municipal do Meio Ambiente.

Isso porque, considerando que o referido conselho faz parte da
estrutura administrativa do Poder Executivo, revela-se descabida tal previsdo a
luz do principio da separagao de poderes (artigo 2° da Constituicdo da Republica
e artigo 7° da Constituigdo do Estado do Parana).

o

Diante do exposto, apresenta-se a presente Emenda para aprovagéao
por esta E. CaAmara de Leis.

Sala de Reunido da Comisséo de Justica e Redagao, Mangueirinha,
04 de abril de 2022.

Vi
Vilmar Sbalcheiro Vilmkér José de Lima Edemilson dos Santos
Relator Presidente Membro
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PARECER N.° 046/2022
PROJETO DE LEI EXECUTIVO N.° 11/2022
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Meio
Ambiente de Mangueirinha ¢ do Fundo Municipal de
Meio Ambiente de Mangueirinha, e da outras
providéncias.
RELATORIO -
Projeto de Lei n.° 011/2022 — Executivo — Dispde sobre a criagdo do Conselho
~ Municipal de Meio Ambiente de Mangﬁeirinha e do Fundo Municipal de Meio Ambiente de

Mangueirinha, e da outras providéncias.

FUNDAMENTACAO

O referido P.L. visa criar o Conselho Municipal do Meio Ambiente do Municipio de
Mangueirinha, que tratara de politicas publicas em relag¢do a prote¢do ambiental — e seguindo
a mesma tematica cria também o fundo municipal, em que ambos se fazem necessario afim de
regulamentar o referido conselho a uma legislagdo atualizada e que possa auxiliar a
administragdo municipal em questdes de prote¢do, recuperagdo € na ’conservagﬁo do meio

ambiente.

~ CONCLUSAO

Favoravel a aprovag@o da matéria.

Sala de Reunido da Comissdo de Justi¢a €\Redacdo, um de abril de dois mil e vinte e

dois.

&\CQ,LW/

Pelas conclusdes - Vil José de Lima

Pelas conclusdes - Edemilso

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br
Rua Dom Pedro Il, N° 64 - Caixa Postal 47 - 85.540-000 - Fone (46) 3243-1580



% Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

Ata 22/2022

18" Legislatura
Reuniido da Comissz‘io de Justica e Redacao

Ao dia primeiro do més de abril de dois mil e vinte e dois, a Comissdo de Justica e
Redagdo reuniu-se na respectiva sala de reunides, sob a presidéncia do Vereador Vilmar José de
Lima e com a presenga dos Vereadores Vilmar Sbalcheiro e Edemilson dos Santos. Observada a
existéncia de quérum necessério, escolhido como relator o vereador Vilmar Sbalcheiro, abriu-se
os trabalhos passando as matérias a deliberar, do Poder Executivo Municipal foram apresentados
os seguintes T’rojetos: Projeto de Lei n.° 11/2022 — Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal
de Meio Ambiente de Mangueirinha e do Fundo Municipal de Meio Ambiente de Mangueirinha, e
da outras providéncias. Projeto de Lei n.° 13/2022 — Fica autorizada a abertura de Crédito
Especial no Or¢amento para o Exercicio dé 2022, e da outras providéncias. Projeto de Lei n.°
14/2022 — Fica autorizada a abertura de Crédito Especial no Orgamento para o Exercicio de 2022,
e da outras providéncias Ap6s analise das matérias em tramite, o relator vereador Vilmar
Sbalcheiro apresentou parecer favoravel a aprovagdo das matérias, obtendo a concordancia dos
_demais membros. Nada mais havendp a tratar, encerrou-se a reunido, determinando-se a lavratura

da presente ata.

Edemils Fjdos Santos
Membro

Vilmar José de Lima
Presidente

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br
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Ata 023/2022

18° Legislatura
Reunido da Comissio de Orcamento e Financas

Aos trinta dias do més de margo de dois mil e vinte e dois, a Comissdo de Orgamento e
Finangas reuniu-se na respectiva sala de reunides, sob a presidéncia do Yereador Walmir Anténio
Giordani e com a presenga dos Vereadores Daniel Portela e Vanderley Dorini. Observada a
‘existéncia de quérum necessério,‘escolhido como relator o vereador Daniel Portela, abriu-se os
trabalhos passando as matérias a deliberar, do Poder Executivo Projeto de Lei n.° 011/2022-
Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Mangueirinha do Fundo
Municipal de Meio Ambiente de Mangueirinha, e da outras providéncias,' Projeto de Lei n.°
013/2022- Fica autorizado a abertura de Crédito Espécial no Or¢amento para o Exercicio de 2022,
e da outras providéncias, Projeto de Lei n.® 014/2022- Fica autorizado a abertura de Crédito
Especial no Orgamento para o Exercicio de 2022, e da outras providéncias, Projeto de Lei n.°
015/2022- Autoriza o Executivo municipal de Mangueirinha a alienar e a desafetar bem imével
que especifica, e da outras providéncias. Apos analise das matérias em tramite, o relator vereador
Daniel Portela apresentou parecer favoravel a aprovagdo das matérias, obtendo a concordancia
dos demais membros. Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a reunido, determinando-se a

lavratura da presente ata.

A

Walmir Antonio Giordani Daniel Portela M&%erley Dorini wl
Presidente Relator Membro
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PARECER N.° 052/2022
PROJETO DE LEI EXECUTIVO N.° 11/2022
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Meio
Ambiente de Mangueirinha ¢ do Fundo Municipal de
Meio Ambiente de Mangueirinha, e d4 outras
providéncias.

RELATORIO

Projeto de Lei n.° 011/2022.

FUNDAMENTACAO
Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Conselho Municipal de Meio Ambiente e

o Fundo Municipal de Mangueirinha.

CONCLUSAO
E favoravel ao Projeto n.° 11/2022.

Sala de Reunido da Comissdo de Or¢amento e Finangas, 30 de margo de dois mil e

vinte e dois.

Daniel Portela
Relator

Pelas conclusdoes — Walmir nio Giordani

Pelas conclusdes — Vanderley Doxini
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PARECER N.° 053/2022
PROJETO DE LEI N.° 11/2022
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Meio
Ambiente de Mangueirinha do Fundo Municipal de
Meio Ambiente de Mangueirinha, e da outras
providéncias
RELATORIO
Projeto de Lei n.° 11/2022 — Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Meio
Ambiente de Mangueirinha do Fundo Municipal de Meio Ambiente de Mangueirinha, ¢ da

outras providéncias.

FUNDAMENTACAO
Réspectivo projeto cria 0 Conselho Municipal de meio ambiente de Mangueirinha e do
Fundo Municipal de Meio Ambiente de Mangueirinha onde terd como principal foco a

protecdo do meio ambiente inclusive colaborando em campanhas educativas.

CONCLUSAO

Favoravel a aprovag@o da matéria.

Sala de Reunido da Comissdo de Politicas Publicas, primeiro de abril de dois mil e

vinte e dois.

Vs
s/

Pelas conclusdes — James P
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Ata n.” 24/2022

18* Legislatura
Reuniio da Comissao de Politicas Publicas

Ao primeiro dia do més de abril de dois mil e vinte e dois, a Comissdo de Politicas
Publicas reuniu-se na respectiva sala de reunides, sob a Presidéncia do Vereador Diego de Souza
Bortokoski € com a presenga dos Vereadores Claudio Alexandre Monteiro Santos,~ Ivete Ana
Dudek Agostini e Jémes Paulo Calgaro. Observada a existéncia de quérum necessario, o vereador
Claudio Alexandre Monteiro Santos, relator, passou as matérias a deliberar, do Poder Executivo
Municipal foram apresentados os Projetos de Lei n.° 011/2022- Dispde sobre a criagdo do
Conselho Municipal de Meio Ambiente de Mangueirinha do Fundo Municipal de Meio Ambiente
de Mangueirinha, e da outras providéncias, Projeto de Lei n.° 013/2022- Fica autorizado a
abertura de Crédito Especial no Orgamento para o Exercicio de 2022, e d4 outras providéncias,
Projeto de Lei n.° 014/2022- Fica autorizado a abertura de Crédito Especial no Or¢amento para o
Exercicio de 2022, e d4 outras providéncias, Projeto de Lei n.° 015/2022- Autoriza o Executivo
municipal de Mangueirinha a alienar e a desafetar bem imoével que especifica, e dd outras
providéncias. Apds andlise da matéria em t{éxﬁ{te, o relator apresentou parecer favoravel a
aprovacdo das matérias, obtendo a copcogdﬁ';icia dos demais membros. Nada mais havendo. a

tratar, encerrou-se a reunido, determinando-se a lavratura da presente ata.

P
Borto

koski Santos

Ivete Ana Dudek Agostini
Membro
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PROCURADORIA JURIDICA

PARECERN.2014/2022
REF. PROJETO DE LEIN.2011/2022 - EXECUTIVO

EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA. INICIATIVA PODER EXECUTIVO. CRIA O
CONSELHO = MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DE MEMBRO DO
PODER LEGISLATIVO COMPOR O REFERIDO CONSELHO.

PARECER FAVORAVEL A  TRAMITAGAO, COM
RECOMENDACOES QUANTO A APROVACAO.

I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que visa criar o Conselho Municipal do Meio Ambiente do Municipio de
Mangueifinha - que consistird em 6rgdo consultivo acerca das politicas publicas no ambito da

protec¢do ambiental - bem como criar fundo municipal com a mesma temaética.

Em sua justificativa, o proponente asseverou que a proposicao se
justifica na necessidade de regulamentar o referido conselho com uma legislagdo atualizada, que
auxilie a administra¢do publica municipal em questdes inerentes a protecdo, recuperagao e

conservagio do meio ambiente no territério do Municipio.

Em sintese, é o relatorio.

2302 2022

II. FUNDAMENTACAO

Nos termos do artigo 18, da Constitui¢do Federal, que inaugura o
tema da organizagdo do Estado “A organiza;‘iio politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituigcdo.”
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A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizagao, legislacao,

administragdo e governo proprios.

Especificamente = no que tange a autolegislagio e
autoadministragdo, o conjunto de competéncias materiais e legislativas esta prevista no artigo

30 da Lei Maior, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios
I = legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual
no gue couber;
" ITI - instituir e rarrecadar* os' tributos de sua

competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

RN e=er i ar, organizar e suprimir distritos,
observada a legislacgdo estadual;
V.- organizar e prestar, diretamente ou sob regime

de concessao ou permissdo, oOs sServigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira
da - Unido e do Estado,  programas de educacdo
infantil e de ensino fundamental; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

VII = 'prestar, com a cooperacéo técnica B
financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimento a saude da populacgéo;

VELI = promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do
solo. urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-
cultural 1local, observada a legislacdo e a acéao
fiscalizadora federal e estadual.

No caso em debate, como ja mencionado, o Projeto de Lei tem por
objetivo criar novo conselho municipal para atuar como 6rgio consultivo acerca das politicas
publicas no ambito da protecdo ao meio ambiente, dai porque verifica-se que a matéria

efetivamente se insere em assunto de interesse local.
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No mais, também se verifica que foi observada a competéncia para
a iniciativa do Projeto de Lei em questdo, tendo em vista que a proposigao fora deflagrada pelo -

chefe do Executivo Municipal, bem como que foi eleito o expediente legislativo adequado.

Dessarte, inexiste dbice em relagio a fase introdutoria do presente

Projeto de Lei.

No mérito, contudo, entendo, data vénia, que igual sorte nio
ocorré no tocante a previsao de que o referido Conselho possuira um membro representante do
Poder Publico originario da Camara Municipal (artigo 42, § 12 deste Projeto).

Isso porqué, considerando que os conselhos municipais fazem
parte da estrutura administrativa do Poder Executivo, a inclusdo de um membro do Poder
Legislativo em sua estrutura importaria, em ultima andlise, em subordinagdo ao Prefeito,
maculando, dessarte, o principio constitucional da separagdo de poderes, previsto no art. 22 da

Carta Magna.

Outrossim, do mesmo principio supracitado salta aos olhos a
existéncia de incompatibilidade entre as atividades a serem exercidas pelos vereadores no

referido conselho com o mister constitucional atribuido ao Poder Legislativo: legislar e fiscalizar.

Com efeito, o principio da segregacio de fungdes, como
instrumento primordial do controle, assevera que a pessoa que executa ou aprova uma a¢iao nao
pode ser responsavel pela fiscalizagdo. Em outras palavras, o principio da harmonia e
independéncia dos Poderes da Republica impede que um membro do Poder Legislativo decida

ou aprove uma a¢ao ou projeto da competéncia do Poder Executivo.

Nesse mesmo norte, ja decidiu o Egrégio Tribunal de Justi¢a do
Estado do Rio Grande do Sul, no ano de 2019, pela inconstitucionalidade de lei do Municipio de

Cachoeira do Sul com contetido similar ao ora em andlise. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDAE. MUNICIPIO DE
CACHOEIRA DO SUL. LEI MUNICIPAL N° 3.142/1999.
ARTIGO 4°, INCISO III. REPRESENTANTE DA CAMARA DE
VEREADORES NA COMPOISGCAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE o
ina 3 de D“‘“gu:;:o
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TRANSITO. Nomeacdo, pelo Chefe do Poder Executivo,
de membro do Poder [Legislativo para exercer
atividade tipicamente administrativa. Afronta ao
principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes. Precedentes. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, Ne°
70070242268, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do
RS, Relator: Ivan Leomar Bruxel, Julgado em: 12-08-
2019) (destaquei)

Portanto, considerando que a presenca de membros do Poder

Legislativo no conselho municipal que ora se pretende criar configura vicio de

M :
inconstitucionalidade material por infringir o artigo 22 da Constituicdo da Republica e o artigo
72 da Constituigdo do Estado do Paran4, recomendo a edi¢ao de emenda substitutiva. ;
i vale fr inen mari m
nselheir
- Por fim, no que mais é pertinente acerca da regulamentagdo do

Conselho Municipal de Meio ambiente, a analise de sua competéncia a luz da pertinéncia com o

interesse publico pertence nobres Edis, que deverdao conjuga-la com as especificidades do

Municipio de Mangueirinha.

II1. CONCLUSOES

Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em
exame atende aos requisitos de constitucionalidade formal e material para ser recebido e

tramitar nesta E. Casa de Leis.

No tocante ao mérito da proposicdo e sua aprovagio

propriamente, a andlise e discussdo pertence as comissoes tematicas e ao Plenario, que em $§uas St
R
Pagina4 88 50105%°
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respectivas analises poderdo aquiescer ou refutar as consideragdes aventadas no decorrer do

presente parecer, haja vista este tltimo ser meramente opinativo.

De qualquer sorte, reitero acerca da impossibilidade de membros
Poder Legislativo integrarem nselho munici I reten riar n

~

inconstitucionali material.

Por fim, anote-se cjue o Projeto de Lei em questio deve ser
submetido a apreciagdao de todas as Comissdes Permanentes (Justica e Redagdo, Orgamento e
Finangas e Politicas Puiblicas) e que seu quérum de deliberagao é de maioria absoluta, devendo
ser submetido em duas discussdes e votacdes, intervaladas de, no minimo, 24h (RI, Art. 152 e
153 ¢/c LO, Art. 28, caput).

E 0 meu parecer.

Mangueirinha, 23 de margo de 2022.

FELIPE JOSE PIASSA
PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PRN¢ 79.827

! Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢do
a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administra¢do publica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execu¢do ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introduc@o as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente puiblico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.
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