gg;gcn?ro DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-

Q,ngOJETO DE LEI N.© 015/2022
Autoriza o Executivo Municipal de Mangueirinha
a alienar e a desafetar bem imdvel que
especifica, e da outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parand, submete a
apreciacao do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1.2 Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a alienar,
mediante venda, cumpridas as disposigoes da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho
de 1993, o imével situado no Quadro Rural — Distrito do Covo, neste Municipio, de -
PROPRIEDADE DO MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrito no CNPJ N.© 77.774.867/0001-29, com sede na Praga Francisco Assis
Reis, n.° 1.060, nesta cidade, conforme Matricula n.° 3.493, do Cartdrio de Registro
de Imdveis desta Comarca, com as confrontacdes e limitacdes nela espeaf‘ icadas.

. Art. 2.9 F|ca desafetado de sua finalidade orlglnal ou seja de sua destinagao
publica especifica, o imdvel rural constante na matricula n.° 3.493, do Registro de
Imoveis da Comarca de Mangueirinha, com os limites e confrontagbes conforme
descrito na mesma, de PROPRIEDADE DO MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA, pessoa
juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ N.°© 77.774.867/0001-29, com
sede na Praga Francisco Assis Reis, n.° 1.060, nesta cidade.

Paragrafo Unico. O imdvel descrito no caput deste artlgo sera para fins de |
alienacao.

Art. 3.° A alienagdo a que se refere o art. 1.0 desta Lei se dara por meio de
processo licitatério na modalidade de Concorréncia PUblica, a partir da avaliagdo
realizada pela Comissdo Avaliacdo de Bens Imdveis.

Paragrafo tnico. A Secretaria Municipal da Administracdo e Departamento
de Patrimbnio e Materiais procedera aos tramites legais e as providéncias
relacionadas a concessdo da escritura ao adquirente.

Art. 4.° As despesas de escritura e registro serdao de responsabilidade do |
donatario.

Art. 5.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, aos vinte e cinco dias do
més de margco de dois mil e vinte-e dois.

~ ELIDIO ZIMER ‘AN D ORAES " CARARS DURCIPAL DE HANGURRINA
Prefeito-do Municipio-de Manguemnha
Recoido em:DiM&_JQ.h%_m-

Lusyi/ﬁ ura oa‘xb“gf

Praga Francisco Assis Reis, 1060 - Fone: 46.3243.8000 - 85540-000 - Mangueirinha - %?,6"

\k\\




MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

USTIFICATIVA ;

O projeto de lei n.° 015/2022, o qual se encaminha para deliberagdo e
aprovacdo, 0 qual Autoriza o Executivo Municipal de Mangueirinha a alienar e a
desafetar bem imdvel que especifica, e da outras providéncias.

: O presente Projeto de Lei visa a autorizagdo legislativa dessa Casa de Leis
para a alienacdo, por meio de processo licitatério na modalidade de Concorréncia
Publica, do imével conforme matricula n.23.493 do Cartério de Registro de Imdveis
desta Comarca, com as confrontacdes e limitagdes nela especificadas, de
propriedade do Municipio de Mangueirinha, de acordo com o art. 17, inciso I, alinea
“d”, § 3.9, da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, vejamos: :

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo. Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedlda de
avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

I - quando imdveis, dependera de autorizacdo legislativa para dérgdos da
administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependeré de avaliagdo prévia e de
licitacdo na modalidade de concorrenCIa dispensada esta nos seguintes
Casos:

Consoante a Lei Organica Municipal, assim preconiza:

Art. 127. O Patrimdnio Publico Municipal de Mangueirinha é formado por

bens publicos municipais de toda natureza e espécie que tenham interesse
~ para a administracdo do Municipio ou para a sua populacao.

Paragrafo unico. S3o bens publicos municipais todas as coisas corpdreas
~ ou incorpdreas, moveis, imdveis e semoventes, créditos, débitos, valores,

direitos, agbes e outros, que pertencam,-a qualquer titulo, ao Municipio.

Art. 132. A alienagdo, doagdo e permuta de bens municipais subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera sempre
precedida de avaliagéo e obedecera as seguintes normas:

I - quando imdveis, dependera de autorlzac;ao legislativa e concorréncia
publica;

IT - quando moveis, dependera apenas de prévia avaliacdo e concorréncia
publica;

Art. 133. O Municipio, preferencialmente a venda ou doagdo de seus bens
imoveis, outorgara concessdao de direitos real de uso, mediante previa
autorizagdo legislativa e concorréncia pablica.

§ 1° A concorréncia podera ser dispensada, por lei, quando o uso se
destinar a concessionaria- de servigos publicos, a entidades assistenciais, ou
quando houver relevante interesse publico, devidamente justificado.

§ 2° A venda aos proprietarios de imdveis lindeiros de &reas urbanas
remanescentes e inaproveitaveis para edificacbes, resultantes de obras
publicas, dependerd apenas de previa avaliacdo e autorizagdo legisiativa,
dispensada a licitagdo. As areas resultantes de modificagGes de alinhamento

serao alienadas nas mesmas condicoes, quer seja aproveitadas ou ngo.
Praca Francisco Assis Reis, 1060 - Fone: 46.3243. 8(50% g BOO Manguelr'mhg - PR




MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

Art. 134. A aquisicao de bens iméveié, por Compra, doagao ou permuta,
dependera de previa avaliagao e autorizagao legislativa.

Consultados os setores competentes desta Municipalidade, constatamos ndo
haver previsdo de utilizagdo da drea por parte do Poder Publico, razdao pela qual
propomos a alienagao.

Cabe destacar, que em sendo frutifera a alienagdo do imével supra, o fato do
imdvel passar para o dominio de particular fara com que 0 mesmo cumpra com a sua
‘funcdo social, proporcionando o desenvolvimento, bem como podera gerar tributos
para 0 Municipio, quer seja o Imposto de Transmissdao de Bens Iméveis — ITBI —
quer seja o Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU — 0s quais poderdo se reverter
~em beneficios para toda a comunidade.

Contando mais uma vez, com a costumeira atengdo de Vossa Exceléncia e
Nobres Edis, na apreciacao e aprovacao deste projeto de lei, renovamos NOSS0S
protestos de elevada estima e conSIderagao :

Segue anexo a este:
Matn’cula n.% 3.493 e respectiva avaliagao.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana aos
vinte e cinco dias do més de margo de d0|s mil e vinte e dois.

ELIDIO ZIM DE MORAES
Prefeito do Municipio de‘Mangueirinha

e PRIIVfEL_; o 2 " : — VOTACAO
POR UNANINIDADE . :
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PREFETITURA MUNICIPAL DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

CERTIDAO DE AVALIACAO DE IMOVEL

Certificamos para os devidos fins e legais efeitos, para quem de direito
possa interessar que de acordo com a pauta de valores do municipio, atribuido
ao imével rural denominado Covo, situado no Distrito do Covo, neste
Municipio, com érea de 12.100,00m2, constante da Matricula n° 3.493 do
Registro de Imdveis desta Comarca de Mangueirinha, Estado do Parana, o
valor fiscal atribuido ao referido imdvel é de R$ 68.992,00 (sessenta e oito

mil novecentos e noventa e dois reais)

E, para que a mesma surta os devidos efeitos legais, datamos e
assinamos a presente declaragao.

Dou fé.

Mangueirinha, 25 de margo de 2022.

Depto/de cadacado e Receitas
Matricula n°® 195501

PRAGA FRANCISCO ASSIS REIS, N° 1060 ~CAIXA POSTAL N° 031 85.540.000 MANGUEIRINHA — PR
FONEFAX (0462431122 tributacao@mangueirinha.pr.gov.br




REGISTRO DE IMOVEIS

Comarca de Mangueirinha — PR

Marina Letycia Mendes Bierbaum | Oficiala Designada
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CERTIDAO DE INTEIRO TEOR

Bel. Paulo Cesar Penteado Cardoso

(11 DE MARGC DB 1997=IDENTIFICACEO DO INCVEI~Consta do imdvel Tural)

margem esquerda de Arroioc Passo da Barracajdai ,segue nos rumocs de

memorial descritivo expedido em 29.12.86 ,assinado por Josd Hond -

L Escrevente Substituta _} I-JbRbT.J49dW
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denominado 400?6",§ituado ne Distrite do Covd,neste Muniefipio e Co
marca deangueirinha,Estado do Psrand,contende a drea superficial
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"Partindo de um marco antigo, & margem esguerda do Arroic Passo da
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le Arroio Passg da Barraca acima,até o ponto de partida, conforme

rie Almeida Serpa-CREA n?lC.572/D. Cadastrado no INCRA sob ne724.0
50-007.501—1.PROPR;§T£B LO: PREFETTURA MUNTICIPAL DE MANGUEIRTN spes
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‘ dp Margo de 1937.0ficial(Paulo César Penteado Cardo —
SC }e 5 Sl a
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margo de 2022.
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 Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

PARECER N.° 051/2022
PROJETO DE LEI EXECUTIVO N.° 15/2022
COMISSAO DE OR AMENTO E FINANCAS

Autoriza o Executivo municipal de Mangueirinha a
alienar e a desafetar bem imovel que especifica, e da
outras providéncias.

RELATORIO

Projeto de Lei n.° 015/2022.

FUNDAMENTACAO -
Fica o Poder Executivo municipal de Mangueirinha autorizado a alienar e a desafetar

bem imével que especifica e da outras providéncias.

CONCLUSAO
Favoravel ao Projeto n.° 15/2022.

Sala de Reunido da Comisséo de Or¢amento e Finangas, 30 de margo de dois mil e

vinte e dois.

Daniel Portela
Relator

Pelés conclusdes — Walmir Ant6nio Giordani

Pelas conclusdes —

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br
Rua Dom Pedro Il, N° 64 - Caixa Postal 47 - 85.540-000 - Fone (46) 3243-1580



% Cdmara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

Reunido da Comissdo de 0}60%%9 0 / ,,Mq
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Presidén

&'

| Jpus’ 124 Relator /27
e MembréZ SN
Membro

Tendo ¢« m;/ pauta a apreciagdo das seguintes matérias:

Vo é(d \gvu. /plﬁ;/%é:?

’A
Conclusoes yespelto das 4/
- matérias: - F7n g ,’,2@@ Wuj/ 0 e
o

Assim sendo o parecer da comissio € -

ff U o R
il () N
4/,17 : L}Z/j@k" 4 >( lvkvAvAVAv/\/-.«/ /
g X

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br
Rua Dom Pedro I, N°64 - Caixa Postal 47 - 85.540-000 - Fone (46) 3243-1580



Camara Municipal de Mangueirinha

| . “; y CNPJ 77.780.120/0001-83
CAMARA MARCIPAL DE HACURIRINHA
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PARECERN.2018/2022
REF. PROJETO DE LEIN.2015/2022 - EXECUTIVO

EMENTA: PARECER. PROJETO DE LEI ORDINARIA.
INICIATIVA - PODER  EXECUTIVO.  AUTORIZAGCAO
LEGISLATIVA PARA VENDA DE IMOVEL. PRETENSA

| AUTORIZACAO GENERICA. AVALIAGAO INSUFICIENTE DO
IMOVEL. REQUISITOS DO ART. 17, DA LEI 8.666/93

NAO SATISFEITOS. APONTAMENTOS QUANTO A
LICITAGAO. COMENTARIOS ACERCA DO INTERESSE

- PUBLICO NA VENDA, EM DETRIMENTO A CONCESSAO

REAL DE USO (SUMULA N2 01 Do TCE/PR). PARECER
FAVORAVEL A TRAMITAcAo, MAS COM

RECOMENDACOES IMPRESCINDIVEIS A APROVACAOQ.

I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que objetiva autorizar o Poder
Executivo Municipal a desafetar de sua destinagdo original, e posteriormente vender, mediante
procedimento licitatério, imdvel de propriedade do Municipio de Mangueirinha matriculado sob

o n? 3.493, no Registro de Iméveis de Mangueirinha

Em sua justificativa, o proponente afirmou que o escopo do
Projeto de Lei em andlise é a obtengao de autorizagdo legislativa para se proceder a alienagao:

pretendida, em cumprimento a exigéncia do artigo 132, inciso I, da Lei Organica Municipal.

o - erinh®
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

Asseverou, ainda, que ndo ha previsdao de utilizagdo do referido
imovel, dai porque seria supostamente mais vantajoso a sua alienagdo, permitindo que seja dado

ao mesmo fungdo social e possibilitando a geragdo de tributos ao Municipio, a exemplo do ITBI e

IPTU.

Anexou-se avalia(,‘éovdo imodvel e copia atualizada da matricula do
mesmo.

Y

Em sintese, é o relatorio.

I1. FUNDAMENTACAO JURIDICA

a) CONSIDERACOES GERAIS

: De acordo com o art. 40, inciso IX, da Lei Organica Municipal,
compete a Camara Municipal deliberar, sobre a alienagao, a qualquer titulo, dos bens municipais.
Ainda, observo que foi eleito o expediente legislativo adequado, bem como observada a
competéncia para a iniciativa do Projeto de Lei em questao, vez que cabe ao Prefeito Municipal a
~ administragao dos bens municipais (art. 129, da Lei Organica Municipal).

Especificamente no que tange a aliena¢do, necessario se faz
observar as exigéncias disciplinadas no art. 17 da Lei n.2 8.666/1993, o qual, por regulamentar o
art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal e prever normais gerais referentes a licitagdo, bem

como as regras de contratagao, impde observancia obrigatdria aos Municipios.

Em sintese, de acordo com o mencionado dispositivo, a alienagio

de bens imé6veis da Administracdo Publica dependerd de autorizagao legislativa (objetivo da

A

presente proposi¢do) e esta subordinada a exigéncia de prévia avaliagdo, existéncia de
interesse publico devidamente justificado e procedimento licitatério na modalidade

concorréncia.

“;‘“\-\0
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y Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

Passo a analise dos mencionados requisitos e de outras questoes
técnico-juridicas que se mostram relevantes a embasar uma eficiente deliberagdo pelos nobres

Edis.

b) AUTORIZACAO LEGISLATIVA

- , Conforme mencionado alhures, o primeiro requisito diz respeito a
necessaria autorizagio legislativa para que o ente publico proceda a alienacdo de bens iméveis
de seu patriménio, que além de exigido pela Lei Nacional n® 8.666/93, também é requisito

previsto na préopria Lei Organica Municipal (art. 132, inciso I).

Por oportuno, vale rememorar que a mens legis de condicionar a
alienagdo de bens imoveis a autorizagdo do Poder Legislativo é justamente permitir que este
exerca um controle prévio da legalidade do ato e analise a sua vantajosidade a luz do interesse

publico, conforme sera melhor exposto no decorrer do presente Parecer.

De qualquer sorte, desde ja consigno que tal analise relaciona-se
‘com o préprio mérito da proposigao, cuja competéncia recai as comissdes tematicas respectivas
o e ao soberano Plendrio, aos quais recomendo especial atengao antes de conceder a pretensa

autorizagdo objeto deste Projeto de Lei.

c) EXIGENCIA DE PREVIA AVALIACAO

No que tange ao requisito da prévia avaliagdo, constato que esta

proposigdo ndo cumpriu satisfatoriamente com tal requisito. Explico.

A avaliagdo do imovel, embora esteja anexa ao Projeto, fora feita

pelo “Departamento de Arrecadagao e Receitas” do Municipio e, ao que aparenta, meramente de

1 Art. 132. A alienagdo, doag3o e permuta de bens municipais subordinada a existéncia de interesse piiblico

devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliagdo e obedecer4 as seguintes normas:

I - quando iméveis, dependera de autorizagdo legislativa e concorréncia publica; (...) R
Pagin ﬂ’
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

acordo com o valor fiscal que possui o referido imével, medida que ndo se coaduna com o
interesse publico, haja vista ser sabldo‘que o valor atribuido pelo fisco a determlnado bem nao

corresponde ao valor real de acordo com o mercado imobiliario.

: Sobre a comprovagdo do valor do imével mediante avaliagdo
prévia, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddao n.° 216/2007 - Plenario,
objetivando conferir maior seguranga aos casos que envolvam a compra de bens imoéveis -
A entendimento que pode ser estendido as hipoéteses de venda - por entes da Administragdo
Publica Federal, recomenda ao administrador qué solicite a elaboragio de laudo de avaliagdo
pela Caixa Economica Federal ou pela Secretaria de Patriménio da Unido, tendo em vista a sua

notdria capacidade técnica.

Dessa forma, recomenda-se adogdao da mesma cautela pelo ente
publico municipal para que, com o fim de demonstrar o prego justo e evitar eventuais danos ao -
erario, realize pericia por 6rgdo ou entidade publicos habilitados para aferir com eficiéncia o

valor de mercado do imé6vel.

Na hipotese de inexistir 6rgdo ou entidade com tais
caracteristicas, a tarefa podera ser exercida por servidor ou comissdo especial que detenha a

™ respectiva qualificagao técnica.

Nesse particﬁlar, importante mencionar que a Lei 4.717/65 (Lei

da Acdo Popular), prevé como nula a venda de imdveis cujo preco de compra for inferior ao

corrente no mercado na época de operagdo, dai porque reforga-se a necessidade de, ad cautelam,

o Poder Executivo de Mangueirinha realizar, por ato proéprio, avaliagao do valor real de mercado,

a fim de conjuga-lo com o valor indicado na presente proposigao.

Portanto, na Otica d ritor resen Projeto d iem

r
adquirido, de acordo com seu valor real de mercado, sob pena de anulagdo da transagdo, bem

como eventual configuragdo de ato de improbidade administrativa.

/ \,e'\f"““o
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y Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

No ponto, importante consignar que nao apenas a Administragao
Municipal podera ser responsabilizada por eventual conduta improba, mas, eventualfnente,
também os vereadores que aprovarem a proposi¢do, sobretudo porque o presente Projeto
veicula efeitos meramente concretos?, isto é, mera autorizagdo legislativa que reveste, como
expressdo do controle do Poder Legislativo sobre o Poder Executivo inerente ao sistema de
freios e contrapesos decorrente do principio da separagdo de poderes, ato administrativo de

efeito concreto de disposigdo de bem integrante do patriménio publico.

Por fim, oportuno mencionar que a realizacao de avaliagao nao se
resume a mera formalidade a instruir a alienagao do imoével, mas assume importdncia ao
permitir que se afira por critérios objetivos a adequagao dos valores fixados aos futuros
concorrentes e, principalmente, no sentido de se estabelecer um valor minimo para os bens a

serem alienados.

d) EXISTENCIA DE INTERESSE PUBLICO

Também, outro aspecto normativo a ser observado, é de que a

alienagdo de qualquer bem publico é “subordinada a existéncia de interesse piblico devidamente

o justificado”.

Quanto a existéncia do interesse publico, repiso que esta analise é

competéncia que recai exclusivamente aos nobres Edis no ambito das comissdes temdticas

2 Sobre o tema da lei de efeitos concretos, valiosa a ligdo do saudoso Hely Lopes Meirelles: “‘entende-se aqueles
que trazem em si mesmos o resultado especifico pretendido, tais como as leis que aprovam planos de
urbanizagdo, as que fixam limites territoriais, as que criam municipios ou desmembram distritos, as que
concedem isengdes fiscais; as que proibem atividades ou condutas individuais; os decretos que desapropriam
bens, os que fixam tarifas, os que fazem nomeagdes e outros dessa espécie. Tais leis ou decretos nada tém de
normativos; sdo atos de efeitos concretos, revestindo a forma imprépria de lei ou decreto, por exigéncias
administrativas. Ndo contém mandamentos genéricos, nem apresentam qualquer regra abstrata de conduta;
atuam concreta e imediatamente como qualquer ato administrativo de efeitos individuais e especificos, razio
pela qual se expdem ao ataque pelo mandado de seguranga” (Mandado de Seguranga, Agdo Popular, Agdo Civil
Publica, Mandado de Injun¢éo e Habeas Data, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, 12a ed., 1.989, p. 17).
Essa tradicional opinido ¢ respaldada pela pena do ilustre jurista Alexandre de Moraes ao salientar que “atos
estatais de efeitos concretos ndo se submetem, em sede de controle concentrado, a jurisdigdo constitucional
abstrata, por auséncia de densidade normativa no contetido de seu preceito” (Direito Constitucional, SdosPaulo:
Atlas, 9% ed., 2001, p. 584). (})
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respectivas e integrando o Plenario desta E. Casa de Leis. Nada obstante, entendo oportuno

destacar alguns pontos que carecem de atengdo dentro deste escopo de analise.

Em primeiro lugar, conquanto o proponente assevere em sua
justificativa que ndo ha intengao do Municipio de Mangueirinha de utilizar o referido imével, fato
é que o referido lote rural possui averba¢do em sua matricula imobilidria no sentido de ser
originariamente destinado ao uso-social e recreativo dos residentes do Distrito do Covo,

PN mediante a utilizagdo como campo de futebol.

Em segundo lugar, também entendo descabida a alegacdo de que

alienagdo gerara cobranca de IPTU do referido imével, ao passo que se trata de lote rural.

Por fim, o ultimo - mas ndo menos importante - aspecto que
reputo relevante e que deve ser considerado, é que a venda, salvo melhor juizo, ndo representa a

forma mais vantajosa de atingir a finalidade pretendida pelo Municipio.

Isso porque, a pretensdo de vender os iméveis vai de encontro ao
remansoso entendimento do Egrégio Tribunal de Contas deste Estado, no sentido de ser
preferivel ao Munieipio optar por institutos que atinjam a mesma finalidade - a exemplo da

™ concessao real de uso - e ndo importem em dilapidagdo do patrimdnio publico.

Nesse norte, confira-se o enunciado da Simula n? 01, da referida

Corte:

Sumula n° 01

Orgao Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Autuacdo do Projeto de Enunciado de Sumula:
Protocolo n® 513170/06

Relator: Conselheiro Artagdo de Mattos Leédo
Enunciado: “Preferéncia pela utilizagdo da
Concessdo de Direito Real Uso, em substituicdo a
maioria das alienagdes de terrenos publicos, em
razdo de sua vantajosidade, visando fomentar a
atividade econémica, observada prévia autorizacédo
legislativa e licitacdo na modalidade concorréncia,
exceto. nos:. Gases. previstosne ‘art. 17, inciso’ /I,
alinea “f” da Lei n°. 8.666/93. Caso o bem ndo seja
utilizado para os fins consignados no contrato pelo
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concessionario, devera reverter ao patrimdénio
publico.” (frisou-se)

Ainda, no mesmo sentido, o acérddao n? 984/2010, do Egrégio
Tribunal de Contas deste Estado, da relatoria do eminente Conselheiro Fernando Augusto Mello

Guimaraes assim ementado:

EMENTA: CONSULTA -- NAO EXISTE VEDACAO A UTILIZACAO
DO INSTITUTO DA VENDA OU DA PERMUTA PARA ALIENACAO
o y DE “BENS PUBLICOS, DESDE QUE OBSERVADOS OS DEVIDOS
REQUISITOS LEGAIS (ART. 17 DA LEI 8666/93). CABE A
ADMINISTRACAO LOCAL A ESCOLHA DO PROCEDIMENTO,
DEPOIS DE ESTUDADAS AS HIPOTESES E ESCOLHIDA A MAIS
VANTAJOSA. ESTA CORTE RECOMENDA, DE MODO GENERICO,
A UTILIZACAO DA CONCESSAO DO DIREITO REAL DE USO,
NOS TERMOS DA SUMULA 01-TCE/PR - IMOVEIS DE IGUAIS
DIMENSOES NAO SAO NECESSARIAMENTE DE IGUAL VALOR.
PARA QUE NAO HAJA PREJUIZO A0 ERARIO, O QUE SE
MOSTRA ESSENCIAL E QUE HAJA AVALIACAO DOS IMOVEIS,
SENDO O VALOR MAIS  IMPORTANTE DO QUE A AREA DO
TERRENO OU-A AREA CONSTRUIDA. ALEM DISSO, PARA QUE
NAO HAJA PREJUfzO, O IMOVEL A SER RECEBIDO DEVE TER
IGUAL OU MAIOR UTILIDADE PARA O MUNICIPIO. NAO PODE
SER AUTORIZADA UMA PERMUTA COM FIM EXCLUSIVO PARA
ACOMODAR SITUACAO DE PARTICULAR.

Ainda, nesse mesmo norte, oportuna a ligdo doutrinaria de José

dos Santos Carvalho:

A Administracédo pode fazer doacdo de bens publicos,
mas tal  possibilidade deve ser tida como
excepcional e atender a interesse publico
cumpridamente demonstrado. Qualquer violacdo a tais
pressupostos espelha conduta ilegal e dilapidatéria
do patrimdénio publico. (destaquei)

Embora ndo haja proibicdo constitucional para a
doacdo de bens publicos, a Administracdo deve
substitui-la pela concessdo de direito real de uso,
instituto pelo qual nd&o héd perda patrimonial no
dominio estatal. Pode ocorrer que a legislacdo de
determinada pessoa de direito publico proiba a
doacdo de bens publicos em qualquer hipdtese. Se
tal ' ocorrer, deve o administrador observar a
vedagdo instituida para os bens daquela pessoa
especifica.”. (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de direito administrativo. 21. ed. rev. amp.
atual. ‘Rio' de ‘'Janeiro: . Lumen Juris, =~ 2009, p.
1o A2 98
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Tal entendimento fundamenta-se na nocividade de redugdo dos
bens publicos (o que é muito mais relevante em se tratando de bens iméveis), e na preocupagio
de evitar a dilapidagao do patriménio publico, ou sua redugdo a dimensoes insuficientes para a

execucdo de suas fungdes.

Ora, se é possivel atingir o mesmo objetivo que é dar fungéo social
ao imével com institutos semelhantes - como a concessdo de direito real de uso -, sem que ocorra
a diminuigao do patrimonio publico, tais medidas devem ser preferidas a venda, a qual acaba por

transferir o bem de forma definitiva ao patriménio de terceiro.

Portanto, a disposi¢do do patrimonio publico sem justificativa
consistente e desprovida da comprovagao de sua yantajosidade, viola o dever de conservagio do
patriménio publico, art. 23, I, da Constituicdo da Reptblica, os principios da supremacia e da
indisponibilidade do interesse publico, além do da moralidade, merecendo ser reputada
inconstitucional.

Feitos tais comentarios, repiso que novamente o mérito de tal
analise compete exclusivamente aos ilustres Parlamentares, no ambito das comissdes tematicas
respectivas e integrando o Plenario desta E. Casa de Leis, de modo que este Procurador limita-se

~ as singelas considera¢des aventadas, que poderdo ser sopesadas pelos Edis se entenderem

oportunas.
e) EXIGENCIA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO

Outra exigéncia legal para o desiderato pretendido pelo presente
Projeto € a realizagdo de procedimento licitatério, a qual assume contornos de especial
relevancia na medida em que busca a proposta mais vantajosa para a Administragio e permite o
desenvolvimento igualitdrio ao passo que assegura a participacdo no certame de todos que

possuam a respectiva qualificagdo exigida.
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In casu, por exigéncia legal do artigo 17, inciso I3, da Lei 8.666/93,
a modalidade a ser realizada é a concorréncia, vez que dispde sobre alienagdo de imével do ente
publico municipal, e inexiste subsun¢do as hipdteses de dispensa previstas no mesmo

dispositivo.

Dessarte, reputo correto condicionar a venda do imével

pretendido ao procedimento licitatério na modalidade concorréncia.

Contudo, em que pese o Projeto de Lei preveja acertadamente a
necessidade de alienagdo mediante concorréncia, ele deixa de dispor quais serdo as condigdes
exigidas para participagdio na concorréncia, de modo que nio permite aos Vereadores
deliberarem sobre as mesmas a luz do interesse publico, o que, na ética do subscritor do

presente parecer, revela-se, no minimo, recomendavel.
f) DA SUGESTAO DE EMENDA SUBSTITUTIVA

Por fim, na hipétese de entender-se pela aprovacio desta
proposi¢ao tal como apresentada, entendo necessaria edicdo de emenda substitutiva ao artigo 4°

do Projeto.

Isso porque o referido dispositivo incorre em aparente equivoco
ao atribuir as despesas de escritura e registro a responsabilidade do “donatério”, sendo que o
objeto da proposi¢ao é alienagao mediante venda, ndo existindo, portanto, a referida figura nesta

espécie de negocio juridico.

Diante deste cenario, sugiro a edigdo de emenda substitutiva com
o0 seguinte texto: “Art. 4% Ficardo as despesas de escritura e registro a cargo do comprador do

imével.”, atendendo, dessarte, a regra geral insculpida no artigo 4904, do Cédigo Civil.

3 Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

I - quando iméveis, dependerd de autorizag@o legislativa para 6rgdos da administragdo direta e entidades
autarquicas e fundacionais, ‘e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependeré de avaliagdo prévia e de
licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

* Art. 490. Salvo clausula em contrario, ficardio as despesas de escritura e registro a cargo do compré?r, ea

cargo do vendedor as da tradig#o. & Ue-\(\r\“"
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II1. CONCLUSOES

Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em
exame atende aos requisitos de constitucionalidade formal e material para ser recebido e

tramitar nesta E. Casa de Leis.

" Nada obstante, registro que o presente parecer possui carater
meramente opinativoS, e que a analise de mérito da proposicdo e de sua aprovagio

propriamente, pertence exclusivamente as comissdes tematicas e ao Plenario, aos quais

ll :; ] ] 3 I l ~ :
(i) Seja anexada avaliagdo do imével a ser alienado de acordo

com seu valor real de mercado, a ser aquilatado . por
profissional com qualificagdo técnica na area;

(ii) Seja reconhecida a existéncia de interesse publico na
referida alienagao, mediante analise fundamentada, nos
termos expostos no decorrer do pres_ente Parecer;

(iii)  Seja editada = emenda substitutiva nos termos
recomendados no item “IL.f* do presente Parecer.

Consigne-se, por derradeiro, que o Projeto de Lei em questdo deve

ser submetido a apreciagao de TODAS as Comissoes Pérmanentes (RI, Art. 59, 61 e 61-A) e que

por se tratar de alienagio de bens iméveis seu quérum de aprovagio é de 2/3 (Art. 28, §32,

3 Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja exp6s a sua posigio
a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisd@o, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execu¢do ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas responderé por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:
Art. 28. O agente puiblico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro. : 2
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inciso I, alinea “d”, da Lei Organica Municipal), devendo submetido em duas discussoes e

votagdes, intervaladas de, no minimo, 24h (RI, Art. 152 e 153 c/c LO, Art. 28, caput).

E o meu parecer.

Mangueirinha, 30 de margo de 2022.

A i’ g
FELIPEJOSE PIASSA
PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PR N2 79.827
~
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