MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

CNPJ 77.774.867/0001-29
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PROJETO DE LEI N.° 027/2022
ARCH NI’:‘N [0 E EN4N7Q£PInst|tU| o Programa Municipal de Incentivo e Fomento a
2ei(ic 5 UBLICo Producdo, Agroindustrializacdo, Geracdo de Renda e

‘ m Diversificacdo da Agricultura Familiar no Municipio de
; Mangueirinha, e da outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parand, submete a apreciagao
do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1.° Fica instituido o Programa Municipal de Incentivo e Fomento a Produgao,
Agroindustrializacdo, Geracdo de Renda e Diversificagdo da Agricultura Familiar no Municipio
de Mangueirinha, o qual consiste em incentivar e fomentar a produgdo agroindustrializagao,
geracdo de renda e diversificacdo de géneros alimenticios e artesanais provenientes da
agricultura familiar do municipio, promovendo o desenvolvimento rural sustentavel com
responsabilidade social e ambiental.

Paragrafo Unico. O Programa ira beneficiar agricultores familiares e jovens rurais
enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), e
demais empreendedores rurais, com agoes destinadas a promover o aumento de renda das
familias rurais, potencializando a sucessado familiar.

Art. 2.9 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a incentivar, apoiar, fomentar e
subsidiar o desenvolvimento de atividades rurais em beneficio da agricultura familiar
municipal, especialmente no que tange aos seguintes projetos através da Secretaria Municipal
de Agricultura e Meio Ambiente:

I - projeto municipal de incentivo e apoio ao cultivo de frutiferas;

IT - projeto municipal de incentivo e apoio a produgao de olericolas — hortaligas;

III - projeto municipal de incentivo e apoio a produgdo organica de alimentos
Agroecologia;

IV - projeto municipal de incentivo a AgroindUstria e agroindustrializagdo familiar;

V - projeto municipal de incentivo e apoio ao plantio de espécies nativas e sistemas
agroflorestais;

— projeto municipal de incentivo e apoio ao fortalecimento da bacia leiteira;

VII - projeto municipal de incentivo e apoio a piscicultura, producdo em tanque rede;

VIII - projeto municipal de incentivo ao desenvolvimento de conhecimento referente
as atividades agropecuarias nas escolas municipais.

IX - projeto municipal de incentivo e apoio a castragdo de cdes e gatos (drea
ambiental).

X — Projeto municipal de manejo, conservagao e recuperagado de solo, e manutengao
de estradas rurais.

Art. 3.9 Serdo fomentadas as atividades que envolvam a comercializagdo direta dos
eprodutos alimenticios provenientes da agricultura familiar, visando especialmente o
ortalecimento da feira da agricultizra familiar de Mangueirinha, e demais entidades,
associagoes e cooperativas de interesse e utilidade publica.

Paragrafo unico. O programa podera conceder subsidios para o aumento e/ou a
manutengdo da produgdo agropecudria, para a aquisigdo de equipamentos, maquinarios e

utensﬂnos que auxiliem a agregar renda aos produtos agricolas.
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Art. 4.2 Para enquadramento no programa os agricultores deverao atender os
seguintes requisitos:

I - apresentar declaracdo de aptiddo ao programa nacional de fortalecimento da
agricultura familiar (DAP), conforme dispde a Lei Federal n.© 11.326, de 24 de julho de 2006.

II - que seja detentor legal de uma drea inferior a 24 ha (vinte e quatro hectares)
tenha tornado produtiva a area, com seu trabalho e nela tiver sua morada;

I1I - apresentagdo dos blocos de produtor rural, expedidos ha mais de dois anos, da
data do requerimento de adesao aos programas.

Art. 5.° O incentivo, objeto da presente Lei, podera ocorrer mediante:

I - repasse de subsidio para aquisigdo de maquinas e equipamentos, insumos,
utensilios e outros materiais necessarios a produgao e ao desenvolvimento rural;

II - incentivos fiscais e tributarios;

I1I - inspegao sanitaria;

IV - ensino a pesquisa e a assisténcia técnica voltados a produgao, industrializagao,
comercializagao e gestao;

V - certificagdo de origem e de qualidade de produtos destinados a comercializagao;

VI — assisténcia técnica e capacitagado profissional.

Paragrafo unico. Os programas serao desenvolvidos em conformidade com a
disponibilidade orgamentaria e financeira do municipio, sendo facultado a interrupgao ou
suspensao, parcial ou total dos programas, na insuficiéncia de fundos e/ou orgamento.

Art. 6.° Os incentivos concedidos com recursos do programa serao estabelecidos
mediante contrato, com a aplicagao, no minimo, das seguintes clausulas:

I - o incentivo concedido devera ser utilizado na aquisigdo de equipamentos e/ou na
execugao de obra nova ou ampliagdo da existente, para abrigar a agroindustria de produgao
de derivados de origem animal e/ou vegetal;

IT - os incentivos concedidos pelo poder publico destinados a ampliacdo fisica e das
atividades do estabelecimento, devera garantir o aumento da producéo;

III - o beneficiario deverd permanecer na atividade por no minimo 3 (trés) anos,
contados da assinatura do contrato, sob pena de devolucao da totalidade dos recursos
concedidos a titulo de beneficio incentivado, caso ndo venha a cumprir o prazo estabelecido;

IV - para habilitar-se ao beneficio o interessado devera realizar pedido junto a
Secretaria Municipal de Agricultura, e fazer a entrega do projeto do empreendimento com as
especificagoes estruturais e de produgao (produto que ird produzir) bem como de custo total
da obra e/ou do equipamento, para ser avaliado.

Paragrafo nico. O ndo cumprimento das obrigacdes dispostas acarretard na
devolugao total do incentivo.

Art. 7.9 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as disposicdes
em contrario.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, aos vinte dias do més de maio
de dois mil e vinte e dois.
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JUSTIFICATIVA

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES (A):

REFERENTE PROJETO DE LEI N.° 027/2022

O presente projeto de lei, sob n.2 027/2022, Institui o Programa Municipal de
Incentivo e Fomento a Produgdo, Agroindustrializacdo, Geragao de Renda e Diversificagdo da
Agricultura Familiar no Municipio de Mangueirinha.

O projeto de lei em pauta tem como objetivo incentivar as atividades desenvolvidas
pelos pequenos produtores rurais e agricultura familiar do Municipio, a geragdo de empregos
e, especialmente, a manutengao do homem no campo, tendo como objetivos primordiais o
incremento e desenvolvimento das atividades agroindustriais, através de agbes direcionadas
a proporcionar direta ou indiretamente o aumento da produtividade, o escoamento da
produgao e a melhoria da qualidade de vida.

Diante do exposto, contando mais uma vez com a colaboragao dos Nobres Edis,
encaminhamos o referido projeto de Lei para deliberagao e aprovagao nesta r. Casa de Leis.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, aos vinte dias
do més de maio de dois mil e vinte e dois.
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PARECER N.° 095/2022
PROJETO DE LEI N.° 27/2022
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Institui o Programa Municipal de Incentivo ¢ Fomento a
Produgdo, Agroindustrializagdo, Geragdo de Renda e
Diversifica¢do da Agricultura Familiar no Municipio de
Mangueirinha, e d4 outras providéncias.
RELATORIO
O Projeto de Lei n.° 26/2022 Institui o Programa Municipal de Incentivo e Fomento a
Produgdo, Agroindustrializagdo, Geragdo de Renda e Diversificagdo da Agricultura Familiar
M no Municipio de Mangueirinha, e da outras providéncias.
FUNDAMENTACAO
A Comissdo discutiu o projeto que se encontra em pauta, tendo grande importincia

sendo necessario este incentivo-aos pequenos produtores rurais.

CONCLUSAO

Favorével a aprovagdo da matéria.

Sala de Reunido da Comissdo de Politicas Piblicas, vinte e seis de maio de dois mil e

vinte e dois.
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PARECERN.2 032/2022 ‘
REF. PROJETO DE LEIN.2 027 /2022 - EXECUTIVO

: EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI

) » " ORDINARIA. INICIATIVA PODER EXECUTIVO. INSTITUI O
PROGRAMA DE INCENTIVO E FOMENTO A PRODUGAO,

AGROINDUSTRIALIZACAO, GERAGCAO DE RENDA E

DIVERSIFICACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR DE

MANGUEIRINHA. NECESSIDADE DE ATENDER AOS

REQUISITOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LC

N¢101/2000). EMISSAQ DE RECOMENDACOES.

L RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que pretende instituir o Programa Municipal de Incentivo e Fomento 2
Produgdo, Agroindustrializagdo, Geragdo de Renda e Diversificagdo da Agricultura Familiar de

Mangueirinha.

Em sua justificativa, o proponente afirma que a proposigio visa
incentivar as atividades dos pequenos agricultores, proporcionando aumento da produtividade,

escoamento da producao e melhora da qualidade de vida.
Em sintese, é o relatério.

I1. FUNDAMENTAGAO

CamMO.
camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinh!.‘ﬂ . 827
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Cémara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

a) CONSIDERAGOES GERAIS SOBRE A PROPOSICAO

Nos termos do artigo 18, da Constituicao Federal, que inaugura o
tema da organizagdo do Estado “A organizagdo politico-administrativa da Reptiblica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituigdo.”

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizagao, legislagio,

administragio e governo proprios.

Especificamente no que tange & autolegislagio e
autoadministragdo, o conjunto de competéncias materiais e legislativas esta prevista no artigo

30 da Lei Maior, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual
no que couber;
IITI - instituir e -arrecadar os . tributos de sua

competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

BN lQicriar, organizar - e @ suprimir distritos,
observada a legislacdo estadual;
V. - organizar e prestar, diretamente ou sob regime

de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira
da Unid&o e do Estado, programas de educacio
infantil e de ensino fundamental; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

VII <. préstar, com- a cooperacgdo técnica- e
financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a saude da populacéo;

VITEE = promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do
solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-
cultural 1local, observada a legislagcdo e a acao
fiscalizadora federal e estadual.

1
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Cimara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

No caso em debate, o presente Projeto de Lei, de iniciativa do
Executivo Municipal, tem por objetivo instituir o Programa de Incentivo e Fomento a Produgao,
Agroindustrializagdo, Geragdo de Renda e Diversificagdo da Agricultura Familiar de

Mangueirinha, o que efetivamente se insere no interesse local.

Dessarte, inexiste 6bice em relagdo a fase introdutdria do presente

Projeto de Lei.

No tocante a matéria de fundo, ndo ha obice, a priori, que os
municipios, em seu ambito, implementem programas de fomento e incentivos a atividade
privadas, tal como a agricultura. Ao revés, trata-se de pratica salutar, em especial no que se

refere aos pequenos agricultores.

Nessa ordem de ideias, possivel, in thesi, o intuito manifestado na

presente proposic¢ao, desd viamen iderand ratar de benefici inados a

(Lei Complementar n? 101/2000), dentre eles: a) autorizacao em lei especial e em carater geral,

isto é, sem direcionamento a um determinado particular; b) existéncia de previsdo no orgamento

ou em seus _créditos adicionais; c) adequagdo as condigdes estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias; d) as despesas estarem previstas no orgamento anual ou em créditos adicionais,

dentro dos ditames da Lei Federal n2 4.320/64 e, e) contraprestagao do beneficiario.

Compulsando tais requisitos, observa-se que alguns estio
preenchidos. O Projeto de Lei efetivamente possui carater geral, vez que busca beneficiar
agricultores de pequeno porte que se enquadrem em critérios objetivos predefinidos e

elencados no artigo 4°.

Outrossim, observa-se que o Projeto de Lei também prevé
algumas obrigac¢des que devem ser observadas pelos beneficiados. Saliento, que neste particular,
a vantajosidade da subvengao a luz da contrapartida é matéria de competéncia dos nobres Edis,

posto que estritamente ligada ao interesse publico do Municipio de Mangueirinha.

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr. Ieg br
Rua Dom Pedro II, N° 64 - Caixa Postal 47 - 85.540-000 - Fone (46) 3243-1580
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Contudo, os demais requisitos encontram-se insatisfeitos. Explico

pormenorizadamente a seguir.

b) AUSENCIA DE ATENDIMENTO A NORMAS DE CARATER

ORQAMENTARIO, FISCAL E FINANCEIRO

Conforme alhures exposto, a concessdo autorizativa objeto desta
proposicao depende de alguns requisitos de carater orgamentario, fiscal e financeiro. Dentre
eles, destaca-se a existéncia de previsdo orgamentaria dos recursos necessarios para
implantagdo dos beneficios, dentro dos ditames da Lei Federal n? 4.320/64; adequacgéo ao Plano
Plurianual e Lei de Diretrizes Orgamentarias e cumprimento com as exigéncias da Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lt n2 101/00).

Ocorre que, in casu, o Projeto de Lei ndo atende aos citados
requisitos. Isso porque, veio desacompanhado de demonstrativo financeiro acerca da
possibilidade de o Municipio arcar com os incentivos que assume fazer, bem como alheio a
qualquer comprovagdo de previsdo e adequagdo dos referidos programas ao Plano Plurianual e

Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Nesse sentido, oportuno rememorar que a Lei de
Responsabilidade Fiscal determina que a ag¢do governamental que importe em aumento de
despesa sera acompanhada de estimativa do impacto financeiro no exercicio em que deva entrar

em vigor e nos dois subsequentes, in verbis:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
agcdao governamental que acarrete aumento da despesa
serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com
a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
plano  plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentdrias. '

Importante mencionar que ndo se tratam de exigéncias

meramente formais e burocraticas, notadamente considerando os contornos faticos do cast
Pagina 4 de \
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concreto. Isso porque se mostra temerario o Municipio comprometer-se a prestar tais

incentivos, sem minimamente estimar os recursos necessarios para fazer frente a tais medidas.

PN
ipamentos raor isténci incentivos fiscais
mpouco analisar sua ad a is or ntarias vi
Também, sugiro aos nobres Edis que solicitem informagdes ao
Alcaide, em especial para que especifique os valores dos subsidios que pretende implementar
através dos programas criados, qual o prazo de duragio, e a quantidade de agricultores que o
~ Municipio tera condigdes orgamentaria/financeira de auxiliar.

Ainda, considerando que nao fora comprovada a existéncia de
adequagdo orgamentaria, entendo-imperioso, a fim de instruir regularmente o Projeto em
comento, RECOMENDAR aos eminentes Camaristas que solicitem a estimativa de impacto
orgamentério financeiro, com reflexos no exercicio corrente e nos dois anos subsequentes ao
que deva entrar em vigor, ou seja, referente aos anos de 2022, 2023 e 2023, bem como a

declaragdo a que se refere o artigo 16, inciso 11, da LRF.

C) AUSENCIA DE CUMPRIMENTO AS EXIGENCIAS PARA A CONCESSAO DE

\) ngue'lf\ﬂho
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Camara Municipal de Mangueirinha
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Ademais, ¢ rel a n “incentiv fiscai

concessio. Confira-se:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra
‘renincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva diniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das

seguintes condigdes: (Vide Medida
Proviséria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n?®
10296 -deT2001) (Vide ADI 6357)

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia

foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensacio,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento
de receita, f)roveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de. cdlculo, majoracido ou criacéo
de tributo ou contribuicio.

E novamente, a previsdo genérica da concessdo deste beneficio
ndo informa como serdo prestados/implementados tais incentivos, tampouco cumpre com as

exigéncias do dispositivo supracitado.

Afinal, considerando que a responsabilidade na gestio fiscal exige
agdo planejada e transparente com o objetivo de evitar que se altere o equilibrio das contas
publicas, nada mais razoavel que se observe os requisitos trazidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, em especial o supracitado artigo 14, da LRF.

Portanto, recomendo que seja perquirido ao proponente qual o
impacto que beneficio fiscal a ser concedido causara no exercicio financeiro de sua vigéncia e
nos dois seguintes, bem como que hé atendimento a pelo menos uma das condigdes

mencionadas nos incisos I ou Il do artigo 14, da LRF.

=%
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Camara Municipal de Mangueirinha
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D) DA CONCESSAO DE SUBSIDIOS PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS,

MAQUINAS, INSUMOS, UTENSILIOS E OUTROS MATERIAIS (ART. 5¢, INCISO I)

Outra questdo que carece de especial anadlise é o incentivo que
ocorrera mediante “repasse de subsidio para aquisicdo de mdquinas e equipamentos, insumos,
utensilios e outros materiais necessdrios a produgdo e ao desenvolvimento rural”.

De inicio, vale mencionar que mais uma vez a generalidade dos
termos da proposi¢do impede uma anélise adequada por parte desta Procuradoria Legislativa e,

por certo, também dos Ilustres Parlamentares.

Isso porque, perceba-se que o referido dispositivo vale da
expressdo “repasse de subsidio” que, ao que se pode inferir, pretende repassar recursos publicos
em pecunia para que os beneficiarios invistam em maquinas e equipamentos para instalagao ou

ampliagdo de sua atividade agricola, o que entendo, salvo melhor juizo, ndo ser cabivel.

Ndo obstante também nao tenha sido remetido pelo Municipio
estimativa de custos e consequente compatibilidade financeira/orgamentaria, ainda que o
tivesse feito, na oOtica do subscritor do presente, nio é possivel o “incentivo” na forma

pretendida.

A

A uma porque estes incentivos a atividade privada com fins
lucrativos ndo podem ser concedidos em dinheiro por auséncia de subsungio as hipéteses do
artigo 18 da Lei n® 4.320/64. A duas, porque o repasse para aquisi¢do destes bens, é vedada pelo
artigo 21 do mesmo Diploma, haja vista que estes passariam a compor o patriménio privado e

ndo haveria a contraprestacao devida. A propésito, colaciono os mencionados dispositivos:

Art. 18. A cobertura dos déficits de manutencdo das
emprésas publicas, de natureza autdrquica ou  néo,
far-se-a mediante subvencdes econdmicas
expressamente incluidas nas despesas correntes do
orcamento da Unido, do Estado, do Municipio ou do
Distrito Federal.

Pardgrafo uUnico. Consideram-se, igualmente, como
subvencdes econdmicas:

a) as dotagbes destinadas a cobrir a diferenca
entre os precos de mercado e os precos de rejii?a,
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pelo Govérno, de géneros alimenticios ou outros
materiais;

b) as dotacgodes destinadas ao pagamento de
bonificagbes a produtores de determinados géneros
ou materiais.

Art. 21. A Lei de Orcamento ndo consignard auxilio
para investimentos que se devam incorporar ao
patriménio das empresas privadas de fins
lucrativos.

Pardgrafo unico.” O disposto neste artigo aplica-se
as| transferéncias de capital a conta de. fundos
especiais . ou dotagdes sob regime excepcional de
aplicacgao.

Por oportuno, para melhor esclarecimento, cito a ligio de Heraldo
da Costa Reis e José Teixeira Machado Junior?, para quem “seria descabido ao Poder Publico
concorrer _para o aumento do patriménio das empresas de fins lucrativos, com transferéncias de

recursos que se originam de fontes ptblicas de receita”.

A despeito de ndo se tratar especificamente de “empresa”,
considerando que o Projeto de Lei em analise visa legitimar investimento a agricultores que, de
qualquer sorte, exploram atividade com finalidade lucrativa, ante o carater teleoldgico do citado

dispositivo, sua observancia faz-se igualmente imperativa a situacdo em tela.

Dessarte, forte nos dispositivos legais e fundamentos acima
~ citados, entendo que ndo é possivel a concessdo dos “incentivos” previstos no artigo 59, inciso I,
deste Projeto, motivo pelo qual, na hipétese de prosseguimento da presente proposigio, sugiro a

sua supressao nos termos expostos.

E) DA NECESSIDADE DE DISCIPLINAR A CONCORRENCIA ENTRE OS
BENEFICIARIOS

Por fim, ainda na hipdtese de prosseguimento da presente
proposi¢do, entendo imperiosa a sua adequagao para estabelecer um procedimento formal
prévio para disciplinar a concorréncia entre os possiveis beneficiarios, de modo a prever

critérios e uma ordem de processamento dos requerimentos e concessio dos incentivos.

! A lei 4.320 comentada e a lei de responsabilidade fiscal. 34. ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 207%.
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Tal medida se faz necessaria, porque a auséncia de critérios
legalmente definidos afronta os principios da legalidade, da impessoalidade e da moralidade,
porquanto abre espago para favoritismos e clientelismos, na medida em que confere excessiva

margem de discricionariedade ao gestor.

Com _efeito, perceba-se que esta excessiva margem de
discricionariedade salta aos olhos a partir da previsdo do artigo 62, inciso IV deste Projeto, que se
- limita a afirmar que o interessado em obter algum dos beneficios, o devera postular junto a

Secretaria Municipal de Agricultura, ocasido em que serdo avaliados o projeto e o seu custo, sem

disciplinar quais critérios serao considerados em tal avaliagao.

Portanto, entendo que a presente proposigdo apenas podera ter
seguimento na hipdtese de regulamentar legalmente e de forma objetiva um procedimento

formal prévio para disciplinar a concorréncia entre os possiveis beneficiarios, contendo critérios

objetivos.
111 CONCLUSOES
o Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em
exame na ine, n ico motivo pelo qual
acdes, as quais sdo imprescindiveis para o
prosseguimento desta proposicio:

() seja anexado estudo de impacto orgamentario-
financeiro na forma exigida pela LRF;

(ii) seja anexada declaragdo do ordenador de despesas de
que as respectivas despesas tém adequagio
orcamentaria e financeira com as leis orcamentarias
vigentes;

(iii)  seja apresentado o impacto que os incentivos fiscais e

tributdrios objeto desta proposi¢io causario
oPéoind 9 4 1h ass0
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exercicio financeiro de sua exigéncia e nos dois
seguintes, bem como a comprovagao de atendimento a
pelo menos uma das condicdes mencionadas nos
incisos I ou Il do artigo 14, da LRF;

(iv) seja suprimido ou readequado o incentivo a que se
refere o artigo 52, inciso I do presente Projeto de Lei,
nos termos da fundamentacido apresentada neste
Parecer;

(v) Seja incluida na proposicio a previsio de
procedimento formal prévio para regular, de maneira
logica e objetiva, os critérios de sele¢io ou
‘participacdo dos Dbeneficidarios, a ordem de
processamento dos requerimentos e de concessdo dos

incentivos.

Registro, por fim, que o presente parecer possui carater

meramente opinativo?,

e que a analise definitiva desta ultima, inclusive de seu mérito e juizo de aprovagio

propriamente, pertence exclusivamente as comissdes tematicas e ao Plenario.

Por fim, anote-se que o Projeto de Lei em questio deve ser
submetido a apreciacdo de todas as Comissdes Permanentes (Justica e Redagdo, Orgamento e

Finangas e Politicas Publicas) e que seu quorum de deliberagio é de maioria absoluta, devendo

2 Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢ao
a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolg ou
erro grosseiro.
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ser submetido em duas discussoes e votagdes, intervaladas de, no minimo, 24h (RI, Art. 152 e
153 ¢/c LO, Art. 28, capui).

~ E o meu parecer.
Mangueirinh de maio de 2022.
FELIPE JQSE PIASSA

PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PR N2 79.827
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PARECER N.° 097/2022
PROJETO DE LEI N.° 27/2022
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Institui o Programa Municipal de Incentivo e Fomento a
Produgdo, Agroindustrializagdo, Geragdo de Renda e
Diversificagdo da Agricultura Familiar no Municipio de
Mangueirinha, e da outras providéncias.

RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 26/2022.

FUNDAMENTACAO
Fica o Poder Executivo municipal autorizado instituir o Programa Municipal de
Incentivo e Fomento a Produgdo, Agroindustrializagdo, Geragdo de Renda e Diversificagio da

Agricultura Familiar no Municipio de Mangueirinha.

CONCLUSAO

E favorével a matéria.

Sala de Reuniéio da Comisséo de Orgamento é Fin t}é{s, 30 de maio de dois mil e

vinte e dois.

Pelas conclusdes —

Pelas conclusdes — Van

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br
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Lo OO Membr

Membro -

Tendo como pauta a apreciagao das seguintes matérias:
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Conclusdes a respeito das
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EMENDA SUBSTITUTIVA N.° 01 AO PROJETO DE LEI N.° 027/2022, DE
AUTORIA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Substitui o inciso |, do artigo 5° do Projeto de Lei n.° 027/2022, de
autoria do Poder Executivo Municipal, que passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 5°. O incentivo, objeto da presente Lei, podera ocorrer

mediante:
| — fornecimento de maquinas e equipamentos, insumos,
o utensilios e outros materiais necessarios a producao e ao desenvolvimento
rural; (...) :

Sala de Reuniéo_.da Comisséo de Justica e Redagao, Mangueirinha,

22 de junho de 2022.
T )

Vilmar Vilmar José de Lima Edemilson dos Santos

Relator - Presidente Membro

Recebido em:.X

- e
Assinpura OO
‘\/ >
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JUSTIFICATIVA

A emenda substitutiva apresentada ao Projeto de Lei n° ‘027/2022
pretende alterar a forma de concessdo do incentivo constante no inciso | do
artigo 5°, permitindo que o Poder Executivo fornega maquinas, equipamentos,
insumoé, utensilios e outros~ materiais aos beneficiarios do Programa.

Diante do exposto, apresenta-se a presente Emenda para aprovagéao

por e.sta E. Camara de Leis.

Sala de Reuniao da Comissao de Justica e Redacao, Mangueirinha,

o : :
22 junho de 2022.
Icheiro Vilmar José de Lima - Edemilseh dos Santos
Relator Presidente - Membro
)
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PARECER N.° 102/2022
PROJZTO DE LEI EXECUTIVO N.° 27/2022
COM'SSAO DE JUSTICA E REDACAO

Institui o Programa Municipal de Incentivo e Fomento a
ProdugZo, Agroindustrializagdo, Geragdo de Renda e
Diversificagdo da Agricultura Familiar no Municipio de

Mangueirinha, e da outras providéncias.

® ~ RELATORID
Projeto de Lei n. 27/202/. — Executivo - Institui o Programa Mummpal de Inzertivo e
Fomento a Produgdo, Agromdustnahzag:ao Gcrag:ao ae Renda e Diversificagdo da

Agyricultera Familier no Mumc1plo de Manguemnha, e da outras providéncias.

FUNDAMENTACAO

O objetivo € incentivar as atividades dos pequenos produtores rurais e a agricultura
familiar do Municipio, mantendo dessa forma o homem no campo, através de agdes
direcionadas a propoicionar direta ¢ indiretamente o aumento da produtividade e a melhoria

na qualidade de vida.

CONCLUSAO

Parecer favoravel a aprovag@o da materia.

cla de Reunido da Comissdo de lustiga e Redagdo vinte e dois de junhe de dois mil e
\

viate e dois. \\

v A Vilmar cheiro

B
| Relator
| s

Pelas conclusdes - Vilmar José de Lima

Pelas conclusdes - Edemilson dos Santos
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Reunido da Comissdo de ST NS /Q@(J/%a 0
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Presidente
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Assim sendo o parecer da comissdo é
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