MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

CNPJ 77.774.867/0001-29

BAIXADO P/ COMISSAQ PROJETO DE LEI N.°© 031/2022

. - 8 2 REDACLES. Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar
W’ , A4S convénio com a companhia de habitagdo do parana
] T < para  viabilizar a construcao de unidades

[kl \l('/’(’ LB =7 habitacionais, isentar impostos e taxas para

W 'm‘ empreendimentos vinculados ao Programa Casa
BATA Facil Parana - Vida Nova, e da outras providéncias.
O Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, submete a
apreciacao do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1.° O Poder Executivo Municipal, objetivando diminuir a caréncia
habitacional do Municipio, fica autorizado a firmar convénio com a Companhia de
Habitagdo do Parana — COHAPAR, para viabilizar a construgao de unidades
habitacionais vinculadas ao Programa Casa Facil Parana - Vida Nova.

Art. 2.9 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder a Companhia
de Habitagdao do Parana — COHAPAR e/ou as empresas contratadas de acordo com o
Programa Casa Facil Parana - Vida Nova, para a execucao das moradias:

I — isengao do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — 1.S5.S.Q.N,
incidente sobre as operagdes relativas a construcao de unidades habitacionais e obras
de infraestrutura nas areas indicadas no art. 1.9;

IT — isengdo de taxas referentes a expedicdo de alvara de construcdo, alvara
de servigo auténomo e habite-se.

Paragrafo Unico: As referidas isengdes destinam-se a implantagdo de
Programas Habitacionais desenvolvidos em parceria com a COHAPAR, através do
Programa Morar Bem Parand, destinados a beneficidrios com renda mensal de até 06
(seis) salarios minimos;

Art. 3.2 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder aos
beneficiarios das unidades habitacionais isen¢do de Imposto de Transmissdo de Bens
Imdveis Inter Vivos — ITBI.

Art. 4.° O Poder Executivo Municipal Responsabilizard pela execugdo, dos
servicos de infraestrutura, interna e/ou externa aos empreendimentos, necessarios
para a viabilizagao do projeto.

Art. 5.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, aos dez dias do més de
junho de dois mil e vinte e dois.
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

CNPJ 77.774.867/0001-29

JUSTIFICATIVA

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES (A):

REFERENTE PROJETO DE LEI N.°© 031/2022

O presente projeto de lei, sob n.° 031/2022, autoriza o Poder Executivo
Municipal a firmar convénio com a companhia de habitacdo do parana para viabilizar
a construcao de unidades habitacionais, isentar impostos e taxas para
empreendimentos vinculados ao Programa Casa Facil Parana - Vida Nova, e da outras
providéncias.

Visando a busca por parcerias junto ao Governo do Estado, para fins de
obtengdo de recursos financeiros que proporcionarao a efetiva implementagao do
conjunto habitacional de interesse social, encaminhamos o presente projeto de lei.

Trata-se de projeto que visa a obtengao de aprovacao legislativa para fins de
concessao de isencgao tributaria para atendimento ao interesse publico, visando
beneficios fiscais que impliquem reducdo de custos, compartilhamento de
responsabilidades com a COHAPAR e que visam, por ultimo, o beneficio as familias de
baixa renda que necessitam ter acesso a moradia e a casa propria.

Diante do exposto, contando mais uma vez com a colaboracao dos Nobres
Edlis, encaminhamos o referido projeto de Lei para deliberacdo e aprovagao nesta r.
Casa de Leis.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parand, aos dez
dias do més de junho de dois mil e vinte e dois.

Assinado de forma digital por
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PARECER DE ENGENHARIA

ASSUNTO:

Concessdo de isengdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISSQN, do Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis
realizada Inter Vivos, por ato oneroso — ITBI, e do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU para empreendimentos habitacionais de
interesse social e de arrendamento residencial vinculados a politica de
habitagdo municipal.

A Secretaria de Obras Publicas, Planejamento e Projetos,
entende que o Poder Executivo possa autorizar a concessado de isengao
do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis — I.T.B.I, incidente
sobre a primeira transferéncia feita pela COHAPAR e/ou a empresas
por ela contratadas ou a ela conveniadas ao beneficiario titular de
imovel oriundo do Programa Habitacional Morar Bem Parana.

Entendemos também que seja importante a autorizagao para a
concessdo de isencao do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
- 1.S.S.Q.N, incidente sobre as operagOes relativas a construgdo de
unidades habitacionais na (s) drea (s) objeto de construgdo ou
regularizagdo de ocupagdo, para a realizagdo do Programa Habitacional
Morar Bem Parana, até que ocorra a construgdo e comercializagdo das
unidades.

Estes incentivos beneficiardo diretamente familias de baixa renda
que hoje se encontram em habitagdes precarias e irregulares que serao
beneficiadas com a desoneragao tributaria, regularizando assim a sua
situagao.

E o parecer.

Mangueirinha — PR, 10 de junho de 2022.

Secretarie de Obras Pub“c-
Planejamento e Projetes
Decreto N* 2752021 de 02/08/2021



y Cdmara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

PARECER N.° 113/2022
PROJETO DE LEI N.° 31/2022
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar convénio
com a Companhia de Habita¢do do Parana para viabilizar
a construcdo de unidades habitacionais, isentar impostos
e taxas para empreendimentos vinculados ao Programa
Casa Facil Parana - Vida Nova, e da outras providéncias
RELATORIO
O Projeto de Lei n.% 31/2022 Autoriza 0 Poder Executivo Municipal a firmar convénio
- com a Companhia de Habitagcdo do Parand para viabilizar a construgdo de unidades

habitacionais, isentar impostos e taxas para empreendimentos vinculados ao Programa Casa

Facil Parana - Vida Nova, e da outras providéncias.

FUNDAMENTACAO
Visando a necessidade de construgdes de unidades habitacionais e observando a
necessidade da populagio carente, nds da comissdo de politicas publicas somos favoraveis ao :

Projeto de lei.

CONCLUSAO

Favoravel a aprovacdo da matéria.

Sala de Reunifo da Comissdo de Politicas Publicas, vinte e trés de junho de dois mil e

vinte e dois. .

Pelas concluso
~ Pelas conclusdes — Ivete A

Pelas conclusdes — James P
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& Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83
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Camam Wlumczpa[ de Manguemnﬁa

CNPJ 77.780. 120/0001-83

PROCURADORIA JURIDICA

PARECERN.2039/2022

REF, PROJETO DE LEIN© 031/2022 - EXECUTIVO

EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI

.~ ORDINARIA. - ' INICIATIVA =~ PODER  EXECUTIVO.

() ‘ : e AUTORIZACAO  PARA FIRMAR CONVENIO COM A
: ~ COMPANHIA DE HABITACAO DO PARANA. CELEBRACAQ

_DE CONVENIO INDEPENDE DE  AUTORIZACAO

LEGISLATIVA. - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

CONCESSA0 DE ISENCAO DE IMPOSTOS E TAXAS

ADMINISTRATIVAS. AUSENCIA DE COMPRO\‘/ACA‘O DE

. REQUISITOS DE CARATER FINANCEIRO E FISCAL (LC Ne

101/00). NECESSIDADE DE DILIGENCIAS E ESTUDOS
! CQMPLEMENTAREQ. EMISSAO DE RECOMENDA{ OES

- : 30 * I RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei que visa autorizar o Poder Executivo
Municipal a firmar convénio-com a Companhia'de'Habitag:éo do Paran& ~-COHAPAR, bem como a

conceder isen¢des de impostos e taxas administrativas referentes ao poder de policia.

Em sua justificativa, o proponente assevera que a parceria coma _
referida instituicdo viabilizara a construcdo de unidades habitacionais, em beneficio as famflias

de baixa renda que necessitam ter acesso a moradia propria.
Em sintese, € o relatdrio.-

I1. FUNDAMENTACAO JURIDICA
. . P&gi deu;qm\‘\o
; ; . ‘ de p.ossﬂ
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Cémara Municipal de Mangueirinhia

CNPJ 77.780.120/0001-83

A) CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A PROPOSICAQ

Nos termos do artigo 18, da Constituicdo Federal, que inaugura o
tema da organizacdo do Estado “A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil corﬁpreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituic@o.”.

A partir de tail autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Mumc:lplos um con]unto de capac1dades para instituir a sua orgamzac;ao legislacao,

administracdo e governo proprlos

Especificamente no que tange a  autolegislacio e
autoadministra¢ao, o conjunto de competéncias materiais e legislativas esta prevista no artigo

30 da Lei Maior, in verbis: ; ==

: Art. 30. Competeraos Municipios

I - legisler sobre assuntos.de intergsse local;

It -4suplementéer.a (fegislacab/federal e a2 estadual
no' gue couber; - BIg :
EItl ~ dnstituir »e ‘grrecadar’ /os: trLc_bos de /sSua
competéncia, bem como ‘faplicar £suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade < de. prestar contas &
publicar balancetes ros prazos fixados em lei;

ING: s acriar, organizar e Suprimir distEBtos;
observada a legislacéo estadual;

V'~ organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de - concessdo ou permisséc, 0s': servicos. publiceos de
intere®sc docally, incluido o de transporte coletivo

gue tem .cadrater essencial; :
VI - manter, 'com a cooperacdo: técnica
da -Ynido e’/ ‘do  Estado, - programas
infantil e de ensino fundamental;
“ela Eménda Constitucional n% 53, de 20
= prestar com a cooperaca

=
ey
b

financeira- da Ur*éo e

atendimento a satde da populacido;

VIEE 5 promover, no qgue coube

ordenamento territorial, mediante pl

contrxecle do’ uso, do pdarcelamento e

sclo urbano;

I% ~ s promover  a protecdo do. patrimdénioc ‘histérico-
cultural: local, ©observada 'a legislacdo e a acac

[

w}—‘

calizadora federal e estadual’

maro 9¢ ::meﬂ.‘é
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Cdmara Municipal de Mangueirinfa

CNPJ 77.780. 120/0001-83

No caso em debate, o Projeto de Lei tem por objetivo autorizar
Municipio de Mangueirinha a firmar convénio e conceder isencdo de tributos e taxas municipais,
o que efetivamente se insere em assunto de interesse local (inciso I), bem como relaciona-se com

a atividade de instituicdo e arrecadacdo dos tributos municipais (inciso III).

No'mais, também se verifica que foi observada a competéncia para
a iniciativa do Projeto de Lei em questao, tendo em vista que a proposicio fora deflagrada pelo
~ chefe do Executivo Municipal. Deflui-se, dessarte, gue inexiste Obice em relacdo a fase

introdutéria do presente Projeto de Lei.

: No que tange a matéria de fundo, passo a analise pormenorizada
nos topicos seguintes, na tentativa de auxiliar os nobres Edis na apreciacdo da presente

proposicao.

B)  INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL NA CONCESSAQC DE

AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA CELEBRACAO DE CONVENIO

De inicio, oportuno assentar que o alcaide pode praticar atos de

administracdo -ordinaria - neles compr_eendidos 0S que acarretem encargos, obrigacoes ou

& responsablhdades para 0 Mun1c1p10 -, inclusive a celebragdo de convénios, todos

independentemente de autorizacdo da Camara Municipal (artlgo 66, inciso XXII da Lei Orgéanica
Municipal e 116, da Lei Nacional n® 8.666/9_3).

Nessa ordem de ideias, desde j4 destaco que submeter a
" celebracdo do convénio com a COHAPAR a autorizacgdo legislativa seria admitir uma indevida
intervenco do Parlamento no Poder Executivo, malferindo o principio da separacédo de poderes,

. previsto no artigo 3¢, da Constituicdc da Republica e 72 da Constituicao do Estado do Parana.

Ressalte-se que mesmo sendo o ato normativo de iniciativa do
Chefe do Executivo, resta configurada a inconstitucionalidade, uma vez que este nao necessita de

autorizagio legislativa para atuar naquilo que esta na esfera de sua competéncia constitucional.

\/%na Jifmae

de asse
maro !
camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www. manguemrtd\p?l‘ pp Sotive
Rua Dom Pedro I, 64 - Caixa Postal 47- - 85540-000 - Fone/Fax (46) 3243-‘1688re pgﬁ ey

o



Cdmara Mumczpa[ de Manguezrmﬁa

CNPJ 77.780.120/0001-83

Por oportuno, importante‘ considerar o ensinamento de Hely
Lopes‘ Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode
administrar. (.. ] O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos seqgundo as normas. Nesta
sinergia de fun;oes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, prmczpzo
constitucional (art.29) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara,
realizada com usurpacdo de fungées € nula e inoperante”.

Prossegue o saudoso.jurista, asseverando que “todo ato do Prefeito
M que infringir prerrogativa da Cdmara - como também toda deliberacdo da Camara que invadir ou
retirar atribuicdo da Prefeitura ou( do Prefeito - é nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de
fungoes dos 6rgdos do governo local (CF, art. 22 ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 15. ed,, atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard
Neves da Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006,-p. 708 e ‘712). :

Oﬁtrossim, tal entendiménto, inclusive, levou o Supremo Tribunal
Federal a declarar a inconstitucionalidade do artigo.54, inciso XXI; da Constitui¢do do Estado do
Paran4, que determinava competir a Assembleia Legislativa autorizar convénios a serem

celebrados pelo Estado. Confira-se a emente da ADI 342/PR:

’

DIREITO CONSTITUCIONAL.  CONVENIOS:

; RATTFICAGAO - PORASSEMBLEIA LE@IS'LAT:\J:

® : ‘ , // COMPETENCIA DO PODER ' EXECUTIVC.
‘ SEPARACAO DE PODERES. - ACEO

“INCONSTITUCTIONALIDADE DO . INCISO XXI

CONSTITUICAO® DO ESIADO DO  PARANA, ' QUE  DIZ:

"Competey privativamente, & .Assembléia legislativa:
YXI -.s@utorizar .convénios a serem celebrados pelo
Governo 'do Estado, com entidades de direito co
ou p;l'vado e ratificazr ae
urgéncia- e de .relevante em
efetivados sem- 3

encaminhados a As
dias subsequenﬁes ; sua celebracédo".
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal & flrme
no sentido de que a regra que subordina a-
celebracdo de acordos ou convénios firmados por
érgios do Poder Executivo a autorizacdo prévia ou
ratificacdo da .Assembléia ' Legislativa, fere o
principio da independéncia e harmonia dos poderes
(art. 2°, 'da C.F.). Precederites. 2. Ac
julgada procedente pazar &g declar
inconstitucionalidade do inciso XXI do
Constituicdo do Estado do  Parand. (gri

\
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

Portanto, em que pese a previsdo do artigo 40, inciso XVI da Lei
Organica Municipal, sua aplicacdo deve ser afastada por forca do principio da triparti¢ao dos
poderes, previsto no artigo 2%, da Constituicio Federal e 72 da Constituicdo do Estado do.

Parana.

De mais a mais, tal entendimento estd em consonancia com 0
disposto no §2° do Art. 116 da Lei 8.666/93, segundo o qual, assinado o convénio, a entidade ou
(0 6rgao repassador dard ciéncia do mesmo 3 Assembleia Legislativa ou a Cadmara Municipal

respectiva.

Eventualmente, caso os ilustres Parlamentares ndo coadunem

com a inconstitucionalidade material aqui "aventada, entendendo pela possibilidade de

prosseguimento da presente proposicdo, entendo imprescindivel que seja solicitado ao

~N 3
proponente documentos indispensaveis a andlise de admissibilidade da celebracdo de convénio,

como 0s. atos constitutivos da COHAPAR e, principalmente, o plano de'trabalho do convénio a ser

celebrado.

c) DA CONCESSAO DE ISENCOES DE lMPbSTOS E RECOLHIMENTO DE
TAXAS : ; '
: _  Noutro giro, com relagdo a isencdes de impostos e dé
recolhimento de taxas referentes ao poderrde policia ‘administrativa, agiu com acerto ao
proponente a instrumentalizar sua pretensdo por meio do presente Projeto de Lei, uma vez que -
a Constituicio da Republica exiger edi¢do de lei especifica para a concessao de tais beneficios
(artigo 150, § 6°1). -

Nada obstante, considerando que as isenc¢des pretendidas

importam em rentncia de receita, para que tal concessdo ocorra de forma regular a Lei de

U Art. 150. (...) § 6° Qualquer subsidio ou isencdo, redug@o de base de calculo. concessdo de crédito presumido.
anistia ‘ou remissdo, relativos a ‘impostos; taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei

especifica. federal. estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumgrgdas ou ©
correspondente tributo ou contribuicéo, sem prejuizo do-disposto no art. 155, § 2.°. XII. g. %
! Pa

Py g ; Cﬁmo(f)
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Cémara Municipal de Mangueirinfa

CNPJ 77.780.120/0001-83

‘Responsabilidade Fiscal - LRF (LC n® 101/00) elenca algumas disposi¢coes de observancia

obrigatéria. Confira-se:

\rt. 14.-A concessdo ou ampliacéo de
beneficio de natureza tributaria g
renincia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa: do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na' lei de
diretrizes orgamentarias e 'a pelo menos .uma das
segulntes ‘condigdes: s

S AOLTE N S0P sRi s BE A B N
o ' 10296, ge o80T
L%
FHdemon st racaopeloproponente de que & renincia
foi—~considerada ~na-.ecstimativa fdey receita

orcamentariz, na forma do &rt.
afetarad as. metas de resultados<fi
anexo préprio da lei de diretrize

OO LS

‘II. - .estar acompanhada de “medidas ‘de compensacac )
nc periodo .mencicnade! no/ caput, por meio d
de receita;’ proveniente da elevacao
ampliacdo da base de cédlculo; majorec
de tributo.ou contribuicédo.

4 Entretanto, na hipétese da proposi¢do em andlise, ndo ha
indicacdo de como  serao prestados/implementados tais incentivos, bem como ndo hé

comprovacdo do cumprimento das exigéncias do dispositivo supracitado.

Afinal, considerando que a responsabilidade na gestéo fiscal exige
acdo planejada e transparente com o objetivo de evitar que se altere o equilibrio das contas
publicas, nada mais razoavel que se observe os requisitos trazidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, em especial o supracitado artigo 14, da LRF.

Portanto. recomendo gue seja perquirido ao proponente gual o

impacto que beneficio fiscal a ser concedido causard no exercicio financeiro de sua vigéncia e

nos_dois Seguintes. bem como que ha atendimento a pelo menos uma das condicbes

mencionadas nos incisos I ou Il do artigo 14, da LRE.

Oportuno advertir, ainda, que a concessdao de beneficios fiscais

sem a observincia das exigéncias legais pode configurar, em tese, ato de improbidade

Pagipa 6 de 10
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Camara Municipal de Mangueirinﬁa‘

CNPJ 77.780.120/0001-83

administrativa, ex vi do artigo 10, inciso VII?, da Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal
n?8.429/1992).

D) DAS VEDAGOES EM ANO ELEITORAL

‘ Ainda, no intuito de dirimir eventuais duavidas acerca do
‘enquadramento das alienagdes pretendidas neste Projeto de Lei as vedacdes existentes em ano

() - eleitoral, passo a tecer 0s seguintes comentarios.

A Lei das Eleigdes estabelece, em seu art. 73, as condutas vedadas

aos agentes publicos em ano eleitoral, dentre as quais destaco:

Art. <73. 830 proibidas .aos = agentes
sérvidores "ou ndo, as seguintes ‘conduteas o

? : G : S ofetar (Ja ihicldade © de '\ /opoprunidades- entre
candidatos nos pleitos eleitorais: ;

(-9 §10 No 7ano em que/se ealizar elel
proibida. a distribuigado ghatuita ‘defjfbens, va
céo :

3 (D

oy’ Peneficios por parte /da Administra
exceto nos . casos de calamidade piblice,
de ‘emergéncia ou' de programas ‘sociais

o

Aoy

o8

em lei . e ‘j& em,./execucdao prcamentdria no -exer 3
g : anterior, tcasos em que O Minxstérioc PUblico p %
™ ; promover (o) acompanhamento, . de sua EXETUCAac

financeira e-administrativa.

A disposicao legal visa resguardar a paridade de armas entre os
candidatos em ano de elei¢des, tendo em vista que a distribui¢do gratuita de bens, vantagens ou
beneficios estabelece uma relagio de gratiddo junto ao eventual eleitor, que podera reverter em

votos ao responsavel pela doagdo ou a candidato por ele indicado.
. >

Ocorre gue o comando normativo do § 10 do artigo 73 da Lei n®

9.504/73 é demasiadamente abstrato, estabelecendo rigorosa regra que, a despeito do objetivo

2 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo 2o erario qualquer acdo ou omissdo
~ dolosa, que enseje. efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio. apropriac@o. malbaratamento ou
dilapidacgo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (...)

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observéncia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie; p—jj

| < T
agin 70 s:“
de NV, s0%
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louvavel do legislador (proibir o uso da maquina publica para fins de desequilibrar. o pleito

eleitoral), enseja profunda complexidade juridica. . - = - )

Destas celeumas, certamente se destaca a delimitacdo da vedagao

inserida no referido dispositivo: para uns, ela se restringe apenas aos agentes publicos da

circunscricio do pleito; para outros, se dirige aos agentes publicos de todas as esferas -

administrativas.

Dito isso, sem adentrar ‘na longa discussdo doutrinédria e
jurisprudencial sobre a questao desde logo aalanto que a conclusdo ma]orltarla aponta a
impossibilidade de solucdo aprioristica, de modo que somente a andlise das circunstancias

faticas poderia dar elementos suficientes para 0 enquadramento da conduta proibida pelo artigo

73, § 10, da Lei n® 9.504/97 (TCE. Consulta n® 1597, acérddo de 14/12/2011, Rela. Ministra

CARMEN LUCIA, Publicagdo DJE, Tomo 061, Data 03/04/2013).

Nesse mesmo norte, e tratando especificamente da concessdo de

beneficios fiscais em ano eleitoral, o E.-TSE manteve o mesmo entendimento na resposta a

. Consultan® 36.81583.

/

Portanto, a guisa de conclusio, recomendo que os ilustres
Parlamentares anélisem com parcimoénia os beneficios fiscais objeto da presente proposicao, a
fim de verificar se tal pretensao se reveste de intuito eléitorsiro, de modo a encontrar ou nao
vedacdo no presente ano eleitoral, notadainent_e considerando que o pleito eleitoral do corrente

nio se refere a circunscri¢do municipal.”

E) DA RECOMENDACAO DE EMENDA MODIFICATIVA AO ARTIGO 4¢

3 TSE. Consulta n° 36813, acordao de 03/03/2015, Rel., Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA. Rel.. designado

Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicagdo: DJE — Dlano de justica e]etronlco Tomo 6§, Data
08/04/2015. P. 146. Sg

P
(C 6 osé ?
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Por fim, recomendo a edicdo de emenda modificativa a fim de
melhorar a redacdo do artigo 42 da presente proposicdo, haja vista que a atual disposicdo

dificulta a sua compreensao.

I11. CONCLUSOES

Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em
exame deverd ser REJEITADO no tocante a concessdo de autorizacio para celebracdo de
convénio, sob pena de macular a presente prdposi;éo de vicio de inconstitucionalidade material
por ferir o artigo 39, da Constituicao da Repiiblica e o artigo 7° da Constituicio do Estado do

Parana.

No que tange a concessio de beneficios tributarios, entendo, salvo
melhor juizo, que a-proposicdo ndo l‘gg’ne.' no presente momento, éondigﬁes para_ser
aprovada, motive pelo g.ual reitero, em especial, a recomendacdo de gue seja solicitado o
impacto que os incentivos fiscais e tributérios objeto desta propesicio causardo no
exercicio financeiro de sua exigéncia e n is seguintes, bem como a comprovacde de

atendimento a pelo menos uma das condicdes mencionadas nos incisos I ou II do artigo
14,da LRF.

e \Registro, por fim, que o presente parecer possui carater

meramente opinativo%, ndo esgota a andlise de todos os aspectos de juridicidade da proposicio
e que a andlise definitiva desta ultima, inclusive de seu mérito e juizo de aprovagao

propriamente, pertence exclusivamente as comissdes tematicas e ao Plenario.

4 Nesse sentido € o entendimento do Sunremo Tribunal Federal que. de forma especifica, ja expds a sua p051cao
* & respeito, in verbis:
“Q parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da admuustracao piiblica ndo € ato administrativo.

Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se Constitul na execu¢ao ex oficio

da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja. ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB. dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confirgsse: '
Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suus decisdes ou opinides técnicas em caso

erro grosseiro. ué\f‘hho
ot B bt
o evee ) Leg‘s“’“v
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Por fim, anote-se que o Projeto de Lei em questdo deve.ser
submetido a épreciacéo de todas as Comissdes P'ermgnentes (Justica e Redacao, Orcamento e
Financas e Politicas Publicas) e que seu quérum de deliberacio é de maioria absoluta, devendo
ser submetido em duas discussées e votacdes, intervaladas de, no minimo, 24h (RI, Art. 152 e

153 ¢/c LO, Art. 28, caput).
E o meu parecer.

Mangueirinha, 27 de junho de 2022.

N

FELIPE JOSE P1ASSA

PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PRN279.827
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PARECER N.° 117/2022
PROJETO DE LEI EXECUTIVO N.° 31/2022
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar convénio
com a companhia de habita¢do do Parana para viabilizar
a construg¢io de unidades habitacionais, isentar impostos
e taxas para empreendimentos vinculados ao Programa
Casa Facil Parana — Vida Nova, e dé outras providéncias.
~ RELATORIO ‘
o Projeto de Lei n.° 31/2022 — Executivo - Autoriza o Poder Executivo Municipal a
, firmar convénio com a companhia de habita'gﬁd do Parana para viabilizar a constru¢do de
unidades habitacionais, isentar impostos e taxas para empreendimentos vinculados ao

Programa Casa Facil Parana — Vida Nova, e da outras providéncias.

FUNDAMENTACAO :

O réferido Projeto de Lei visa a obtengdo de'apr(‘)vac;ﬁo legislativa para fins de
concessdo de isengdo tributaria e beneficios fiscais em detrimento na redugdo de custos em
relagdo a Cohapar, beneficiando assim as familias de baixa renda que necessitam ter acesso a
moradia € a casa prépfia. ;

Foi observgda a competéncia para a iniciativa do Projéto, tendo em vista que fora

PN deflagrada pelo Chefe do Executivo Municipal.

CONCLUSAO

Parecer favoravel a aprovagio da matéria.

Sala de Reunifo da Comissdo de Justica ¢ Re acio, vinte e oito de junho de dois mil e

N /. Vilmar Shalcheiro
/ L/ //é Relatdr
fieer
.\:

vinte e dois.

Pelas conclusdes - Vilma

Pelas conclusdes - Edemilson¥dos Santos
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Reunido da Comissdo de—J 15 T¢ (, A ,(% dﬁm |
No dla,L/ QQ/ meram reunidos o%V readores:

Presiden

U /a0 S&l@dﬂe\ﬁo , Rélator
Z demilsoN doS YasS  Membro
: Membro

Ten 0 COMo pautaaa reciacao das seguintes materi 4/5
0 % L IRI0 MG 4;%«5 |
8 7{0%&@ d@o@w@ﬁwuw[ﬁe '
~ CONJ €S Copn A Combaniitt dr |
bps Udbbzrn ” pom e
habdacownS (sedan 4, o ¥y fyes
reid mba AoE I (M«q.c A0 20SMp (A8
LA pfans’ — vipn NO/4 € Gi° ORMY //7M 2p 3

44, v

cao UnJ1 e

. Conclusoes a respeito das

xgaterlas ) Reseeide p&O/eLO & ,A Uis p S»[WM\’ ‘
¢ Movala o LGQ\%CA /1 hmw L § Ao O CESTTY
(/}»Q (ééNM 77!/\% % -/vGRZ-\oS Asorns em
i deinesho o Pedipo Ao CaST o Lt
() ICOM;M %@CRAN&/O /f'Sﬁffm AS /‘W/\,‘é\/}.)
: dﬂ @MM ﬁ(:/\/m Gue NCCES NI Jéﬂ Afeﬁgo
s NOdly e K casp plobbin,
Fo O&sﬂumdﬂ i Grlbedonts frm Y,
AN {LO\Q/\/Q NGO ef~ St oyl (o (a1
PJJQ/O dnetle 30 G AUS p—niC pL - S
 Assim ‘sendo o parecer da comisséo ¢

/V”LI/U/VW\A// A rj’/‘«%

r e i

\A/ 2|

\
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PARECER N.° 121/2022
PROJETO DE LEI EXECUTIVO N.° 31/2022
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar convénio
com a companhia de habitagéio do Parana para viabilizar
a constru¢do de unidades habitacionais, isentar impostos
¢ taxas para empreendimentos vinculados ao Programa

Casa Facil Parana — Vida Nova, e d4 outras providéncias.

{

RELATORIO
Projeto de Lei n.° 31/2022.

FUNDAMENTACAO :
Fica o Poder Executivo municipal a firmar convénio com a companhia de habitagdo do
Parana para viabilizar a construgdo de unidades habitacionais, isentar impostos e taxas para

empreendimentos vinculados ao Programa Casa Facil Parana.

CONCLUSAO
Favoravel ao Projeto 031/2022.

Sala de Reunido da Comissdo de Or¢amento e Finangas, 29 de junho dé dois mil e

vinte e dois.

iz
\ntonio Glordam

Pelas conclusdes — Walmir

Pelas conclusdes — Vanderle
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Reumao da Comlssao de / A ,,Q,,Vq'é; 0 W

ig ) /Cé/j) estiveram reunidos (}st eadores
| m , , Presidente/zZj 224~
; 3 " Relator /7
U ' fv Membro—
Membro

Tendo como pauta a apreciagdo das seguintes matérias:

Conclusdes a respeito das

matg; As % 0 zgé,, " %aa){/ma mw»wfﬂ//

W/ P 2a'a Y. _ lndun & - (Jan 1202V s A S/ 1,, // G
’IAA/‘ gl lies /
: _ 1 e
/ (A (s i 209) Ty JAL)

: ﬁ ’.’l -,,/u’!!“A ,?A/ MM Vi ‘ 7

Assim sergo 0 pare jr ‘da comissao ¢
towiasf Q) //7%,/ (L7
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