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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

PROJETO DE LEI N° 2022

Autoriza . 0 Poder Executivo Municipal a firmar
acordos extrajudiciais para indenizar prejuizos de
pequeno valor causados pelo Municipio e seus
agentes.

O Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, submete a
apreciagao do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a autorizagao ao Poder Executivo Municipal em
firmar acordos extrajudiciais para indenizar prejuizos de pequeno valor causados pelo
Municipio e seus agentes.

, Art. 2° Fica o Poder Executivo, na pessoa do Prefeito e dos representantes
legais da Fazenda Publica Municipal e da Procuradoria Geral Municipal, autorizados a
_celebrar acordos extrajudiciais para indenizar danos materiais causados pelo Municipio
e seus agentes a particulares, até o limite do valor correspondente ao pagamento de
RPV Municipal, definido pela Lei Municipal n® 2.034, de 13 de setembro de 2018.

Art. 3° O valor da indenizagéo de que trata o artigo anterior sera apurado
através de processo administrativo préprio, deflagrado por iniciativa da vitima do dano
ou da Secretaria Municipal de Admlnlstragao, de oficio ou mediante provocacio de
qualquer Secretaria.

Art. 4° Sendo o processo instaurado por iniciativa da vitima do dano, o
requerimento devera ser instruido com, no minimo: :

I — descrigdo e prova da ocorréncia do evento danoso, cuja responsabilidade
recaia ou aparente recair sobre o Municipio;

II — trés orgamentos, dos quais deverdo constar todas as providéncias
necessarias a reparagao do dano causado; ,

III - prova da propriedade ou da posse legitima do(s) bem(ns) danificado(s);

IV — proposta inicial das condigdes do acordo pretendido.

§ 1° O pedido deduzido na forma do caput, serd submetido a andlise da
Procuradoria. Geral do Municipio, @ qual competira a emissdo de parecer prévio, do
qual podera resultar o arquivamento imediato do requerimento ou seu ulterior
processamento, com adogao das diligéncias necessarias a formagdo do convencimento
definitivo sobre a viabilidade do acordo.

§ 2° 0 arquivamento imediato sera aplicado em caso de constatacdo sumaria
de inaplicabilidade do procedimento de que trata esta Lei ao caso concreto ou diante
da manifesta inexisténcia de elementos indicativos de possivel responsabilidade do
Municipio pelo dano alegado.

_ § 3° Nao sendo o caso de arquivamento imediato, o responsavel pelo parecer
|z prévio despachara nos autos, desde logo, indicando as diligéncias necessarias a

apurar: :

I — a autoria e materialidade do evento danoso;
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II — a extensdo dos danos e o valor necessario a sua reparagao, quando o

caso;

III - outros pontos que considere relevante para a elucidagao do ocorrido.
8§ 4° 0 cumprimento das diligéncias cabera a servidor designado nos proprios
autos, para este fim, sem prejuizo da colaboragao de outros servidores.
~ § 5° Finalizada a instrugdo, os autos serdo restituidos a Secretaria Municipal
de Administragdo, para fins de emissdo de juizo conclusivo acercada da conveniéncia
de apresentacio de proposta de acordo a vitima do dano, encaminhando
posteriormente a Secretaria Munucnpal de Finangas, para pagamento com-prazo de até
noventa dias.
§ 6° A indenizagdo podera ocorrer por meio de servigos e obras prestados
pelo Poder Publico.
~§ 7° Caso o parecer opine pela formalizagdo de proposta de acordo a vitima
do dano, devera ser providenciada, desde logo, a minuta do respectivo instrumento.
§ 8° Findo o tramite processual administrativo, caso se conclua pela
viabilidade da formulacdo de proposta de acordo, a vitima do dano sera notificada
para, no prazo de quinze dias, informar se tem interesse em transacionar ou impugnar
administrativamente a decisao tomada.

Art. 5° Para cumprimento do que dispde os artigos anteriores, o Municipio
firmara Termo de Acordo Administrativo com os mdemzados, do qual devera constar,
no minimo, as seguintes clausulas:

I —outorga de plena, geral e irrestrita quitagdo por parte do indenizado, em

carater irrevogavel e irretratavel, com declaragdao de nada mais a reclamar do

Municipio a respeito do evento danoso;

-II - rentincia do particular, de querer fazer valer contra o Executivo Municipal,
no ambito judicial ou extrajudicial, em relagdo aos mesmo fatos discutidos no processo
administrativo.

Paragrafo Unico. 0 termo s6 tera validade apds a pubhcagao em DIaI’IO

Oficial do Municipio.

Art. 6° O Municipio podera, mediante processo administrativo proprio,
regressar contra seu agente responsavel pelo dano nos casos em que houver dolo ou
culpa, respeitados a ampla defesa e o contraditdrio.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugao deste Lei ocorrerao por conta
de dotagoes orgamentarias proprlas

Art. 89° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, aos dezesseis dias do més

de setembro de dois mil e vinte e dois.
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JUSTIFICATIVA

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES (A):

REFERENTE PROJETO DE LEI N° 53/2022

O presente projeto de lei, sob n® 53/2022 Autoriza o Poder Executivo Municipal
a firmar acordos extrajudiciais para indenizar prejuizos de pequeno valor causados pelo
Municipio e seus agentes, até o limite do valor correspondente a RPV Municipal,
definido pelo Lei Municipal n°® 2.034, de 13 de setembro de 2018.

A aprovacdo do presente projeto, tem como objetivo diminuir o interesse de
particulares em propor agoes judiciais que buscam indenizagdo por danos materiais
em desfavor do Municipio, uma vez que abre a possibilidade de solucionar esses
conflitos pela via administrativa.

Ressalta-se que somente serdao objeto de indenizagdo se restar devidamente
comprovada no processo administrativo, a autoria e materialidade objetiva do evento
danoso e da extensdo de seus danos pelo Municipio e, a indenizagdo ndo ultrapasse o
valor equivalente ao maior beneficio do Regime Geral de Previdéncia Social, nos termos
da Lei Municipal n° 2.034, de 13 de setembro de 2018.

Ainda, o particular que optar por aceitar o acordo devera outorgar, a plena,
geral e irrestrita quitacdo da indenizagdo, em carater irrevogavel e irretratavel, com
declaragdo de nada mais a reclamar do Municipio a respeito do evento danoso e,
renunciar de querer fazer valer contra o Executivo Municipal, no ambito judicial ou
extrajudicial, em relagao aos mesmo fatos discutidos no processo administrativo.

Outrossim, o presente Projeto de Lei se faz necessario, uma vez que, conforme
acordado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, mediante o Acdrddo n°
306/12, de relatoria do Conselheiro Artagao de Mattos Ledo, o Municipio pode instituir-
se de procedimento administrativo com o propdsito de indenizar prejuizos de pequena
monta suportados por particular, desde que exista prévia autorizacdo legislativa.

Diante do exposto, no intuito de atender ao interesse Publico e o principio da
economicidade e contando mais uma vez com a colaboragdao dos Nobres F£dis,
encaminhamos o referido projeto de Lei para deliberagao e aprovagao nesta r. Casa
de Leis.

Gablnete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana aos
dezesseis dias do més de setembro de dois mil e vinte e dois.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Publicado no AQ7
N° 358 de 09/03/2( 383804/10

PROCESSO N
ASSUNTO: CONSULTA
ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE MARECHAL

CANDIDO RONDON
INTERESSADO: JOAO MARCOS GOMES
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 306/12 - Tribunal Pleno

Consulta. Danos de pequena monta. Indenizagdo pela
via administrativa. Possibilidade. Respeito  aos
parametros legais prevamente fixados pelo Poder
Legislativo.

I - DO RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo Diretor
Executivo do Servigo Autdénomo de Agua e Esgoto de Marechal Candido Rondon,
acima indicado, na qual busca um posicionamento desta Corte de Contas sobre a
possibilidade da entidade firmar com municipes, mediante processo administrativo
criado por lei, acordo indenizatério, objetivando ressarcir pequenos prejuizos

causados no exercicio de suas atividades de rotina.

A pega preambular vem acompanhada de parecer juridico que, em
sintese, pondera que embora o interesse publico seja indisponivel, a Administracao
pode celebrar acordos com particulares caso exista autorizagdo legislativa e
vantagem econémica. Em seu apoio menciona que os acordos extrajudiciais ja
ocorrem nos Municipios de Sarandi e Marialva, no Parana, como também no Estado
de Sao Paulo (Lei Estadual n° 10.177/1998).

Recebida a presente consuta, esta foi encaminhada a
Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca que mediante a informacgao n°® 46/2010
esclarece que o Tribunal Pleno desta Corte editou o Acorddo n° 330/2006, no qual
entendeu ser possivel a celebragdo de transacao judicial firmada pela Administracao
Publica.

)
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A Diretoria de Contas Municipais analisou a matéria, langando a
instrucdo n° 77/2011, na qual apds inumeras ponderagdes assim conclui seu

pensamento, in verbis:

“4. Em conclusdo, € possivel a celebracdo de acordo
extrajudicial pelo Poder Publico para fazer frente a danos de pequena monta
causados por servico de saneamento e fornecimento de agua. Para tanto,
sem prejuizo de outros requisitos estabelecidos na legislagao, devem ser
observadas 6 condigdes para o0 reconhecimento espontaneo da

responsabilidade estatal:

a) existéncia de prévia autorizagao legislativa. O Poder
Legislativo deve aprovar e disciplinar por lei o processo administrativo de
ressarcimento, definindo especialmente as hipoteses que Ihe autorizam, seu
procedimento, e a autoridade competente para deferir a pretensdo formulada
pelo particular. No caso dos Municipios, recomenda-se que a autorizacdo
para assinatura dos acordos alcance apenas a maxima autoridade
administrativa — o prefeito, em relagdo a Administragdo Publica Direta, e os

responsaveis pelas entidades componentes da Administragao Indireta.

O Poder Legislativo deve definir, ainda, se existe, ou néo,
valor maximo de desembolso pela Administragdo na via administrativa. Cabe
a esse Poder, ademais, resolver se a homologagéo de cada acordo firmado
também depende de especifica autorizacdo legal, ou se isso ndo é

necessario;

b) exaustiva verificagdo dos danos causados e da
responsabilidade estatal por eles. Para tanto, o processo deve ser conduzido
e supervisionado pela propria Administragdo Publica. Inicialmente, o Poder
Plblico deve instrui-lo com pareceres de sua assessoria técnica e juridica.
Caso sejam apurados danos, o valor a ressarcir ao particular devera ser
calculado. Na sequéncia, o processo devera ser decidido pela autoridade
competente, e um resumo da decisdo, publicado na imprensa oficial para

que tenha validade. Evidentemente, também sera preciso garantr ao
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interessado o direito de manifestar-se no processo e de impugnar

administrativamente a decisdo tomada;

c) previsdo de que a indenizagdo ocorra, preferencialmente,

por meio de servigos e obras prestados pelo Poder Publico:

d) estrita obediéncia a ordem de pagamentos do ente
publico. Assim, na pratica, o crédito resultante do acordo extrajudicial devera
ser inserido em uma das filas de pagamento do Poder Publico: ou na fila dos
precatorios, ou na fila das requisi¢des de pequeno valor, caso o montante do

acordo o permita;

e) ndo proposicdo pelo particular, enquanto durar o processo
administrativo, de qualquer agéo judicial contra o Poder Publico, voltada a
discutir os mesmos fatos, ou desisténcia da agédo, caso ja tenha sido

proposta;

f) obtencéo pela Administragcdo, no momento da celebracdo
do acordo, de quitagdo total por parte do particular. O particular devera
renunciar, a qualquer pretensdo que possa querer fazer valer contra a
Administragdo, no ambito judicial ou extrajudicial, em relagdo aos mesmos

fatos discutidos no processo administrativo”.

O Ministéerio Publico de Contas editou o parecer n® 7872/11, no qual
corrobora do entendimento esposado pela unidade técnica, entendendo ser possivel
a criagado de procedimento administrativo a ser seguido pelo ora Consulente voltado
a indenizagdo de pequenos prejuizos sofridos pelos particulares, desde que
lastreado por lei.

- DOVOTO

Inicialmente, entende-se oportuno mencionar que a Magna Carta
Federal, em seu art. 37, § 6° fixa que as pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servicos publicos responderédo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros consagrando, destarte, a

responsabilidade objetiva do Estado, cuja configuragdo exige a mera relagdo causal

-~
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entre o comportamento e o dano, ndo necessitando a demonstragdo da culpa ou

dolo do agente publico.

Cumpre-se fixar que o ordenamento juridico patrio, a luz do artigo
retromencionado, alberga a Teoria do Risco Administrativo, que por sua vez permite
excludentes de responsabilidade civil estatal nos casos em que ficar provada a culpa
da vitima; a culpa de terceiro; o exercicio regular de direito pelo agente estatal e em

casos fortuitos ou de forga maior.

Sendo assim, fundamental a instituicdo de competente processo
administrativo para apurar a agdo ou omissdao do agente publico, visando a
aplicacdo da parte final do § 6° art. 37 da Constituicdo Federal, que assegura o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa, frise-se direito

indisponivel do Estado.

Agora, no caso vertente verificado o efetivo dano e demonstrado o
nexo causal com a conduta da entidade Consulente, o valor a ser pago, em razio de
acordo celebrado pela Administragdo Publica deve se apresentar a ela deveras
vantajoso, sob pena de o administrador publico, no futuro, ter seu ato questionado e
eventualmente considerado improbo, levando-o a responsabilidade administrativa,
civil e penal.

Outrossim, como bem ponderado na instrugdo processual e no
parecer Ministerial é imprescindivel a autorizagédo legislativa que devera fixar os

limites adequados e razoaveis para a atuagado administrativa reparadora.

De todo o exposto, encampando as ponderagdes articuladas na
instrugdo n° 77/2011 da Diretoria de Contas Municipais e no parecer n° 7872/11 da
douta Procuradoria junto a este Tribunal VOTO pela possibilidade de instituir-se,
mediante lei especifica, procedimento administrativo com o propésito de indenizar
prejuizos de pequena monta suportados por particulares, observando-se as

recomendagdes constantes do presente arrazoado.

VISTOS, relatados e discutidos,

S
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ACORDAM

_ OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

Responder a presente consulta, formulada pelo Diretor Executivo do
Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Marechal Candido Rondon, pela
possibilidade de instituir-se, mediante lei especfifica, procedimento administrativo
com o propdsito de indenizar prejuizos de pequena monta suportados por
particulares, observando-se as recomendagdes constantes no presente arrazoado,
encampando as ponderagdes articuladas na instrucdo n° 77/2011 da Diretoria de
Contas Municipais e no parecer n® 7872/11 da douta Procuradoria junto a este

Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES, HERMAS EURIDES BRANDAO e VAN LELIS BONILHA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, LAERZIO CHIESORIN JUNIOR.

Sala das Sessodes, 02 de fevereiro de 2012 — Sessao n° 3.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente



