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O Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, submete a
apreciagao do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1.° Fica instituido o Programa Cidade em Agdo para adequacgdo de calgadas,
em atendimento as disposigoes do Cédigo de Obras e do Cadigo de Posturas do Municipio
de Mangueirinha, bem como para garantir a trafegabilidade, a mobilidade e a seguranga

. dos pedestres, com a valorizagado e inclusao do ser humano.
< Paragrafo Gnico: Para fins ambientais, na construcdo das calgadas definidas no
' respectivo programa, poderao ser utilizados calgamentos ecoldgicos do tipo paver, ou
similares antiderrapantes aprovados pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Limpeza
Publica.

Art. 2.° O Municipio de Mangueirinha, através deste Programa, objetiva:

I - Conscientizar e sensibilizar a populagdao sobre a importancia estética de se
construir, recuperar e manter as calgadas nas areas urbanas, valorizando propriedade
publica e privada instalada ne Municipioc de Mangueirinha;

IT - Qualificar o ambiente urbano proporcionando aos pedestres o transito seguio
e acessivel a todos, com énfase no aspecto de inclusdo de idosos e dos portadores de
necessidades especiais;

III - Facilitar a prestagao de servigos publicos como coleta de lixo, implantac&o
de rede elétrica, hidraulica, pluvial e de esgotamento sanitario, entre outros;

IV - Tornar o ambiente publico mais prevento em relagdo a limpeza e proliferagao
de doencas.

V - Estabelecer as responsabilidades e competéncias da Administragdo.

VI - Autorizar a concessac e especificar os subsidios oferecidos peio Poder
Publico, em forma de parceria entre o Poder Plblico e os proprietarios de imdveis, que
optarem por fazer a adesdo ao Programa Cidade em Ac3o.

§ 1.° A divulgagao das agdes, prazos e reguiamentagao das regras estabeiecidas
nesta Lei ficara a cargo da Administragdo Publica Municipal, e serdo publicadas por
Decreto do Executivo.

§ 2.° Além das divulgagOes necessarias, todas as informagdes sobre as formas
de adesdo e execugdo do Programa Cidade em Agdo devera ser disponibilizado no site
oficial do Poder Executivo Municipal.

_ Art. 3.° Todo imével urbano no Municipio, edificado ou ndo, é integrante do
. Programa Cidade em Agdo sendo, desta forma, os responsdveis pelos iméveis obrigados
a construir, recuperar e manter suas € demais d!SpOSlgoes desta Lei.

Parégrafo Unico. Consideram-se coiresponsaveis, 0 proprietario particular, a

concessionaria de servigo pdblico, a Unido Federal, o Estado do Parand e o Municipio de
Mangueirinha.

apcebido em:

Art. 4.° O Programa Cidade em Ag8o poderéa ser executado em etapas, conforme
' agenda e critérios estipulados pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Limpeza Publica.
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§ 1.° Na primeira etapa o Municipio fara a recuperagao ou execugao dos passeios
nos préprios municipais.

§ 2.° Os demais responsaveis pelos imoveis serao notificados, dentro dos
parametros a serem estabelecidos pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Limpeza
Publica para cada area do Municipio, a se enquadrarem ao padrao do Programa.

Art. 5.° Fica definida como primeira area de intervengdo o Bairro Centro e as
ruas indicadas no Plano Viario e que compdem os sistemas binarios ja instalados, ou que
vierem a ser instalados, além das vias de maior circulagdo nos bairros, principalmente
aquelas préximas em até uma quadra de distancia de equipamentos publicos, postos de
salde, escolas, cmeis, igrejas, pragas, bancos e ginasios de esporte, conforme plano de
execugao e as etapas de execugao do referido programa.

Art. 6.° Os proprietarios dos imdveis que desejarem executar/recuperar suas
calgadas antecipando-se aos prazos e etapas estabelecida no Programa Cidade em Agao
podem fazé-lo, ficando a Secretaria Municipal de Urbanismo e Limpeza publica,
autorizada a firmar termo de agendamento nas condigdes estabelecidas nesta lei.

Art. 7.0 Para aprovagao dos projetos visando emissao de alvara de construgdo
para obras novas, reformas, ampliagoes, adequagdes, alteragbes ou afins, e ainda para
emissao de certidao de aprovagao de projetos sera obrigatdria a apresentacdo de projeto
de calgadas desenvolvida conforme o padrao deste programa.

§ 1.° Aplica-se a disposicdao do caput deste artigo aos processos que estiverem
em tramite para aprovacao de projeto ou regularizagao de obra junto ao Municipio na
data de entrada em vigor desta lei.

§ 2.9 Fica vedada a aprovagao pelo Setor responsavel da Secretaria Municipal de
Urbanismo e Limpeza Publica, salvo por manifesto interesse publico, de processos cujo
projeto de calgadas nao atenda aos padroes definidos no Programa Cidade em Ac&o.

Art. 8.° A obrigagdo de executar e ou adequar a calgada, atendendo aos padrdes
do Programa, também se aplica aqueles que, na data de entrada em vigor desta Lei,
estiverem construindo ou regularizando suas cal¢adas.

§ 1.9 Aplica-se a disposigao do caput deste artigo, aos responsaveis que na data
de aprovacao desta lei ja possuam projetos aprovados para:

I - Regularizacao de obra;

IT - Execugao de obra;

§ 2.° Quando houver formalizagdo de dendncia de auséncia de calcada ou se
esta houver sido construida inadequadamente, serdo verificadas as etapas de execugdo
do programa ou se ¢ responsavel enquadra-se no caput deste artigo para inclusdo no
processo de notificacao/infragao.

Art. 9.° As Secretarias e 6rgaos municipais, bem como as concessionarias de
servigos publicos, na implantagdo de seus equipamentos devem atender aos padrdes
constantes deste Programa.

§ 1.° Aplica-se o caput deste artigo aos equipamentos abaixo, dentre outros que
possam prejudicar a trafegabilidade da calcada:

I - Mobiliario urbano; ELIDIO ZIMERMAN DE Assinado de forma digitai por ELIDIO
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III - Elementos das redes de infraestrutura;

IV - Caixas coletoras de agua pluvial;

V - Pogos de visita e manobra das redes de agua e esgoto;

VI - Postes da rede de energia elétrica;

VII - Equipamentos das empresas de comunicagao;

VIII - Sinalizagao informativa (nomes de rua, destinos);

IX - Redes de iluminagao Publica;

§ 2.° Quando os equipamentos ja houverem sido implantados em desacordo com
0 padrao deste Programa, os mesmos deverao ser readequados a fim de permitir o
trafego de pessoas sem obstaculos.

§ 3.° Nos processos de licitacdo de novas obras por parte do Municipio, essas
somente poderao ocorrer com a inclusdao da execugao da calgada em conjunto com a
obra.

Art. 10. A execucdo da calgada diferente do projeto aprovado implicara em
sang0es, a que responderao solidariamente o proprietario da obra ou do imdvel e o
Responsavel Técnico pela execugao da mesma, além da obrigacdo de refazer, as suas
expensas, corretamente o passeio.

§ 1.9 As sangOes previstas no caput deste artigo referem-se a aplicacdo de multa
conforme estipulado no artigo 14 desta Lei, além de indeferimento do "Habite-se', até a
execugao adequada da calgada.

§ 2.° Ao Responsavel Técnico pela execugdo da obra em desacordo com o
projeto aprovado, além das sangGes cabiveis, sera formalizada queixa junto ao CREA/PR
pela falta de ética profissional.

Art. 11. Fica definido o periodo de 30 (trinta) dias, a contar da data de publicacdo
desta Lei, para campanhas de orientagao e divulgagdo das normas deste programa, sem
a aplicagao de sangoes.

Paragrafo unico. Excetuam-se da disposicdo do caput, os casos previstos nos
Art. 8.° desta Lei, os quais estarao sujeitos a aplicagdo imediata das sancdes cabiveis.

Art. 12, A fiscalizagdo e/ou a notificagdo para o cumprimento desta Lei fica a
cargo da equipe de fiscais de obras da Secretaria Municipal de Urbanismo e Limpeza
Publica e Secretaria de Obras PUblicas, Planejamento e Projetos.

Art. 13. Para cumprimento da obrigagdo serd estabelecido na notificagdo o prazo
maximo de até 90 dias (novena) dias, a partir do periodo definido no artigo 11 desta Lei,
para adequagdo da calgada ou adesdo ao Programa Cidade em Aggo.

Art. 14. Em casos especificos, considerado o interesse plblico, o Municipio
podera executar a calgada nos imdveis autuados. Neste caso sera efetuado o lancamento
dos custos totais da obra, na modalidade de contribuigdo de melhoria, que sera langada
pelos departamentos de fiscalizagdo e tributagdo, caso em que o proprietario ndo fara jus
aos subsidios previstos nesta Lei.

Art. 15. Quando notificado a executar sua calgada, o proprietario que ndo possuir
comprovadamente, condigbes financeiras de execugdo, mediante parecer técnico-social

da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, este devera protocolar pedido a Secretaria
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Municipal de Urbanismo e Limpeza Publica para que o Municipio de Mangueirinha,
execute a obra.

Art. 16. Caso o responsavel opte por executar/recuperar ele proprio a sua
calcada, terd 15 (quinze) dias, contados da data de recebimento da notificagdo para
protocolar, junto a Secretaria Municipal de Urbanismo e Limpeza Publica, termo de
ajustamento comprometendo-se a cumprir a obrigagdo no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, caso em que o proprietario fara jus aos subsidios definidos nesta Lei.

Art. 17. Todos os interessados em fazer a adequacao ao padrao de calgadas
antes do prazo previsto para seu bairro deverdo solicita-la mediante requerimento a
Secretaria Municipal de Urbanismo e Limpeza Publica, devidamente acompanhado dos
seguintes documentos:

I. Copia atualizada da matricula do terreno;

II. Foto da calgada;

III. Medidas da calgcada, entre o meio fio e o alinhamento predial de todas as
frentes do imdvel.

§ 1.° De posse das informagdes prestadas pelo requerente, sera fornecido uma
copia do padrao de calgadas indicado para o local.

§ 2.° Cabe ao requerente, uma vez de posse do padrdo, adequa-lo as
caracteristicas do seu imdvel, atentando para declividades, acessibilidade e arborizagdo
especifica.

§ 3.° Podera ser fornecida uma cépia digital do conjunto completo de padroes
de calcadas as empresas executoras de calgadas e profissionais de engenharia e
arquitetura, mediante requerimento a Secretaria Municipal de Urbanismo e Limpeza
Publica.

Art. 18. Indispensavelmente, as calgadas deverao atender aos seguintes
Critérios, além das demais disposicdes legais e normas técnicas:

I - A calcada devera seguir a inclinagdo longitudinal da via;

II- Ter no maximo 2% de declividade no sentido do alinhamento predial para o
meio fio.

III- Caso o nivel de acesso do imdvel seja diferente do nivel da calcada,
independentemente de inferior ou superior, 0 acesso a edificacdo, seja por rampa ou
degraus, devera ser executado no interior do imével, sem ultrapassar o alinhamento
predial;

IV - Demais regras, inclusive quanto a arborizacdo nas calgadas, deverdo ser
implantadas por decreto do Executivo, Codigo de Obras e demais legislagbes especificas.

Art. 19. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a participar com 65 custos
dos servicos de mdo de obra e material - exceto os blocos retangulares de concreto
simpies para pavimento intertravado tipo "paver”, ou similares antiderrapantes aprovados
pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Limpeza Plblica, para construcgo, recuperacdo
e manutengdo de calgadas existentes no perimetro urbano do Municipio de Mangueirinha,
de acordo com a disponibilidade orgamentdria e financeira prevista para cada exercicio
fiscal.

Paragrafo tinico. a substituicdo das calgadas de que trata o caput deste artigo

atendera os parametros estabelecidos pelas normas técnicas de acessibilidade da NBR

ELIDIO ZIMERMAN DE Assinado de forma digital por ELIDIO ZIMERMAN DE
MORAES:21427216951

Praga Francisco Assis Reis, 1060 - Fone: 46"$54$58068'2'%88540-000 - Mirigfiettinkiec - PR 9??




MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

n.° 9050/1994 da ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas e ao padrao de
mobilidade urbana a ser estabelecido pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Limpeza
Publica, e regulamentada por Decreto do Executivo.

Art. 20. A participacao do Municipio de Mangueirinha, mencionada no art. 19
desta lei, observara a legislacdo especifica das licitagoes.

Art. 21. As despesas decorrentes desta lei correrdo a conta da dotagdo
orgamentdria propria do Programa Cidade em Acdo para adequacdo de calgadas no
Municipio de Mangueirinha e estruturada na Secretaria Municipal de Urbanismo e Limpeza
Publica.

Art. 22. O Material substituido e/ou retirado das calgadas, nas obras executadas
com os subsidios previstos no artigo 19 desta lei, e possivel de ser reaproveitado serd
aplicado pelo Municipio em outras vias publicas ou em proéprios, a critério da Secretaria
Municipal de Urbanismo e Limpeza Publica.

Art. 23. Nos casos em que o padrao de calcadas se mostrar tecnicamente
invidvel em fungdo das condigbes peculiares do imdvel, o Poder Executivo Municipal,
através das Secretarias Municipais de Obras Publicas, Planejamento e Projetos e
Secretaria de Urbanismo e Limpeza Publica, analisara e indicard a solugdo adequada,
mediante justificativa.

Paragrafo Unico. A calgada serd vistoriada em conjunto por fiscais da Secretaria
Municipal de Urbanismo e Limpeza Publica, além dos demais definidos na legislacdo
municipal vigente, para analise e parecer relativo ao padrdo de calgadas e arborizacgo.

Art. 24. A legislagdo de arborizagdo somente poderd sofrer alteracdes em
conjunto com este Programa, de forma a nao criar conflitos entre calgadas e arborizagdo.

Art. 25. O Poder Executivo Municipal regulamentarad os parametros técnicos,
bem como os modelos das calcadas, através de ato préprio, no maximo em 90 (noventa)
dias, a partir da publicagdo da presente Lei, bem como o cronograma de fiscalizacdo e
execugao das obras, e demais critérios para aplicacdo dos termos contidos nesta Lei.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, ficando revogadas
as disposigoes em contrario.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, aos onze dias do més de
agosto de dois mil € vinte e dois.
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EXPOSICAO DE MOTIV!

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores (a),

Referente ao Projeto de Lei N.© 043/2022

O presente Projeto de Lei, sob n.° 043/2022, Fica instituido o Programa Cidade
em Agdo para adequacgdo de calgadas no Municipio de Mangueirinha, e da outras
providéncias.

Os passeios publicos sdo espagos livres destinados aos pedestres, e tém grande
significado para a circulacdo urbana. No entanto, as unidades de gestdo local ndo tém
orientado nem investido recursos para tornar esses espagos adequados a circulagdo dos
pedestres. Como resultado, tem-se um espaco que dificulta a mobilidade das pessoas
comuns e de todas as que possuem dificuldades de locomogao ou mobilidade reduzida.
Assim, este trabalho analisa o0 uso e a mobilidade dos passeios numa area urbana, por
meio da percepgao dos usuarios.

Os espagos livres publicos das cidades brasileiras, que deveriam ser objetos de
maior preocupagao por parte das administragdes municipais, ainda ndo estdo
enquadrados dentre as prioridades dos governantes, no que tange a requalificagao e
reestruturagao. Sobretudo porque, os investimentos foram maiores nos sistemas viarios,
em detrimento dos espagos para os pedestres, como passeios publicos, largos, pragas,
canteiros, e areas para ciclistas.

Considerando que a melhoria de calgadas envolve questGes sociais, ambientais,
estéticas e urbanisticas.

A padronizagao das calgadas depende de diversos agentes, ndo apenas do poder
administrativo do municipio, mas, também, dos moradores e da iniciativa privada.

Passeios adequados e acessiveis significam mais qualidade de vida e isso resulta
em melhoria da satde publica, onde mais pessoas poder&o transitar especialmente idosos
e portadores de deficiéncias motoras, fomentando o comércio local.

A responsabilidade é de cada proprietario pela manuteng&o do trecho de calgada
em frente ao seu imdvel, edificado ou ndo, resultando em uma variedade de tratamentos,
prejudicando a harmonia e a mobilidade do pedestre.

As calgadas tém como fungdo basica permitir que a populagdio possa se
locomover a pé, evitando ao méximo a interagdo com o trafego de veiculos motorizados,
minimizando os riscos de acidentes.

Uma campanha publica de conscientizagdo podera estimular a populacdio em
geral a manter em melhores condigGes as calgadas e atrair patrocinios nos projetos locais

de melhorias. ELIDIO ZIMERMAN DE Assinado de forma digital por ELIDIO
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Fomentando parcerias no sentido de viabilizar as mudangas que estdo por vir,
tanto em relagdo a qualificagdo dos profissionais, que deverao executar os projetos
conforme os modelos pré-determinados, quanto a disponibilidade de materiais
adequados para a construgao dos passeios.

Conclui-se que, no cotidiano do urbano, o uso dos passeios publicos é importante
e necessario para a mobilidade dos pedestres, s6 que estes espagos ndo oferecem
seguranca para o trafego das pessoas. Assim, faz-se necessario a implementagao de
politicas publicas que permitam o uso e a acessibilidade desses espagos coletivos,
humanizando-os e, contribuindo dessa forma para a apropriagao da cidade por todos os
cidaddos.

Cabe a sociedade e ao poder publico local preocupar-se também com estas
questoes, garantindo acessibilidade e segurancga as pessoas, sejam elas portadoras de
dificuldades de locomogao, idosos, gestantes, criangas ou pedestres de modo geral. A
atitude, no cotidiano de todos os cidaddos, em relagao ao uso dos passeios piblicos deve
ser de respeito pelo outro.

Diante do exposto, contando mais uma vez com a colaboragao dos Nobres £dis,
encaminhamos o referido projeto de Lei para deliberagao e aprovagao nesta r. Casa de
Leis, tendo em vista a necessidade de regulamentar e padronizar o sistema de caigadas
publicas.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, aos onze
dias do més de agosto de dois mil e vinte e dois.
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PARECER N.° 154/2022
PROJETO DE LEI N.° 43/2022
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Fica instituido o programa Cidade em Acdo para
adequagdo de calgadas no Municipio de Mangueirinha e
dé outras providéncias

RELATORIO :

O Projeto de Lei n.° 43/2022.

FUNDAMENTACAO
Fica o Poder Executivo autorizado a instituir 0 programa cidade em agdo para

adequag@o de calgadas no municipio de Manguemnha

CONCLUSAO
Favorével ao Projeto de Lei 43/2022.

Sala de Reunido da Comissdo de Or¢amento e Finangas, 18 dé agosto de dois mil e

vinte e dois.

Pelas conclusdes — Wélﬁ'lll‘ Antdnio Giordani

—
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PARECERN. 052/2022
REF. PROJETO DE LEIN. 043 /2022 - EXECUTIVO

PROCURADORIA JURIDICA

EMENTA:  PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA. INICIATIVA PODER EXECUTIVO. INSTITUI
PROGRAMA CIDADE EM ACAO, VISANDO A ADEQUAGAO
'DAS CALCADAS DE PEDESTRES DO MUNICIPIO E
FORNECIMENTO DE. SUBSIDIOS A PARTICULARES.
NORMAS DE CARATER URBANISTICO QUE RECLAMAM A
REALIZAGCAO DE AUDIENCIA PUBLICA. NECESSIDADE DE
ATENDER A0S REQUISITOS DA  LEI  DE
RESPONSABILIDADE  FiscAL (LC Ne 101/2000)
QUANTO AO FORNECIMENTO DE SUBSIDIOS. EMISSAQ

DE RECOMENDACOES.
I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal; que pretende instituir o Programa Cidade em Agdo, que tem como objetivo
fomentar e subsidiar a adequacgdo das calcadas de pedestres do Municipio de Mangueirinha,

inclusive com o fornecimento de materiais de constru¢ao e mao-de-obra.

Em sua justificativa, o proponente discorre, principalmente, sobre
a importancia dos passeios publicos para a circulagdo dos pedestres, bem como aduz acerca da
necessidade de implementacdo de politicas publicas para melhorar a acessibilidade destes

espacos coletivos.

Em sintese, é o relatorio.

Il FUNDAMENTACAO \X
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*

A) CONSIDERACOES GERAIS

Nos termos do artigo 18, da Constituigdo Federal, que inaugura o
tema da organizagio do Estado “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil torhpreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constitui¢do.”

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
M incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizacio, legislagao,

’

administragdo e governo proprios.
Especificamente no que tange a autolegislagio e
autoadministra¢io, o conjunto de competéncias- materiais e legislativas esta prevista no artigo

30 da Lei Maior, in verbis:»

Art. 30. Compete aos Municipios

I<- legislar sobre assuntos de interesse local;
I1 -/suplementar a leglslagao federal e a estadual
= no gue couber;
ST T Sneti Ui e JarrcdaddtMios £EFibutos  de “sua
competéncia, bem como'' aplicar  suas rendas, sem

prejuizo ‘da obrigatoriedade . de prestar contas ‘e
S, publicar balanecetes nos prazos’ fixados em lei;

B TV S grian s Tonganlaan. e Suprinir — distritos,
: observada a legislacde estaduai; :
SIS organlzar e prestar, diretamente ou sob reglme

de concessdo’ ou permissao, os servigos publicos de
interesse local, ineluido o de transporte coletivo,
que tem carater essencial;

VI = manter, com a cooperacdo técnica e financeira
da. Unido e do Estado, programas de educacgdo
infantil e de ensino fundamental; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VII .- prestar, com a cooperacdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a saude da populacéo;

NI = promover, no . ‘que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do
solo urbano; :

IX - promover..a: B protecdo -do patrimbnio - -histérico=
cultural 1local, observada a legislacdo e a acéo
fiscalizadora federal e estadual.

ae por?

§
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No caso em debate, como ja mencionado, o Projeto de Lei tem por
objetivo implantar um programa de adequagdo das calgadas no ambito do Municipio de
Mangueirinha, dai porque verifica-se que a matéria efetivamente se insere em assunto de
interesse local (inciso i), bem como esta inserida na competéncia que possuem 0s municipios

para dispor sobre o planejamento urbano (inciso VIII).

. No mais, também se verifica que foi observada a competéncia para
a iniciativa do Projeto de Lei em questdo, tendo em vista que a mesma é concorrente
(interpretacio a contrario sensu do artigo 44, da LOM) e a proposicao fora deflagrada pelo chefe

do Executivo Municipal.

Dessarte, inexiste 6bice em relacdo a fase introdutéria do presente

Projeto de Lei.

No qﬁe tange a matéria de fundo, trata-se, de um lado, de norma
municipal que visa dar efetividade no plano municipal as disposi¢cdes de ordem valorativa e
principiolégica previétas no caput! do art. 182, da Constituic;éo da Republica; lado outro, a
proposta legislativa visa autorizar o Municipié a fornecer subsidios para regularizacdo das

calgadas de pedestres aqueles que ndo possuam condigdes financeiras de fazé-lo.

Acerca dés normas de carater urbanistico, vale rememorar que
cabe a cada ente municipal fixar sua politica de deseﬁvolvimento urbano, a partir de diretrizes
comuns preconizadas pelo Legislativo Federal, a exemplo do Estatuto da Cidade - Lei Nacional
n? 10.257/01 - que estabeleceu prece‘itbs gerais da politica urbana, bem como demais diplomas

federais aplicaveis a espécie.

Outrossim, nido se pode olvidar que o- Estatuto da Cidade é
Diploma de carater nacional que apresenta diretrizes gerais da politica urbana, que subsidiardo
o planejamento urbanistico, e serdo os elementos objetivos que permitirdo aferir o alcance das

metas e proposicdes entabuladas nos planos urbanos municipais.

! Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme dliretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade & garantir. o
o bem- estar de seus habitantes. : wei'®
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Nessa ordem de ideias, impde-se ao Municipio, no seu ambito
territorial, principalmente por meio das politicas definidas pelo seu plano diretor, viabilizar
todos 0s meios e instrumentos necessarios para que a populagdo local possa ter garantido no

plano concreto as politicas piblicas instituidas pela legislagao nos diversos niveis da federacao.

Nesse particular, em que a presente proposi¢ao tem como matéria
de fundo os passeios publicos, considerando que toda e qualquer alteracdo do planejamento
) urbano deve, em regra, passar p'dr processo democratico e participativo envolvendo as
entidades representativas e a comunidade diretamente relacionada, entendo necessaria a
realizacdo de audiéncia publica ex vi dos artigos 40, § 4‘—’,’inciso 12 e 43, inciso 113, do ja citado

Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001).

Alias, cumpre reforgar que a participagao popular manifestada em
audiéncia publica revela in§trumen'to da gestdo democratica, a qual figura como uma das
principais diretrizes da politica urbana, prevista no artigo‘29, inciso 114, do Estatuto da Cidade, e '
que visa a promogdo da participagdo dos interessados ém todos os processos decisérios de

carater relevante na politica de desenvolvimento urbano do municipio.

Portanto, em primeiro lugar, entendo que hd uma condigdo
imprescindivel para o regular prosseguimggto da presente proposicao: a realizacdo de audiéncia
ublica.

2 Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana. (...)

§ 40 No processo de elaboragdo do piano dlretor ena ﬁscallzac;ao de sua implementagdo, os Poderes Legislativo
e Executivo municipais garantirdo:

I — a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populagdo e de associagdes
representativas dos vérios segmentos da comunidade; (...)

3 Art. 43. Para garantir a gestdo democratlca da c1dade deverdo ser utilizados, entre outros 0s seguintes
instrumentos: (...) :

I — debates, audiéncias e consultas publicas;

* Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
- propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: (...)

I — gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de associagdes representativas dog varios
segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e Jelos dae
desenvolvimento urbano; G2 25%°
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Em segundo lugar, observa-se que a intengdo do proponente é
fornecer subsidios consistentes em materiais de constru¢do e/ou mao-de-obra para que os
particulares proprietarios dos imdveis, que nio possuam condigdes financeiras, adequem suas
respectivas calgadas de acordo com os padr(")és fixados pelo Municipio (artigos 15 e 19 do

presente Projeto).

Nessa ordem de ideiés, considerando se tratar de beneficios

' destinlados a particulares, impresdndivel que sejam respeitados os requisitos exigidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101/2000), dentre eles: a) autorizagéo
em lei especial e em carater geral, isto é, sem direcionamento a um determinado particular; b)
existéncia de previsdo no orgamento ou em seus créditos adicionais; c) adequacio as condigdes
estabelecidas na Lei dé Diretrizes Ori;amentérias; d) as despesas estarem previstas no
orcamento anual ou em créditos adicionais, dentro dos ditames da Lei Federal n° 4.320/64 e, e)

contraprestacao do beneficiario.

; Compulsando tais requisitos, observa-se que alguns estdo
preenchidos. O Projeto de Lei efetivamente possui carater geral, vez que busca beneficiar os
proprietéribs de iméveis que ndo possuem condigoes financeiras de executar as adequagdes, 0
que devera ser atestado hlediante parecer técnico-social da Secretaria Municipal de Assisténcia

Social (artigo 15).

- Nesse ponto, entendo salutar que se inclua na proposigao critérios
objetivos para serem avaliados pela Assisténcia Social na forma do artigo 15, e com isso

determinar em quais casos os proprietarios fardo jus aos beneficios previstos na futura lei.

No que tange a contraprestagio dos beneficiados, esta consiste
apenas na regularizagdo dos passeios publicos dos imdveis, beneficiando a urbe no aspecto
coletivo. Saliento, que neste particular, a vantajosidade da subvengao a luz da contrapartida é
matéria de competéncia dos nobres Edis, posto que estritamente ligada ao interesse publico do

Municipio de Mangueirinha.

Contudo, os demais requisitos encontram-se insatisfeitos.ﬁyyhcge«\“‘“o

pormenorizadamente a seguir. 410 ae
o0t
te
S e
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B) AUSENCIA DE ATENDIMENTO A NORMAS DE CARATER

ORCAMENTARIO, FISCAL E FINANCEIRO

Conforme alhures exposto, a concessdo dos subsidios objeto desta
proposicdo depende de alguns requisitos de carater orcamentario, fiscal e financeiro. Dentre
eles, destaca-se a comprovacio da existéncia de previsdo or¢amentaria dos recursos necessarios
para implantacdo dos beneficios, dentro dos ditames da Lei Federal n® 4.320/64; adequagao ao
) Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Or(;amentarlas e cumprimento com as exigéncias da Lei de

Responsabllldade Flscal (LC n? 101/00).

Ocorre que, in casu, o Projeto de Lei ndo atende aos citados
requisitos. Isso porque, veio desacompanhado de demonstrativo financeiro acerca da
possibilidéde de o Municipio arcar com os subsidios que pretende conceder, bem como alheio a
qualquer comprovacao de previsio e adequagao dos referidos programas ao Plano Plurianual e

Lei de Diretrizes Orgamentdrias.

Nesse sentido oportuno rememorar que a_-Lei- “de
Responsabilidade Fiscal determma que a agao govemamental que importe em aumento de
despesa sera acompanhada de estimativa do impacto financeiro no exercicio em que deva entrar

em vigor e nos dois subsequentes, in verbis:

Art. 16. A criacio, expansdo ou aperféicoamento- de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa
serd acompanhado de:
I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;
II - declaragcdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacgdo orcamentaria e financeira com
: a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianwal e - com ‘a lei: 'de diretrizes
orcamentarias.

Importante mencionar que nao se tratam de exigéncias
meramente formais e burocraticas, notadamente considerando os contornos faticos do caso
concreto. Isso porque se mostra temerario o Municipio comprometer-se a prestar tais subsidios,

sem minimamente estimar os recursos necessarios para fazer frente a tais medidas. (; 2

Pa ha
camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirin anq;.lggeﬁf‘ “queeri
Rua Dom Pedro Il, 64 - Caixa Postal 47 - 85540-000 - Fone/Fax (46) 3243- SBe\nt“ Jos® q-,_g\mwo N



Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

Ressalto, em necessaria adicdo, que o Projeto de Lei em andlise

nesse ponto, mostra-se perigosamente genérico, ao passo que busca autorizacao legislativa para

fornecer materiais de construcio e mio-de-obra aqueles que nio possuam condicdes financeiras

de regularizar os passeios publicos dos seus respectivos imodveis, tudo isso sem apontar a

existéncia dos recursos necessarios e pior, sem sequer estima-los.

Em outras palavras, a presente proposicio nido veio instruida

sequer com estimativa do custo dos subsidios, motivo pelo qual também nao € possivel estimar

minimamente o impacto promovido aos cofres ptblicos, tampouco analisar sua adequacio as

leis orcamentarias vigentes.

vAinda, considerando que ndo fora comprovada a existéncia de
adequagao orgamentéria, entendo imperioso, a fim de instruir regularmente o Projeto em
comento, RECOMENDAR aos eminentes Camaristas que solicitem a estimativa de impacto
orcamentario financeiro, com reflexos no exercicio corrente e nos dois anos subsequentes ao
que deva entrar em vigor, ou seja, referente aos anos de 2022, 2023 e 2023, bem como a

declaragdo a que se refere o artigo 16, inciso 1I, da LRF.

III. CONCLUSOES
Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em
exame ndo reune, no presente momento, condicées para ser aprovado, motivo pelo qual

reitero, em especial, as seguintes recomendacdées, as quais sdo imprescindiveis para o
rosseguimento desta proposicao:

(i) Sejam incluidos na proposigao critérios objetivos para
serem avaliados pela Assisténcia Social na forma do
artigo 15, e com isso determinar em quais casos os

proprietarios farao jus aos beneficios previstos na

=4
v
SR M“ngueirinha
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(ii) seja estimados os custos dos subsidios e anexado
estudo de impacto or¢amentario-financeiro na forma
exigida pela LRF;

(iii) seja anexada declaragao do ordenador de despesas de
que as respectivas despesas tém adequacio
orcamentaria e financeira com as leis orcamentarias

- vigentes;

(iv) ~ seja realizada audiéncia publica para assegurar a

ampla participacao democratica na discusséd sobre os
 novos padroes urbanisticos a serem fixados para os
passeios publicos;

(v)  Seja atestado pelos eminentes Camaristas por ocasiao
da analise da proposi¢ao nas Comissoes Permanentes,
mediahte ato fundamentado, q_ue 0 Programa objeto
desta proposiéﬁd, incluindo a prestaciao de subsidios,

- atende ao interesse publico.

Registro, por fim, que o presente parecer possui carater
meramente opinativoS, ndo esgota a andlise de todos os aspectos de juridicidade da proposicdo,
e que a analise definitiva desta ultima, inclusive de seu mérito e juizo de aprovacdo
propriamente, pertence exclusivamente as comissoes tematicas e ao Plenario.

Por fim, anote-se que o Projeto de Lei em questdao deve ser

submetido a apreciagdo de todas as Comissoes Permanentes (Justica e Redagao, Or¢camento e

5 Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal gue, de forma especifica, ja expds a sua posi¢io
a respeito, in verbis: :

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da administra¢do publica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser;, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, 0 artigo 28 da'Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se: %

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisoes ou opinides técnicas em caso de dolo

. O
U Ao

: nQu®

erro grosseiro.

8 ™A '\05‘3°
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Financas e Politicas Ptblicas) e que seu quérum de deliberacao é de maioria absoluta, devendo
ser submetido em duas discussdes e votagdes, intervaladas de, no minimo, 24h (Ri, Art. 152 ¢ :

153 ¢/c LO, Art. 28, caput).

E o meu parecer.

PROCURADOR LEGISLATIVC : v
OAB/PR N 79.827 '
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PARECER N.° 149/2022

PROJETO DE LEI N.° 43/2022
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Fica instituido o programa Cidade em Agdo para
adequagdo de calgadas no Municipio de Mangueirinha e
da outras providéncias

RELATORIO
O Projeto de Lei n.° 43/2022 Fica instituido o programa Cidade em Agdo para

adequagdo de calgadas no Municipio de Mangueirinha e d4 outras providéncias.

FUNDAMENTACAO .
O referido projeto visa criar um programa denominado cidade em agdo para adequagdo

de calgadas no Municipio de Mangueirinha.

CONCLUSAO

Favoréavel a aprovagdo da matéria.

Sala de Reunido da Comissdo de Politicas Publicas, dezenove de agosto de dois mil e

vinte e dois.

Pelas conclusdes — Dieg6 de Séuz
.

Pelas conclusdes — Ivete Ana Dudek Agostini

Pelas conclusdes — James P
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Reunido da Comissdo de €OL IAS \)L hx\(pﬁ

No dia | R /03 / RO, estiveram reunidos os Vereadores P
Oleto o2 oA \Qxf\mm\Pres,ldeméz( o /
et /XLC)U&NW\E (WOVTER Relator [ 5

~/>DW‘<\K“3 o ALepds  Membro ‘
Wete AUN - QUOSK  (AEssitAy Membro

Tendo como pauta a aprecia¢do das seguintes matérias:

1\/&"3@ | T S ()H—"S’ e

Conclusoes a respgito das

matérias: \() \MLU\JUOU ﬁ\gvziﬂ M«M (/\w/\_ A 1/\6—
,@qjg\, L/V\.O (,\WMW.CL‘ﬂ\Q (~
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PARECER N.° 183/2022
ROJET EIE O N.° 43/2022
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Fica instituido o Programa Cidade em Agdo para
adequacdo de calgadas no Municipio de Mangueirir{ha, g

da outras providéncias.

RELATORIO . _

Projeto de Lei n.° 43/2022 — Executivo - Fica instituido o Programa Cidade em Agéo
o para adequac@o de calgadas no Municipio de Mangueirinha, ¢ da outras providéncias.

FUNDAMENTACAO

A referida matéria foi apresentada pelo Chefe do Poder Executivo, dessa forma, foi
observada a competéncia para a iniciativa do Projeto de Lei em questdo, Artigo 44 da Lei
Organica Municipal

Na veriﬂcag:ao do refendo esta Comisso verlficou alguns pontos ¢ solicitou
1nforma<;oes ao Executivo, sendo 0s mesmos esclarec1dos através do Oficio n. 570/2022 =i

Executivo,. ... - .

CONCLUSAO

Parecer favoravel a aprovacgdo da matéria.

PEBEN A S Ay

Sala d_e Reuni_:?}o. da Comissdo de Justi¢a e Redago, cinco de setembro de dois mil e

vinte e dois.

Pelas conclusdes - Vilmar José de Lima

Pelas conclusdes - Edemilson/ dos Santos
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Reunido da Comissdo de :FUQ’W £ & ;2@ 1PY.1674
No dia /)5 /0712022, estiveram reunidos 0s ﬁe adores:
(2t dose o J°n  Presidente

Rel
d?ﬂ; Meei;[g;o %3

Membro

reciacdo das geguintes matérias:
SNER R PR LA e fio
oG Cihty e Ao
dp S P> Db LS

Conclusoes a respeito das

Taaterlas 1Y LeCeidn //\/\A’JPM p(\f /}// IC %Mi

~els drete ids Podm mdec IR0 DESD
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H\ALAM\U g EPe ‘< @gc 7@
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b Cimara Municipal de Manguezrm/ia
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