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Dlspoe sobre a denominagao do campo

%:il.fﬂ CA& Eu%ﬁ:z j /smtetlco do Bairro Portugal.
DATA :

P
Art. 1°. Fica denominade o campo sintético do Bairro Portugal de

“Campo de Futebol Sintético Ivalda Da Aparemda Dos Santos Pereira”.
Art. 2°. Cabera ao Poder Executivo, através do 6rgao competente,
viabilizar a sinaliz'agéov do respectivo local publico, observando a nomenclatura

referida no artigo anterior.

Art. 3°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Camar inha, 16 de setembro de 2022.

nicipal de Manguei

ego ouza Bortokoski Walmir Anténio Giordani
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem o intuito de denominar o Campo de Futebol

Sintético do Bairro Portugal em homenagem a Sra. lvalda Da Aparecida Dos Santos

- Pereira, que foi uma pessoa hurhilde honesta e trabalhadora, que mesmo com todas

as lutas diarias ainda era membro ativo da comunidade e envolvida em causas
sociais, conforme histérico anexo ao presente.

Diante do exposto, além do historico em anexo, espera-se que a presente

proposicéo seja dada a devida importancia e, por consequéncia, seja a mesma

aprovada por unanimidade por esta Camara de Vereadores.

Camara Municipal de Mangueirink

2 1‘6de setembro de 2022.
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IVALDA DA APARECIDA DOS SANTOS PEREIRA.
Nascida em 16/12/1961 — Falecimento 18/05/2021.

Ivalda da Aparecida dos Santos Pereira nasceu no dia 16/12/1961 na
cidade de Palmas/ PR.

Filha de Manoel dos Santos Silva e Leonor da Rocha , passou sua infancia
com seus pais e irmao na comunidade de Barra do Butia, Municipio de

Mangueirinha/PR, onde casou-se e teve 6 filhos.

Oriunda de familia humilde teve que trabalhar desde cedo, para promover
seu sustento e o de sua familia, mesmo assim, Ivalda enfrentou diversas
dificuldades e conseguiu a muito custo concluir o supletivo antigo EAD,

terminando assim o ensino médio.

No ano de 1986 veio morar na cidade de Mangueirinha com seu esposo

e filhos.

No comego alugou uma casa e com o tempo, conseguiu com muito

esforgos comprar a sua casa no Bairro Portugal onde viveu até os seus 59 anos.

Ivalda ingressou no servigo publico como gari, tendo desempenhado esta
funcao durante muitos anos, apds, exerceu a fungao de atendente de creche, na

Creche Menino de Deus de Mangueirinha.

N&o raras as vezes, dedicava muito do seu tempo ao trabalho voluntario
junto a secretaria de acdo social, mostrando sempre disposicdo para ajudar a

todos os que necessitavam, e empenho fora do comum.

A Senhora lvalda foi membro atuante da igreja Catolica, demonstrando fé,

e incentivando amor ao proximo.

A Senhora lIvalda, frequentemente é lembrada pela sua personalidade
carismatica e pela sua intensa dedicagdo naquilo que se propunha fazer,
principalmente na dedicag&o a ajuda ao proximo, sendo por isso reconhecida por
tudo aquilo que representou pelos seus familiares amigos e por toda sociedade
da cidade de Mangueirinha.
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PARECER N.° 209/2022
PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N.° 07/2022
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Dispde sobre a denominagdo do campo sintético do
- Bairro Portugal

RELATORIO

O Projetos de Lei Legislativo n.° 07/2022 que disp6e sobre a denominagdo do campo

sintético do Bairro Portugal.

FUNDAMENTACAO
O referido Projeto traz a homenagem a saudosa Ivalda Aparecida Dos Santos Pereira,

dando o seu nome ao campo sintético do Bairro Portugal.

CONCLUSAO

Favoravel a aprovag¢do da matéria.

Sala de Reunifio da Comiss3o de Politicas Publicas, dez de novembro de dois mil e

vinte e dois.
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PARECER N.’ 211/2022
PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N.° 07/2022
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Dispde sobre a denominagdo do campo sintético do

Bairro Portugal.

RELATORIO _

Projeto de Lei n.° 07/2022 — Legislativo - Dispde sobre a denominagdo do campo
m sintético do Bairro Portugal. '

FUNDAMENTACAO

O presente P.L. em exame elegeu o expediente legislativo adequado e foi deflagrado
pela autoridade competente, face que néo ha 6bice juridico para seu recebimento e tramitagéo.
Ademais, a Lei Municipal 837/1993 também prevé aos Vereadores competéncia para a

iniciativa de Projetos de Lei dessa natureza, em seu Artigo 4°.
CONCLUSAO
() ~ Parecer favoravel a aprovagio da matéria.

Sala de Reunido da Comiss#o de Justica e Redag@o, dezésseié de novembro de dois

mil e vinte e dois.

Pelas conclusoes Vllmar Jose %lma

Pelas conclusoes Edemilson dos Santos
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Rocehido e

EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI
_ORDINARIA.  INICIATIVA ~ PODER  LEGISLATIVO.
- DENOMINA PREDIO PUBLICO. LEI DE INTERESSE LOCAL.

COMPETENCIA ~~ DE ' INICIATIVA ~ CONCORRENTE.
)  ENTENDIMENTO D(‘) SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
RE N° 1.151.237. AUSENCIA DE APRESENTA(;AO DA
CERTIDAO DE  OBITO DA - PERSONALIDADE
HOMENAGEAbA. NECESSARIA SUPRESSAO DO ARTIGO
2°, VEZ QUE DOTADO DE INCONSTITUCIONALIDADE

MATERIAL POR OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO

DE PODERES. PARECER COM RECOMENDACOES. *
I. RELATORIO

" Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que busca
denominar o campo sintético do Bairro Portugal de Campo de Futebol Sintético Ivalda da

- Aparecida dos Santos Pereira.
Em sintese, é o relatorio.
I1. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Nos termos do artigo 18, da Constituicdo Federal, que inaugura o -
tema da organizacao do Estado “A organizacdo poh’iico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil com'preende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituicdo.”
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A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizacao, legislacao,

administragao e governo proprios.

- Especificamente no que -~ tange a  autolegislacio e
autoadministragdo, o conjunto de competéncias materiais e legislativas esta prevista no artigo

30 da Lei Maior, in verbis: -

Art.VBO. Compete aos Municipios
- legislar sobre assuntos de' interesse local;

II - -suplementar—a-legislacéo federal e a estadual
no_gque _couber:

ELE v amses byt & Grrecadary 0s \tributos. de ’ sua
competéncia, - bem  como aplicar _suas' rendas, sem

prejuizo da obrigatoriedade de ‘prestar contas e
publicar balancetes nos prazosi fixados em lei;

P g criar, ~organizar = suprimir distritos,
observada & legislacdo estadual; ;
V..— organizar e 'prestar, diretamente ou sob regime

de concessdao ou permisséo, - Os /seryicos publicos de

. interesse 1ocal, incluido o de transporte coletivo,
que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacdo .técnica e financeira
dat Unado ! e  do. Estado, “programas ' de = educacédo

‘infantil e de ensino :fundamental; . (Redacdo dada
pela Emenda Constituciocnal n®° 53, de 2006) ;
VII Fsoprestar, com .a cooperacao técnica e
financeira da - Unido e do Estado, servigos . ‘de
atendimento a saude da populacao;

VT T e = DL OMOVEE, ng. ghet . couber, adeguado
“ordenamento ‘territorial, -mediante planejamento e
controle dosuso, do. parcelamento e da ocupagdo do
solo urbano;

IX - promower.a protecdo do patrimdénio .histérico-
cultural local,™ observada a legislagcao e a agdo
fiscalizadora federal e estadual.

No caso em debate, como ja mencionado, o Projeto de Lei tem por
objetivo denominar bem publico pertencente ao patrimonio municipal, dai porque verifica-se

que a matéria efetivamente se insere em assunto de interesse local (inciso I).

No que se refere a competéncia para a iniciativa do Projeto de Lei
em questdo, este Procurador possui entendimento de que esta recai apenas ao Chefe do Poder
Executivo, haja vista que a lei que efetivamente denomina determinado bem publico ndo

consiste em norma abstrata, 1nst1tu1da em carater permanente e de generalidade, mas constitui

s orBA RGBT :
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o que a doutrina classifica como lei formal, vez que contém apenas preceitos concretos, e por
isso nao -passam de meros atos administrativos, que se praticados pelo Poder Legislativo
importaria em:violagdo ao principio da separagdo de poderes (art. 2°, da Constituicdo da

Repiblica).

Malgrado este entendimento pessoal, importa mencionar, que o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinério n® 1.151.237, decidiu, em .
sede de repercussao gerai, pela existéncia de uma coabitacdo normativa entre os Poderes
Executivos (por meio de decreto) e do Legislativo (por’ méio de lei) para o exercicio dessa

competéncia, cada qual no Ambito de suas atribuicdes. Confira-se:

RECURSO  EXTRAORDINARIO --COM ' REPERCUSSAO  GERAL
RECONHECIDA. COMPETENCIA PARA DENOMINACAO DE
PROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS
ALTERACOES. COABITAGAO NORMATIVA ENTRE OS PODERES
EXECUTIVO (DECRETO) E O LEGISLATIVO (LEI FORMAL),
CADA QUAL NO AMBITO DE SUAS ATRIBUIGOES. As
competéncias legislativas do municipio
caracterizam-se pelo principio da predomindncia do
interesse local, que, apesar de dificit
conceituagao, refere-se aqueles interesses que
disserem respeito . mais diretamente as suas
necessidades imediatas. 6. A atividade legislativa
municipal submete-se a Lei Organica dos municipios, °
a qual cabe o importante papel de definir, mesmo
que exemplificativamente, as matérias de
competéncia legislativa da ‘Camara, uma vez que a
Constituigdo Federal (artigos 30 e 31) ndo as
exaure, pois usa a expressio interesse local como
catalisador dos assuntos de competéncia
municipal. Essa. funcdo legislativa € exercida pela
Camara dos Vereadores, que é o o6rgdo legislativo do
municipio, em colaboragcdo com o prefeito, a quem
cabe também o poder de iniciativa das leis, assim
como o' pbder de sanciond-las e promulgéd-las, nos
termos propostos como modelo, pelo processo
legislativo federal. 7. A Lei Organica do Municipio
de Sorocaba, ao estabelecer, em seu artigo 33,
inciso XII, como matéria de interesse local, e,
consequentemente, de competéncia legislativa
municipal, a disciplina de denominacgdo de préprios,
vias e logradouros publicos e suas alteracdes, .
representa legitimo exercicio - da competéncia
legislativa municipal. Ndo ha duavida de que se
trata de assunto .predominantemente de interesse
YTocall (BF, axrt: <07 <) 8. Porioutro (lado, ‘a norma
em exame ndo incidiu em gqualquer desrespeito - a

Pagina 3 de 6
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Separacgdo de Poderes, pois a matéria referente a
" “denominagdo de préprios, vias e logradouros
publicos e suas alteragdes” ndo pode ser limitada
tido somente a gquestdo de “atos de gestao do
Executivo”, pois, no exercicio dessa competéncia, o
‘Poder Legislativo local podera realizar homenagens
civicas, bem como colaborar na concretizagdo da
memorizacgdo da histéria e da protegcdo do patrimdnio

cultural imaterial do Municipio. 93~ +Em - nenhum
momento, a Lei Orgénica Municipal afastou
expressamente a infciativa concorrente para

prepositura-aad; sprojetio Ade’ lei sobre a matéria.
Pprtahtolirdevertsck interpretadalno sentido de néo
exclairla/i competéncia /s administrativa do Prefeito
Minieipal/ S paraliese "L praAEica f4de -atos’ de - gestde
referentes  a matéria; mas, também, por estabelecer
ao Poder Legislativo, no exercicio de competéncia
legislativa, baseada no principio da predominancia
do interesse, a possibilidade de edigdo de leis

para definir denominagdo de proprios, vias e
logradouros publicos e suas alteragdes. 10. Recurso
Extraordinario provido, para declarar a
constitucionalidade do .~ art. 3k X1, da’ el

Orgénica do Municipio de  Sorocaba, ' concedendo-lhe
interpretacdo conforme a Constituicao Federal, no
sentido da existéncia de uma coabitagdo normativa
entre- os Poderes Executivo (decreto) e o
Legislativo (lei formal), para o exercicio da
competéncia destinada a “denominagdo de proprios,
vias e logradouros publicos e suas alteragdes”,
cada qual no ambito de suas atribuigdes. 11. Fixada
a seguinte tese de Repercussao Geral: "E comum aos
poderes Executivo (decreto) e Legislativo (lei
formal) a competéncia destinada a denominagdo de
proprios, vias e logradouros publicos e suas

alteracdes, cada qual no - ambito de suas
atribuigdes". (03/10/2019 PLENARIO . RECURSO
EXTRAORDINARIO SIS SN0 PAULO . RELATOR: MIN.
ALEXANDRE DE-MORAES.) (grifou-se) :

N

Portanto, de acordo com o Pretério Excelso, em aresto submetido
a sistematica da repercussao geral, a iniciativa para deflagracao de processos legislativos para

denominar bens publicos é de competéncia concorrente.

De mais a mais, oportuno ressaltar que a Lei Municipal n®
837/1993 - que trata do tema - também prevé aos vereadores a competéncia para a iniciativa de

projetos de lei dessa natureza. .

\
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Dessarte, forte no exposto, inexiste Obice em relacdo a fase

introdutéria do presente Projeto de Lei.

No que tange a matéria de fundo, registro que a proposicdo em
apreco deve observar o disposto nos arts. 3° e 52 da Lei Municipal n.® 837/1993, assim como no

art. 195 da Lei Orgéanica e no art. 1° da Lei Federal n.2 6.454/1977.

Em outras palavras, a nomenclatura ou denominagao do préprio
m publico ndo pode ser extensa, repetida, se reportar a nome de pessoa viva ou que tenha se

notabilizado pela defesa ou exploracdao de mao de obra escrava.

Além disso, o projeto de lei que vise denominar préprios, vias e
logradouros publicos com nome de pessoas, devera, 6brigatoriémente, estar acompanhado de
uma justificativa escrita, a qual devera conter os requisitos do art. 5¢ da Lei Municipal n.?
837/1993. ' ‘

Especificamente com relacdo a personalidade a ser homenageada

pela presente proposicdo, verifico que ndo fora juntada a certiddo de 6bito respectiva, motivo
pelo qual recomendo seja esta solicitada aos autores da proposicao.

-~ - Ainda, cabera a primeira Comissdo Permanente que analisar a
proposicao, verificar se ja nao existe qualquer proprio, via ou logradouro publico com aquela
mesma denominacao, haja vista a vedagao prevista-no art. 3, inciso IX, da Lei Municipal n? -

837/1993.

Por fim, entendo que o artigo. 2° deste Projeto nao podera

prevalecer, ja que cria novas obrigacoes ao Poder Executivo, o que nao é cabivel em projeto de

lei de iniciativa parlamentar, sob pena de violacdo ao ja citado principio da separacio de

poderes, motivo pelo qual recomendo a edi¢ao de emenda supressiva.

I1I. CONCLUSOES

Pagina 5 de
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Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em
exame elegeu o expediente legislativo adequado e foi deflagrado pela autoridade competente,
“face o que nio ha 6bice juridico para seu recebimento e regular tramitagdo nesta Egrégia Casa de

Leis, desde que sejam observadas as recomendagdes constantes no presente Parecer.

Registro, por  fim, que o presente Parecer possui ‘carater
meramente opinativo!, ndo esgota a analise de todos os aspectos de juridicidade da proposi¢ao,
e que a analise definitiva desta dltima, inclusive de seu mérito e juizo de aprovagao

™ propriamente, pertence exclusivamente as comissoes tematicas e ao Plenario.

Por fim, anote-se que o Projeto de Lei em questdo deve ser
submetido a apreciacao de todas as Comissdes Permanentes (Justica e Redacao, Orgamento e
Financas e Politicas Publicas) e que seu quorum de deliberagio é de maioria absoluta, devendo
ser submetido em duas discussoes e votagoes, intervaladas de, no minimo, 24h (RI, Art. 152 e

153 ¢/c LO, Art. 28, caput).

E o meu parecer.

'PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PR N2 79.827

! Nesse sentido é o entendlmento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especmca ja exp0s a sua posi¢ao
arespeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administracdo puiblica nédo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execu¢do ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer; ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se.-
Art. 28. O agente piiblico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso,de dolo ou
erro grosseiro.
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