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PROJETO DE LEI N.° 10/2022 - LEGISLATIVO

. BAIXADOP/COMISSAD
gug“ﬂcz,q EREDACAT

Denomina de Ivo Fabricio a Unidade -

E.)u_(p’hﬂ 43 Py E_L_Lg%? Basica de Saude-UBS da Comunidade da :
28 M IY2 ‘—p//d 1 Canhada Funda.

DATA RESPONSAVEL

Art. 1°. Fica denominada a Unidade Basica de Saude-UBS da
Comunidade da Canhada Funda de “lvo Fabricio”.

Art. 2°. Cabera ao Poder Executivo, através dp érgao competente,
viabilizar a sinalizagdo do respectivo local publico, observando a nomenclatura

referida no artigo anterior. :
N

hod t«.‘r?.

Art. 3°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Mangueirinha, 25 de novembro de 2022.

v ereador Proponente
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem o intuito de denominar a Sede da Unidade
Basica de Saude-UBS da Comunidade da Canhada Funda, que esta sendo
construida pelo Poder Publico Municipal.

A justa homenagem que se presta é a este respeitavel senhor, que residiu
no MUnicipio de Mangueirinha desde o ano de 1985 até o seu falecimento em 15 de
julho de 2020, agricultor, sendo sécio- fundador da Cooperativa Codepa.

;\ Diante do exposto e do hist6rico em anexo, espera-se que a presente
proposicdo seja dada a devida importancia e, por consequéncia, seja a mesma
aprovada por unanimidade por esta Camara de Vereadores.

Camara Municipal de Mangueirinha, 25 de n_ci>_jvembro de 2022.

" Diogo,Andre Carniel Noll
eréador Proponente
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Indisiria Geéfioo Srasiniro Ao

AverbagSes/Anolages 3 acrescer
Nascido em 10 de dezembro de 1951. Pelo declarante foi-me dito, que o falecido deixou bens a inventariar
e ndo deixou testamento que seja de conhecimento do declarante, e que 0 mesmo era eleitor. Deixou a
mulher BEATRIZ MARIA FABRICIO e trés (3) filhos maiores: RODRIGO com 40 anos, DENISE com 38
anos e AMABILE com 30 anos.Apresentado a Declarag@o de Obito do Ministério da Satide n°® 28644019-9,
Certiddo de Casamento N° 119, Folhas 201, Livro 1, lavrada no CARTORIO DE REGISTRO CIVIL,
Derrubadas-RS. Era beneficiario do INSS A presente certiddo envolve elementos de averbagfo feito &
margem do termo em 23/07/2020. Emolumentos: R$33,77 (VRC 175,00), Selo Funarpen: R$2,34, FADEP:
R$1,79. »

) R
. %o Nm Data expedicio Org&o expedidor a val
RG 146.119-1 17/01/1981 SSPIPR
Tipo documento Ndmero “ZonalSecao Municipio UF

‘ Tituio de eleitor 033430170663 16870021 Mangueirinha PR

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL SELO DIGITAL

y REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS | ZUQCU.CRHMH. Iv8DW
_ C9Hz6.8cqRb
CERTIDAO DE OBITO e —
Nome
iVO FABRICIO

|CPF: 175.729.910-68

Matricula

081737 01 55 2020 4 00010 103 0002694 98
Sexo Estado civil e idade
Masculino I Branca Casado, 68 anos
Documento de identificagdo | Eleitor
Santa Rosa-RS o o 6.146.119-1/SSP/PR e " Sim

Filiag#io & residéncia

ANTONIO GIOCONDO FABRICIO e AMABILE CARGNELUTTI FABRICIO, ele falecido ha 35 anos, era
natural de Santa Rosa/RS e eia falecida ha 11 anos, era de nacionalidade brasileiro e natural de Santa
Rosa., O falecido era residente e domiciliado, na Localidade Canhada Funda, zona rural, em

Mangueirinha-PR oo

Oata @ hora do falecimento Dia Més Ao
Quinze de julho de dois mil e vinte, as 10h 00min e 1511 07 || 2020

Locai do falecimento
Instituto Policlinica Pato Branco & Rua Ramires de Melio, 361, centro, em Pato Branco-PR
Causas :

sindrome respiratoria aguda grave, covid 19 =
wmolmmbomm.um) Declarante

Cemitério Municipal, Mangueirinha-Pr ee RODRIGO FABRICIO s
Nome e ntiimero de documento do médico que aleslou o Sbito

Dr. Luis Felipe L. Corréa, CRM n® 30.120, legista s

!

Noma de Oficio

Servigo de Registro Civil das Pessoas Naturais, Titulos e
Documentos e Pessoas Juridicas

Ofical

SILVANA KELLER DE OLIVEIRA

jo de Mangueirinha - Estado do Parand

Endorego :
Rua Gongalves Dias, n° 08 - Centro

Cep 85540000 - Fone: (46) 3243-1672
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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N.2 082/2022

REF. PROJETO DE LEIN.2010/2022 - LEGISLATIVO

EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI
‘ORDINARIA. - INICIATIVA  PODER  LEGISLATIVO.
DENOMINA PREDIO PUBLICO. LEI DE INTERESSE LOCAL.

COMPETENCIA ~ DE ~ INICIATIVA  CONCORRENTE:

) ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
“ RE N2 1.151.237. NECESSARIA SUPRESSAO DO ARTIGO
2°, VEZ QUE DOTADO DE INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL POR OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES. PARECER COM RECOMENDACOES.
I. RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que busca
denominar a Unidade Bésica de Satide-UBS da Comunidade da Canhada Funda de Ivo Fabricio.
-~ : Em sintese, é o relatoério.

I1. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Nos termos do artigo 18, da Constituicdo Federal, que inaugura o
tema da organizacdo do Estado “A organizagdo politico-administrativa da Repiblica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constitui¢cdo.”

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizagao, legislagao,

administragdo e governo proprios.

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www. mangueana.grd W”g?ﬁg s
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by

Especificamente no que tange a autolegislagio e
autoadministragio, o conjunto de competéncias materiais e legislativas esta prevista no artigo

30 da Lei Maior, in verbis:

Art. -30. Compete aos Municipios
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II . - suplementar a -legislacéo federal e a estadual
no que -couber; :
I = dnpstitwiriie“arrecadar os tributos de sua

competéncia, bem ' como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
N publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

' IV Senl-griary organizar e  suprimir - distritos,
observada a legislacdo estadual;
V = organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, os servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que tem cardter essencial; ,
VI - manter, com.a cooperacao técnica e financeira
da  Unido .e: do, Estado,  programas de educagéo
infantil e de ensino fundamental; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
Vii Z DRSS aTry eefl: .2 cooperacdo  técnica e
financeira da. Unido e do Estado, . servicos de
atendimento a saude da populagao;
VIdLI = promover, no ‘que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do
solo' urbano;

IX - promover a pfotecéo do patriménio histdérico-
cultural local, observada a legislacdo e a  acao
() ; fiscalizadora federal e estadual..

No caso em debate, como ja mencionado, o Projeto de Lei tem por
objetivo denominar bem publico pertencente ao patrimdénio municipal, dai porque verifica-se

que a matéria efetivamente se insere em assunto de interesse local (inciso I).

No que se refere a competéncia para a iniciativa do Projeto de Lei
em questdo, este Procurador possui entendimento de que esta recai apenas ao Chefe do Poder
Executivo, haja vista que a lei que efetivamente denomina determinado bem publico nido
consiste em norma abstrata, instituida efn carater permanente e de generalidade, mas constitui
o0 que a doutrina classifica como lei formal, vez que contém apenas preceitos concretos, e por
isso nao passam de meros atos administrativos, que se praticados pelo Poder Legislativo
importaria em violagdo ao principio da separagdo de poderes (art. 22, da Conit@i(;éo da

Republica). ;G\_,ear\nh°
¥ rQ de M, PP
7 o : Camet™ ~ 1Pagina 2 de 6
camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirirlié!ﬁi[eg.br
Rua Dom Pedro I, 64 - Caixa Postal 47 - 85540-000 - Fone/Fax (46) 3243-‘15§ﬂ‘,'_, 7

-



CNPJ 77.780.120/0001-83

Malgrado este entendimento pessoal, importa mencionar, que o
Suprémo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 1.151.237, decidiu, em
sede de repercussdo geral, pela existéncia de uma coabitagdo normativa entre os Poderes
Executivos (por meio de decreto) e do Legislativo (por meio de lei) para o exercicio dessa

competéncia, cada qual no ambito de suas atribui¢des. Confira-se:

o RECURSO EXTRAORDII:]ARIO COM®  REPERCUSSAO s GERAL
o RECONHECIDA. COMPETENCIA PARA DENOMINACAO DE
PROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS
ALTERACOES. COABITACAO NORMATIVA ENTRE OS PODERES
EXECUTIVO (DECRETO) E O LEGISLATIVO (LEI FORMAL),
CADA QUAL NO AMBITO DE SUAS ATRIBUICOES. As

competéncias legislativas do municipio
caracterizam-se pelo principio da predomindncia do
interesse local, que, apesar de dificil

conceituagao, refere-se aqueles interesses que
disserem respeito mais diretamente as suas
necessidades imediatas. 6. A atividade legislativa
municipal submete-se a Lei Organica dos municipios,
a qual cabe o importante papel de definir, mesmo
que exemplificativamente, as matérias de
competéncia legislativa da Camara, uma vez que a
Constituigdo Federal (artigos 30 e 31) ndo as
exaure, pois usa a expressdo interesse local como

catalisador dos assuntos de competéncia
municipal. Essa fungdo legislativa é exercida pela
P . Camara dos Vereadores, gque é o o6rgédo legislativo do

municipio, em colaboracdo com o prefeito, a quem
cabe também o poder ‘de iniciativa das leis, assim
como o poder de sanciond-las e promulga-las, nos
termos propostos como modelo, pelo processo
legislativo federal. 7. A Lei Orgdnica do Municipio
de Sorocaba, ao estabelecer, em seu artigo 33,
inciso XII, como matéria de interesse local, e,
consequentemente, de competéncia legislativa
municipal, a disciplina de denominagdo de proprios,
vias e logradouros publicos e suas alteragdes,
representa legitimo exercicio da competéncia
legislativa municipal. Nao ha& davida de que se
trata de assunto predominantemente de interesse
local (CF, art. 30, I). 8. Por outro lado, a norma
em exame ndo incidiu em qualquer desrespeito a
Separagdo de Poderes, pois a matéria referente a
“‘denominagdo de préprios, vias e logradouros
publicos e suas alteragdes” nao pode ser limitada
tdo somente a questdo de “atos de gestdo do
Executivo”, pois, no exercicio dessa competéncia, o

Poder Legislativo local podera realizar hom.eﬁagens o

civicas, bem como colaborar na concretizagidoc da
oo -
oy S 2 ' .. . FeliiPagina3 de6
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memorizagdo da histdéria e da protecido do patrimdnio

cultural imaterial do Municipio. 9. Em nenhum
momento, a Lei Organica Municipal afastou
~ expressamente a iniciativa concorrente para

propositura do projeto de 1lei sobre a matéria.
Portanto, deve ser interpretada no sentido de néo
excluir a competéncia administrativa do Prefeito.
Municipal para a pratica de atos de (gestéo
referentes a matéria; mas, também, por estabelecer
ao Poder Legislativo, no exercicio de competéncia
legislativa, baseada no principio da predominincia
do interesse, a possibilidade de edicdo de leis

para. definir. denominacdo de ©préprios, vias e
logradouros publicos e suas alteracdes. 10. Recurso
Extraordinario | provido, para declarar a ()
constitucionalidade do art. 33 XTI, da.- Lei

Organica do Municipio de Sorocaba, concedendo-lhe
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal, no
sentido da existéncia de uma coabitagic normativa
entre os Poderes Executivo (decreto) e o
Legislativo (lei formal), para o exercicio da
competéncia destinada a V“denominagdo de préprios,
vias e logradouros publicos e suas alteracdes”,
cada qual no ambito de suas atribuicdes. 11. Fixada
a seguinte tese de Repercussdo Geral: "E comum aos
© poderes Executivo (decreto) e Legislativo (ledi
‘ formal) a competéncia destinada a denominacdo de

- proprios, vias e logradouros publicos e suas
alteracgodes, cada qual no ambito de suas
atribuigdes". (03/10/2019 PLENARIO RECURSO
EXTRAORDINARIO 1.151.237 < SAO PAULO RELATOR: MIN.

ALEXANDRE DE MORAES.) (grifou-se)

Portanto, de acordo com o Pretério Excelso, em aresto submetido
a sistematica da repercussao geral, a iniciativa para deflagracdo de processos legislativos para

denominar bens publicos é de competéncia concorrente.

De mais a mais, oportuno ressaltar-que a Lei Municipal n®
837/1993 - que trata do tema - também prevé aos vereadores a competenc1a para a iniciativa de

projetos de lei dessa natureza.

Dessarte, forte no exposto, inexiste 6bice em relagio a fase

introdutdria do presente Projeto de Lei.

a O 3059 ‘?"bf10“\'t ‘
ed'”
I% dﬁﬁrg\'ﬁw 2!
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CNPJ 77.780.120/0001-83

‘No que tange a matéria de fundo, registro que a proposigdo em
apreco deve observar o disposto nos arts. 32 e 52 da Lei Municipal n.2 837/1993, assim como no

art. 195 da Lei Organica e no art. 12 da Lei Federal n.2 6.454/1977.

Em outras palavras, a nomenclatura ou denominagio do préprio
publico ndo pode ser extensa, repetida, se reportar a nome de pessoa viva ou que tenha se

notabilizado pela defesa ou exploragao de méao de obra escrava,

Camara Municipal de Mangueirinha

Além disso, o projeto de lei que vise denominar préprios, vias e (™

logradouros publicos com nome de pessoas, devera, obrigatoriamente, estar acompanhado de
uma justificativa escrita, a qual devera conter os requisitos do art. 52 da Lei Municipal n.°

837/1993.

Ainda, cabera a primeira Comissdo Permanente que analisar a.

proposicdo, verificar se ja ndo existe qualquer proéprio, via ou logradouro publico com aquela
mesma denominagdo, haja vista a vedacao pfevista no art. 3%, inciso IX, da Lei Municipal n®
837/1993.

Por fim, entendo que o artigo 22 deste Projeto nio podera
prevalecer, ja que cria novas obrigacdes ao Poder Executivo, o que ndo é cabivel em projeto de

poderes, motivo pelo qual recomendo a edi¢do de emenda supressiva.

11l. CONCLUSOES

Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em
exame elegeu o expediente legislativo adequado e foi deflagrado pela autoridade competente,
face o que néo ha 6bice juridico para seu recebimento e regular tramitagio nesta Egrégia Casa de

Leis, desde que sejam observadas as recomendacdes constantes no presente Parecer. em

especial com a edicdo de emenda supressiva ao artigo 22.

camare €2 1 i
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Registro, por fim, que o presente Parecer poSsui carater
meramente opinativol, nio esgota a andlise de todos os aspectos de juridicidade da proposigio,
e que a andlise definitiva desta ultima, inclusive de seu mérito e juizo de aprovagdo

propriamente, pertence exclusivamente as comissdes teméticas e ao Plenério.

Por fim; anote-se que o Projeto de Lei em questdo deve ser

- submetido a apreciagdo das Comissdes Permanentes de Justica e Redagéo e Politicas Publicas, e
que seu quérum de aprovacdo € de dois tergos, conforme preleciona o art.. 28, §39, inciso 1,
‘alinea f, da Lei Organica Municipal, submetido em duas discussdes e votagoes, intervaladas /™
de, no minimo, 24h (R, art. 152 e i53 c/cLO, art. 28, caput).

E 0 meu parecer.

e novembro de 2022.

Mangueirinha,

FELIPE JOSE\PIASSA
PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PR N2 79.827 ‘

! Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢do
a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de dérgdo da administra¢do publica ndao é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execu¢io ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro. ’
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PARECER N.° 222/2022
PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N.° 10/2022
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Ivo Fabricio a Unidade Basica de Saude (UBS) da
Comunidade da Canhada Funda

RELATORIO
O Projetos de Lei Legislativo n.° 10/2022 denomina de Ivo Fabricio a Unidade Basica
de Saude (UBS) da Comunidade da Canhada Funda.

FUNDAMENTACAO —
Trata-se de um projeto que visa denominar as futuras instalagoes da Unidade Basica

de Satude da Comunidade da Canhada Funda onde seri homenageado o saudoso Ivo Fabricio.

CONCLUSAO
Favoravel a aprovacdo da matéria. ‘
Sala de Reunido da Comissdo de Poli'[_icas Pﬁblicas,vcinco de dezémbro de dois mil e

vinte e dois.

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br - \'-)«
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' o 2o ,
Reunido da Comissdo de '(QL \ TS "é\)GL\(P@ it

No dia D_/_\_/Qb_%:ti\“'eram reunidos o V ereadges = 2y
O\ebo oe <onrs YonaesPresidente /v /< (72~
(ML Mle A0S (MOL. Relato ?

WAX AVD Yue K MsoStiwMembro | @
oA (Mo AGALS - Membro,,%

Tendo como pauta a apreciag@o das seguintes materias:

i ' e
jrene @t 1en ~e olglaom
o ASGESANS
Conclusdes a respeito dag
matérias:_\ o) ) YL, L8 FERENTY QU/V\QW\MMM
Jullvos dmitalacse oo umoloch tbaice ol

Assim sendo o parecer da comissao €

\6/15(\/0 PAUCC

¥ o
/

( ) £ : (\
Tl o NS
FayS o ol o

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br >’7
Rua Dom Pedro ll, 64 - Caixa Postal 47 - 85540-000 - Fone/Fax (46) 3243-1580



Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

, PARECER N.° 235/2022
PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N.* 10/2022
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Denomina de Ivo Fabricio a Unidade Bésica de Saude-
UBS da Comunidade da Canhada Funda.

RELATORIO
Projeto de Lei n.° 10/2022 — Legislativo - Denomina de Ivo Fabricio a Unidade Bésica
de Satide-UBS da Comunidade da Canhada Funda.

FUNDAMENTACAO :

‘ A referida matéria elegeu o expediente Legislativo adequado e foi deflagrado pela -
autoridade competente, dessa forma .nﬁo existe obice juridico para seu recebimento e
tramitacdo nesta Casa de Leis. L

Neste sentido, destacamos que a justa homenagem qué se iﬁgésta ao respeitavel senhor

Ivo Fabricio, que residiu no Municipio de" Mangueirinha, sendo ativo e atuante na sociedade

Mangueirense.

CONCLUSAO

Favoravel a matéria.

Sala de Reunido da Comissdo Ade Justi¢a e Redagdo, doze de dezembro de dois mil e

vinte e dois.
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Pelas conclusdes - Vilmar José de Lima

Pelas conclusdes - Edemil$6n dos Santos :
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