MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

PROJETO DE LEI N° 2022

Dispde sobre o Servico de Inspegao Mumcnpal de
Produtos de Origem Animal (SIM/POA) no Municipio de
Mangueirinha, Estado do Parana, e da outras
providéncias.

O Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parand, submete a
apreciagao do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

CAPITULO I
DO SERVICO DE INSPECAO MUNICIPAL DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL
(SIM/POA) NO MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

Art. 1° Esta lei dispde sobre o Servigo de Inspegao Municipal de Produtos de
Origem Animal (SIM/POA) no Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana.

Art. 2°. O Servico de Inspegao Municipal de Produtos de Origem Animal
(SIM/POA), € vinculado a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, ou outra
a Secretaria que venha a substituir, e tem como objetivo fiscalizar previamente os
produtos de origem animal, sob o ponto de vista industrial, higiénico e sanitario,
obedecendo ao dlsposto nesta Lei.

§ 1° A coordenacdo do servico de que trata o caput deste artigo sera exercida
por profissionais da drea da medicina-veterindria lotados na Secretaria de Agricultura e
Meio Ambiente, ou outra a Secretaria que venha a substituir.

§ 2° A presente Lei sera aplicada aos estabelecimentos destinados
exclusivamente ao comércio local, por meio do Sistema Unificacdo Estadual de Sanidade
Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porto (SUSAF), do Sistema Brasileiro de
Inspegao de Produtos de Origem Animal (SISBI POA) ou do Selo de Identificacao
Artesanal (Selo Arte).

Art. 3° Estdo sujeitos a inspegao prevista nesta Lei:

»%.\c’:\ I — os animais destinados ao abate, seus produtos, subprodutos, matérias-primas
'%; 3, e derivados
LA IT - o pescado e seus derivados;
O I1I - o leite e seus derivados;
% IV - 0 ovo e seus derivados;
V — 0 mel, a cera de abelha e outros produtos da colmeia.
tji} Art. 49 A fiscalizagao se dara nos termos da desta Lei, em conformidade com as

8.171, de 17 de 17 de 1991; com a Lei Estadual n° 17.773, de 29 de novembro de

13, com a Instrugdo Normativa n°® 16, de 23 de junho de 105, do Ministério da
“|Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, e sera exercida:

I - nas propriedades rurais ou fontes produtoras e no transito dos produtos de
origem animal;

IT — nos estabelecimentos |ndustr|a|s associados;

Il - nos entrepostos ou estabelecimentos que recebam, manipulem,
armazenem, cdnservem ou acondicionem produto de origem animal.
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

Paragrafo Gnico. A fiscalizagdo sera realizada pela Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente, ou outra a Secretaria que venha a substituir, devendo dispor
dos recursos humanos necessarios, inclusive de profissional competente, nos termos da
Lei Federal n° 5.517, de 23 de outubro de 1968.

Art. 5° O estabelecimento que se enquadre nas dlsposu;oes do art. 4° desta Lei
devera realizar seu registro junto ao SIM/POA.

Art. 6° E obrigatéria a implantagdio do programa de adog3o das Boas Préticas
Agropecuarias na etapa primaria da cadeia produtiva pecudria, dos estabelecimentos que
se enquadrem nas disposigdes do art. 4° desta Lei.

Art. 7° Compete a Secretaria Municipal de Agr|cultura e Meio Ambiente, ou outra
a Secretaria que venha a substituir:

I — estabelecer normas técnicas de produgdo e classificacdo dos produtos de
origem animal;

IT — coordenar o trelnamento técnico do pessoal evolvido no SIM/POA.

Art. 8° O SIM/POA contara com uma comissao de carater consultivo, composta
por servidores publicos efetivos, ocupantes do cargo de técnico competente, nomeados
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal por meio de portaria, da seguinte forma:

I-01 (um) representante da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente. ou outra
a Secretaria que venha a substituir;

IT - 01 (um) representante do Departamento de Vigilancia Sanitaria;

III - 01 (um) representante da Secretaria de Saude; g

Paragrafo unico. S3o atribuigdes da comissdo:

I — auxiliar o SIM/POA na elaboragao das normas e regulamentos a que se refere
0 art. 7° desta Lei;

II — analisar e emitir parecer -sobre os projetos de construgéo, reforma ou
ampliacdo e aparelhamento dos estabelecimentos destlnados a obtencao de matéria-
prima;

III — analisar e emitir parecer sobre os processos de registro de estabelecimento;

IV — analisar e emitir parecer sobre os processos de registro de produtos sem
regulamento de identidade e qualidade regulamentada; '

V - colaborar com a coordenagao do SIM/POA, quando solicitado.

Art. 9° A coordenagao do SIM/POA pode convidar, sempre que neéessério,
técnicos e representantes de outras entidades diretamente envolvidas com as atividades
- referidas nesta Lei, para auxiliar na elaboragao de seus projetos e estudos.

Art. 10. Sem prejuizo da Sem prejuizo da responsabilidade penal cabivel e da
intimagdo para adequagdo das irregularidades, com prazo determinado, a infracdo a
presente Lei acarretara, de forma isolada ou cumulativa, as seguintes sangdes:

I — adverténcia escrita;

I - apreensdo, inutilizagdo ou condenagdo das matérias-primas, produtos,
subprodutos e derivados de origem animal, quando ndo apresentar em condicbes

hlglenlco-samtarla adequadas ao fim que se destina, ou forem adulteradas;
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

III - interdicdo cautelar ou definitiva, total ou parcial do estabelecimento, obra,
produto e ou equipamento utilizado no processo produtivo, que cause risco ou ameaga
de natureza higiénico-sanitaria, ou no caso de embarago a agao fiscalizadora;, :

IV — multa;

V — cancelamento do registro.

§ 1° A aplicacdo das sangbes previstas neste artigo sera disciplinada por
regulamentacdo especifica e ndo dispensara a formalizagdo de auto de  infragdo,
contendo, no minimo, a identificacdo do autuado, a data e o local da infragao, descri¢do
dos fatos e identificacdo do agente publico responsavel pela verificagao.

§ 2° As multas previstas neste artigo serdo agravadas até o grau maximo, nos
casos de artificio, ardil, simulagdo, embaraco ou resisténcia a agao fiscal.

§ 3° A interdicao de que trata o inciso III deste artigo podera ser levantada,
apos 0 atendimento das exngenaas que motivaram a sangao.

§ 4° Quando as sancdes forem de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente, ou outra Secretaria que venha a substituir, as receitas
decorrentes da aplicacdo das penas pecunidrias, bem como da taxa prevista nesta Lei,
serao destinadas ao aprimoramento, aparelhamento, manutengao e outras melhorias da
prépria atividade de inspegdo sanitaria e industrial dos produtos de origem animal.

§ 59 Sera assegurado ao infrator o direito ao contraditério e a ampla defesa.

: Art. 11. Fica instituida a taxa para realizacdo do SIM/POA, tendo como fato
~ gerador o efetivo e regular exercicio do poder de policia da Administragdo Municipal,
decorrente da presente Lei, para inspegao sanitaria dos produtos de origem animal.

§ 1° O sujeito passivo € a pessoa fisica ou jurl'dica que se sujeitar ao disposto
nesta Lei, em especial os proprletarlos ou responsaveis pelos estabelecimentos
especificados no art. 49°. '

§ 20 A taxa de que trata o presente artigo correspondera a 01 (uma) Unidade
Fiscal do Municipio - UFM por hora de inspegdo do profissional médico veterinario, junto
as empresas que necessitarem de inspegdo de produtos e derivados de origem animal.

§ 3° O contribuinte serd notificado do langamento, na forma disciplinada em
regulamento, devendo promover o pagamento do valor devido no prazo de 30 (trinta)
dias.

§ 4° O ndo pagamento do tributo no prazo indicado neste artigo implicara na
incidéncia de multa nos termos do Cddigo Tributario Municipal.

§ 59 Aplica-se a taxa de que trata este artigo, no que couber, o disposto no
Cddigo Tributario Municipal, mstntmdo pela Lei Complementar n° 19, de 19 de agosto de
2022.

CAPITULOII
' DO FUNDO MUNICIPAL DO SERVICO DE INSPECAO MUNICIPAL DE
PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL (SIM/POA) — FMSIM/POA ,

Art. 12. Fica instituido o Fundo Municipal do Servico de Inspegéo Municipal de
Produtos de Origem Animal (SIM/POA) - FMSIM/POA, vinculado a Secretaria Mumcnpal
de Agricultura e Meio Ambiente, ou outra Secretaria que venha a substituir, o qual sera
destinado exclusivamente as atividades, aquisigdo de insumos e/ou aprimoramento do
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

Paragrafo anico. O FMSIM/POA serd gerenciado pelo(a) secretario(a) da
Secretaria Municipal de Agrlcultura e Meio Ambiente, ou outra Secretaria que venha a
substituir

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no prazo de 90
(noventa) dias contados da data de sua publicagao.

Paragrafo Gnico. A regulamentagdo de que trata este artlgo, abrangera, pelo
menos:

I - as condigBes higiénico-sanitarias e tecnoldgicas de produgdo, manipulagao,
beneficiamento, armazenagem, transporte e comercializagdo de produtos;

II - a fiscalizacdo e o controle do uso de aditivos empregados na industrializagao;

I1I - os exames tecnoldgicos, microbioldgicos, histoldgicos e quimicos da matéria-
prima e de produtos;

IV - a fiscalizagdo e o controle de todo material utilizado na manipulagao,

acondicionamento e embalagem de produtos; .

V — a qualidade e as condicdes técnico-sanitarias dos estabeleamentos em que
sdo produzidos, preparados, manipulados, beneficiados, acondicionados, armazenados,
transportados e comercializados os produtos; e :

VI - a fiscalizagao das condigoes de higiene e salide das pessoas que trabalham-

nos estabelecimentos referidos nos incisos anteriores.
Art. 14. Fica revogada a Lei Municipal n® 1.122, de 12 de setembro de 2001.
Art. 15. Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a data de sua publicaggo.

‘Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, aos vinte e cinco dias do més
de novembro de dois mil e vinte e dois.
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

STIFICATIVA

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES (A):

REFERENTE PROJETO DE LEI N° 63/2022

: O presente projeto de lei, sob n® 63/2022, dispde sobre o Servico de Inspecio
Municipal de Produtos de Origem Animal (SIM/POA) no Municipio de Mangueirinha,
Estado do Parana, e da outras providéncias.

Fez faz necessario a aprovagao do presente, uma vez que este Projeto de Lei visa
adequar a legislagao municipal aos termo da Portaria n° 81, de 29 de abril de 2020, da
Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana, que estabelece os requisitos e critérios para
a adesdo dos Municipios ao Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria, bem
como com as normativas atuais do Sistema Brasileiro de Inspegdo de Produtos de Origem
Animal (SISBI- POA), e do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria
(SUASA)

Com a implantagao do programa de adogdo das Boas Praticas Agropecuarias, o
Municipio visa melhorar e estimular o aumento da produtividade e da produgdo
sustentavel, uma vez que a participagao do Municipio de Mangueirinha junto ao SUSAF
ira possibilitar a promogao de agGes voltadas a formalizagdo de novas agroindUstrias, e a
implantagao de servigos de inspegao adequados, que podera influenciar positivamente
na geragao de emprego, capacitacdo de profissionais, no desenvolvimento econdmico e,
principalmente, na comercializagdo de produtos com maior qualidade e seguranca
sanitaria.

Ainda, tendo em vista que no presente Projeto de Lei existe a previsdo da criagdo
da taxa para a realizagdo do efetivo e regular exercicio do poder de Policia da
Administragdo Municipal, e em atencdo ao princn’pio da anterioridade, disposto no art.
150, III, da Constituicdo Federal, este Projeto prevé a entrada em vigor da materla apés
90 (noventa) dias da data de sua publicacdo.

Por fim, considerando que, nos termos do art. 150, III, “b”, da Constituicdo
Federal, se o presente Projeto de Lei ndo for aprovado ainda nesse ano, a nova taxa de
inspecao s6 podera ser cobrada em 2024, solicitamos a apreciagdo da presente
proposicao em regime de urgéncia, nos termos do art. 45, caput § 19, da Lei Organica :
do Municipio de Mangueirinha.

Diante do exposto, contando mais uma vez com a colaboragao dos Nobres Edis,
encaminhamos o referido projeto de Lei para deliberagdo e aprova¢do nesta r. Casa de
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, aos vinte
e cinco dias do més de novembro de dois mil e vinte e dois. :
ELIDIO ZIMERMAN DE Assinado de forma digital por ELIDIO
' ZIMERMAN DE MORAES:21427216991
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;‘ @ﬁ. AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO PARANA

ADAPAR PARANA

Agéncia de Defesa Agropecudria do Parand GOVERNO DO ESTADO

Secretaria da Agricultura
e Abastedmento

PORTARIA N° 081, DE 29 DE ABRIL DE 2020.

Ementa: Estabelece os requisitos e critérios
para adesdo dos Municipios ou Consorcio de
Municipios ao Sistema Unificado de Atengao
a Sanidade Agropecuaria, com atengdo
especial a Agricultura Familiar e de Pequeno
Porte no Estado do Parana — SUASA-SUSAF-
PR.

O DIRETOR PRESIDENTE DA AGENCIA DE DEFESA
AGROPECUARIA DO PARANA, no uso das atribui¢des que lhe confere o artigo 18,
inciso II, do Anexo a que se refere o Decreto n® 4.377, de 24 de abril de 2012,
considerando a Lei n° 17.773, de 29 de novembro de 2013, alterada pela lei n° 18.423 de
08 de janeiro de 2015, que instituiu o Sistema Unificado de Aten¢do a Sanidade
Agropecuaria no Estado do Parand — SUASA-SUSAF-PR, regulamentada pelo Decreto
n°4.229, de 13 de margo de 2020,

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer os requisitos e critérios para adesdo dos Municipios ou Consércio de
Municipios ao Sistema Unificado de Aten¢do a Sanidade Agropecudria no Estado do
Parana , com aten¢do especial a agricultura familiar e de pequeno porte — SUASA-
SUSAF-PR.

Art. 2° Para solicitar adesdo a0 SUASA-SUSAF o municipio devera apresentar:

I - Servigo de Inspe¢do Municipal regulamentado, estruturado ¢ ativo, ou participar de
consorcio publico, onde, dentre as suas atividades, que disponha de Servigo de Inspecgdo
Sanitaria e Industrial esteja organizado;

Il - Médico Veterinario responsavel pelo Servigo de Inspegio Municipal — SIM;

IIT - Relagdo dos estabelecimentos registrados no SIM, em Sitio eletronico oficial do
municipio acessivel pela rede mundial de computadores.

Art. 3° Para manifestar interesse em aderir ao SUASA-SUSAF-PR, o Municipio ou Consércio
de Municipios devera encaminhar as unidades locais da ADAPAR, em formato digital, a
documentagéo a seguir:

I - Termo de adesdo, conforme Anexo [;
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AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO PARANA

ADAPAR PARANA

Agéncia de Defesa Agropecudria do Parand GOVERNO DO ESTADO

Sacretaria da Agricultura
e Abastedmento

Portaria n° 081/2020 fl. 02

IT - Organograma do Servico de Inspe¢do Municipal, destacando sua posi¢do na estrutura
organizacional do Poder Executivo Municipal e, em sendo Consoércio de Municipios, copia
do Estatuto aprovado pela assembleia geral, acompanhado do comprovante da publicacio;

Ill - Regulamento proprio e normas técnicas que conduzam a realizagdo dos servicos de
inspegdo sanitaria e industrial de produtos, no Municipio ou Consorcio de Municipios, dentre
eles a Lei que instituiu o Servigo de Inspecdo e o Decreto que regulamentou;

IV - Plano de trabalho anual com a descrigdo ¢ cronograma detalhado das atividades de
inspegao e fiscalizacdo e de coleta de amostras para andlises microbioldgicas e fisico-quimicas
de agua e produtos, verificagdo oficial dos seguintes programas de autocontrole: de limpeza,
desinfeccdo e higiene; hébitos higiénicos e saude dos manipuladores; manuten¢do das
instalagdes e equipamentos; controle de potabilidade da agua; selecdo de matérias-primas,
ingredientes e embalagens; controle de pragas e vetores; controle de temperatura; e analises
laboratoriais nos estabelecimentos registrados, a serem realizadas pelo Servigo de Inspegao
Municipal ou Consorcio de Municipios;

V - Relagdo de estabelecimentos registrados no Servigo de Inspe¢do Municipal requerentes ao
cadastro no SUASA-SUSAF-PR, conforme Anexo II;

VI - Declaragdo de posse de estrutura fisica e corpo funcional regular, com mimero suficiente
de profissionais habilitados ao exercicio das atividades de inspegdo sanitaria para realizagdo dos
respectivos servigos, conforme Anexo III;

VII - Apresentagdo do Termo de Responsabilidade do Médico Veterinario responsavel pelo
SIM, conforme Anexo I'V.

Pardgrafo tinico. O processo para adesdo somente sera protocolado mediante a apresentagéo de
toda a documentagao constante da lista de controle, conforme Anexo V.

Art. 4° O municipio devera manter registros auditaveis referentes & implantagdo ¢ manutengdo
do seu Servigo de Inspecio, bem como das inspegdes e fiscalizagdes de todos os
estabelecimentos sob sua chancela.

Art. 5° Os produtos elaborados pelas empresas devem atender aos critérios estabelecidos pelos
Regulamentos Técnicos de Identidade e Qualidade — RTIQ.

Pardgrafo unico. Os produtos sem RTIQ poderéo ser registrados pelo SIM, desde que tenham
embasamento cientifico, preservem os interesses do consumidor e apresentem parecer favoravel
do médico veterinario responsavel pelo Servigo de Inspegao Municipal.

Art. 6° Para indicagdo de estabelecimento a0 SUASA-SUSAF-PR deverdo ser apresentados os
seguintes documentos:

[ - Termo de responsabilidade do responsavel técnico do estabelecimento requerente, conforme
Anexo VI;
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ADAPAR PARANA

Agéncia de Defesa Agropecudria do Parand GOVERNO DO ESTADO
Secretaria da Agricultura
e Abastedamento
Portaria n” 081/2020 fl. 03

IT - Laudo técnico sanitario para avaliagdo das condi¢des do estabelecimento, conforme Anexo
VII;

Art. 7° Os produtos elaborados pelos estabelecimentos indicados a0 SUASA-SUSAF-PR, serdo
identificados pelo logotipo do SUASA-SUSAF-PR em seus rotulos.

Art. 8° O municipio tera a sua adesdo ao SUASA-SUSAF-PR efetivada, apés parecer positivo
da Camara Técnica do SUASA-SUSAF-PR e inser¢do em cadastro especifico no sitio
eletrdnico oficial da Adapar.

Art. 9° A indica¢do de novos estabelecimentos a0 SUASA-SUSAF-PR ocorrera mediante
requerimento, conforme Anexo VIII e demais documentos previstos no Art. 6°, entregue em
formato digital.

Paragrafo unico. A inclusdo dos estabelecimentos no cadastro do SUASA-SUSAF-PR em
pagina do municipio se dara apds a autorizagdo da Camara Técnica.

Art. 10 Qualquer alteragdo no SIM solicitante aderido ao SUASA-SUSAF-PR, que influencie
no programa de trabalho de inspe¢do e fiscalizagdo, na infraestrutura ou equipe devera ser
imediatamente comunicada & Camara Técnica do SUASA-SUSAF-PR.

Art. 11 Aplicam-se as cominagdes estabelecidas no art. 16, do Decreto Estadual 4.229, de
13 de mar¢o de 2020, em razdo do descumprimento dos preceitos estabelecidos nesta
Portaria.

Art. 12 Esta portaria entra em vigor na sua data de sua publicagao.

Publique-se.

Otamir Cesar Martins
Diretor Presidente
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

PARECER N.° 229/2022
PROJETO DE LEI N.° 63/2022
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Dispde sobre o Servigo de Inspegdo Municipal de Produtos de
Origem Animal (SIM/POA) no Municipio de Mangueirinha,
Estado do Parana, e dd outras providéncias.

RELATORIO
O Projetos de Lei n.° 063/2022.

(& ~ FUNDAMENTACAO
Fica o Poder Executivo Municipal, a dispor sobre o Servigo de Inspegdo Municipal de :

Produtos de Origem Animal (SIM/POA) no Municipio de Mangueirinha.

CONCLUSAO _
Favoravel ao projeto de lei n.° 63/2022.

Sala de Reunido da Comiss@o de Or¢amento e Fin 'qas; 30 de novembro de dois mil e

vinte e dois.

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br \0
Rua Dom Pedro Il, 64 - Caixa Postal 47 - 85540-000 - Fone/Fax (46) 3243-1580 (\&
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matérias: . £ © ,23104 ,W Mm/%o/é

Assim sendo o parecer da comissdo €
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PARECER N.¢ 084/2022
REF. PROJETO DE LEIN.2 063/2022 - EXECUTIVO

EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI
- ORDINARIA, INICIATIVA PODER EXECUTIVO. DISPOE
SOBRE O SERVICO DE INSPECAO MUNICIPAL DE
) : ; PRODU'[:OS DE ORIGEM = ANIMAL (SIM/POA).
_CONsbeRAcOés SOBRE A CRIAGAO DE FUNDOS
PUBLICOS A LUZ DA EC N° 109/2021. EMISSAO DE
~ RECOMENDACOES.

I RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que dispoe sobre o Sistema de Inspecao Municipal detProdutoé de Origem

Animal (SIM/POA).

Evm sua justificativa, o proponente asseverou, em resumo, que a
‘proposi¢ao visa adequar a legislacao local aos termos da Portaria n2 081/2020 da Agéncia de
Defesa Agropecuaria do Parand, bem comb as normativas atuais do Sistema Brasileiro de
Inspecao de Produtos de Origem Aniv'mal (SISBI-POA) e do Sistema Unificado de Atencdo a
Sanidade Agropecudria (SUASA).

Em sintese, é o relatorio.
II. FUNDAMENTACAO
Nos termos do artigo 18, da Constitui¢io Federal, que inaugura o

tema da organizacdo do Estado “A organizagdo politico-administrativa da Reptiblica Federativa

do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

- : )
termos desta Constituigdo.” ),
‘ | Pagina 1'de 4 Srénine
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.

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizagao, legisla¢ao,

administracdo e governo proprios.

4

Especificamente - -no que tange a autolegislagio e
‘autoadministracdo, o conjunto-de competéncias materiais e legislativas esta prevista no artigo
30 da Lei Maior, in verbis:
N | 5 gy
| R T R Compete'aos Municipios
T —-tegislar sobre assuntos de interesse local;
II -.suplementar a legislacdo federal e a estadual
no que couber;
S RE P e Lar e cadantyasaad rdlbutos ‘de. sua
~competénciay/ bem. como aplicar suas rendas, sem
prejuizo, dai obrigatoriedade ‘de prestar contas e
publicar balancetes nes prazos fixados em lei;
VS = crEitar, organizar e suprimir distritoss;
observada a.legislacde estadual;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de’ concessdo -ou permissdo, 0S servicos publicos de
interesse 1local,  incltido o ' de transporte coletivo,
gue tem carater essencial;
VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira
da .Unido e do.  Estado, programds, de ' educacdo
infantil e de ensino fundamental;. '(Redacdo dada
. pela Emenda Constitucional n% 53, de 2006)
VR NS siprestalky ¢om __~a" ‘cooperacio .- técnica e
’-\ financeira. da  Unido e do. Estado, servicos de
' : atendimento & saude da populacio;
ML T T8 e promover, ., no ' qgue couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento: e
controle do Uso, do parcelamento e da ocupacdo do -
solo u¥bano; : 4
IX - promover a. protecdo do patriménio histdérico-
cultural/<docal, Slobservada a legislacdo’ e ai agdo
fiscalizadora federal e estadual. -

No caso em debate, como ja mencionado, o Projeto de Lei tem por
objetivo dispor sobre o servi¢o de inspe¢ao sanitaria no ambito municipal, dai porque verifica-se

que a matéria efetivamente se insere em assunto de interesse local.

No mais, também se verifica que foi observada a competéncia para

a iniciativa do Projeto de Lei em questdo, tendo em vista que a proposicao fora deflagrada pelg

chefe do Executivo Municipal, bem como que foi eleito o expediente legislativo adequado. BE
) : : Pagina 2 de &° =, 550
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Dessarte, inexiste 6bice em relacio a fase introdutéria do presente

Projeto de Lei.

. Outrossim, o0 mesmo se conclui no que tange a matéria de fundo.

Isso porque, a realizagdo de inspegdo sanitaria em produtos de origem animal decorre do -

exercicio do poder de policia administrativa, a qual é realizada de acordo com a area geografica
onde serdo comercializados os respectivos produtos, de modo que para os produtos

comercializados no 4mbito municipal cabe a este ente realizar a fiscalizacio.

Inclusive, como contraprestacdo a esta atuagdo do municipio, é
possivel a cobranga de taxa considerando este exercicio do poder de policia, a qual ndo podera e

exceder o custo da respectiva fiscalizacdo, tendo em vista se tratar de tributo vinculado.

Noutro giro, em que pese ndo haja 6bice juridico acerca das
“disposicoes acerca deste servigo de inspe¢ao municipal, entendo que a criagao de novo fundo

municipal merece analise mais aprofundada.

Isso porque, nao se pode olvidar que com o advento da Emenda

' Const1tuc1onal n? 109/2021 incluiu-se: o inciso XIV ao artigo 167 da Constituicao da Republica,
de modo a vedar a cria¢do de novos fundos publicos “quando seus objetivos puderem ser

alcangados mediante a vinculacao de receitas orc;amentarlas espec1f1cas ou mediante a execu¢io

direta por programagao or¢amentaria e ﬁnancelra de o6rgao ou entidade da administracao

<

publica”.

Diante deste cenario, alerto os nobres Edis que, em deferéncia a

norma constitucional acima cifada, analisem com parcimoénia - e emitam parecer fundamento
por ocasiaoda analise nas respectivas Comissdes Permanentes - se existe necessidade de criacao
de novo fundo pﬁblicb, mormente se 0s seus objetivos podem ser alcangados de outra forma,
caso em que a pretensa criagdo de novo fundo municipal restaria vedada, fazendo-se necesséria

a respectiva supressao da presente proposicao.

2
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III. CONCLUSOES

Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em
exame atende aos requisitos de constitucionalidade formal e material para ser recebido e

tramitar nesta E. Casa de Leis.

Nada obstante, registro que o presente parecer possui carater
meramente opinativo!, nio esgota a analise de todos os aspectos de juridicidade da proposi¢ao,
e que a analise definitiva desta dltima, inclusive de seu mérito e juizo de aprovagao

propriamente, pertence exclusivamente as comissoes tematicas e ao Plenario.

Por fim, anote-se que o Pi‘ojeto de Lei em quéstéo deve ser
submetido & apreciacio de todas as Comissdes Permanentes (Justica e Redacdo, Or¢amento e
Fihangas e Politicas Publicas) e que seu quérdm de deliberacdo é de maioria absoluta, devendo
ser submetido em duas discussodes e votagoes, intervaladas de, no minimo, 24h (RI, Art. 152 ¢
153 ¢/c LO, Art. 28, caput). A

E o meu parecer.

j\de dezembro de 2022.

~ FELI E]Asé PIASSA

PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PR N 79.827

! Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢ao
a respeito, in verbis: ! :

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgao da administra¢do publica nio é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execug¢do ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:

Art. 28. O agente puiblico responderd pessoalmente por suas decisoes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro. : ' .
Pagina 4 de 4
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PARECER N.° 227/2022
PROJETO DE LEI N.° 63/2022
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Dispde sobre o servico de inspe¢do municipal de
produtos de origem animal (SIM/POA) no Municipio de
Mangueirinha, Estado do Parana
RELATORIO
O Projetos de Lei n.° 063/2022 - Dispde sobre o servigo de inspe¢do municipal de
produtos de origem animal (SIM/POA) no Municipio de Mangueirinha, Estado do Parand, e

. da outras providéncias.

FUNDAMENTACAO
O referido Projeto visa criar um servigo de i inspe¢do municipal de produtos de origem

animal (SIM/POA) no Municipio de Manguelrmha sendo vinculado a Secretaria Municipal de

de Agricultura e Meio Ambiente, tendo como objetivo fiscalizar previamente os produtos de -

origem animal.

CONCLUSAO

Favoravel a aprovagdo da matéria.

~ Sala de Reunifio da Comissdo de Politicas Publicas, cinco de dezembro de dois mil e

vinte e dois.

teiro Sg tos
/ Relator </
((éif Bmﬂ%é;j

+ Pelas conclusdes — Ivete AnaDudek]Agostini

=4

Pelas conclusdes —

Pelas conclusdes — James
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PARECER N.° 233/2022
PROJETO DE LEI EXECUTIVO N.° 63/2022
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Dispde sobre o Servico de Inspe¢do Municipal de
Produtos de Origem Animal (SIM/POA) no Municipio
de Mangueirinha, Estado do Parand, e dad outras

providéncias.

RELATORIO
P Projeto de Lei n.° 63/2022 — Executivo - Dispde sobre o Servigo de Inspeg¢io
Municipal de Produtos de Origem Animal (SIM/POA) no Municipio de Mangueirinha, Estado

do Parana, e da outras providéncias.

FUNDAMENTACAO

A referida proposi¢do visa adequar a Legislag:ﬁo local aos termos da Portaria n.°
081/2026 da Agéncia de Defesa Agropecuaria-do Parand, bem como as informativas atuais do
Sistema Brasileiro de Inspegdo de Produtos de origem animal (SISBI-POA) e do Sistema
Unificado de Atengéo a Sanidade Agropecuaria (SUASA), sendo assim, a matéria se insere
em assunto de interesse local pois dispde sobre o servigo de inspe¢do sanitaria no dmbito-

municipal.

CONCLUSAO

Favoravel a mate’ria.

Sala de Reunido da Comissdo de Justi¢a e Red %io, doze de dezembro de dois mil e

vinte e dois.

; ){,Q’f«?/

Pelas conclusdes - Vilmar José de Lima

?X“B

% L
Pelas conclusdes - Edemilson dos Santos
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