sty Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 001/2023

BAIXADO P/ COMISEAQ
;ZU,STICA Z RBEDACAR 5 Altera a Resolugdo n° 002/2019, que dispde
= CAZ : :
CORCAMENTO 2 Crov ooy . sobre o Controle Interno do Poder Legislativo
o LT\EAS (uBLIeAS ;7 el 2 2
m—“——, W _ do Municipio de Mangueirinha, Estado do

Jo oY 2ol
: DAYA

Parana.

Art. 1°. O § 2° do artigo 4° da Resolugao n°® 002/2019, passa a vigorar
com a seguinte redagao: Ea
O Art. 4°. (...)
‘ § 2° Néo poderéb ser nomeados para o céqu __dé..ﬁControlador Interno os
servidores que: e |
| — estiverem em estagio probatén’o;
Il — realizarem atividade politico-partidaria; :
Il — tiverem sofrido, por decisédo definitiva, benalizagéo administrativa,

civel ou penal.

%)

Art. 2°. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicag&o.
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ara Municipal de Mangueirinha, 05 de _a‘t:frji'f de 2023.

o/

anderley Dorini

residente

Edemil os Santos Vilmar S

1° Secretario
APROVADO.
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Cdmara Municipa[ de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83‘ ;

JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa realizar uma alteragdo pontual na Resolugédo n°
002/2019, que dispde sobre o Controle Interno do Poder Législativo do Municipio de
Mangueirinha. 5

A referida alteracdo visa adequar a referida norma a realidade
administrativa da Camara Municipal de Mangueirinha, de modo a permitir a
alternancia do responsavel pelo Sistema do Controle Interno é, com isso, obter
resultados maximos de sua atuagao, garantindo o desenvolvimento e a melhoria das
atividades de controle.

Diante do exposto, espera-se que o presenteAProjeto de Resolucéo seja
aprovado por unanimidade por essa Egrégia Camara de Vereadores, dada a sua

importancia.

Vanderley Dorini
Ptesidente

Edemilser-dos Santos

1° Secretario = : _;2° S_éc etario
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: pPPTRET s ﬁ";ﬂg PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N.2 027/2023'

REF. PROJETO DE RESOLUCAO N2 001/2023
EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE
RESOLUGAO. ALTERA A NORMA REGULAMENTADORA
DO CONTROLE INTERNO NO AMBITO DA CAMARA

MUN]CI}’AL DE MANGUEIRINHA.

X RELATORIO

Trata-se de Pr01eto de Resolur,‘ao que pretende alterar a norma
regulamentadora do controle interno no &mbito da Camara Mun1c1pa1 de Mangueirinha,
suprimindo uma das exigéncias para o servidor ser nomeado como Controlador Interno.

Em sua justificativa, os proponentes afirmaram que o intuito da
proposigdo é permitir a nomeagao de outro servidor para o exercicio da sobredita fungdo, de
modo a permitir a alternancia prevista na prépria Resolugdo. ;.

Em sintese, é o relatério.

()

11. FUNDAMENTAGAO

Nos termos do artigo 18, da; Const;tulc;ao da Republica, que
inaugura o tema da organizagdo do Estado “A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

auténomos, nos termos desta Constitui¢do.” a0

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizagio, legislagao,

administragdo e governo proprios.

A Péagina 1 de 5
camara@manguelrmha pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com'| www.mangueirinha.pr. Ieggbr

Rua Dom Pedro Il, 64 - Caixa Postal 47 - 85540-000 - Fone/Eax (46) 3243-1580 3 ??’

siftisarasn



Cimara Municipal de Mangueirinha

Y

Especificamente no que tange a autolegislacio e
autoadministragdo, o conjunto de competéncias materiais e legislativas esta prevista no artigo

30 da Lei Maior, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 trsuplementar @ legislacdo federal e a estadual
no gque couber; 7
IIT - instituir' e arrecadar os tributos de sua

competéncia, bem - como aplicar suas rendas, sem
‘prejuizo. da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

% IV = ‘eriar, -+‘organizar e \suprimir distritos,
" observada a legislacdo estadual;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime

de concessdo ou permissdo, os servicos publicos de
interesse local, incluido 0 de transporte coletivo,
que tem cardter essencial; - ; : s
VI - manter, com a &oopéngcaowtécnica e financeira
da Unido e do Estado, programas de educacédo
infantil e de ensino fundamental; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
VII - prestar, com a  cooperacdo & técnica e
financeira da Unido e do.:.Estado, servicos de
atendimento & saude da populagéao; :
VIII - promover, no' tgue  couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelameénto e da ocupagdo do

-~ + solo urbano; g

~ IX - promover a protecdo.do patriménio histérico-
cultural 1local, observada. a legislacdo e a acgéo
fiscalizadora federal e estadual. »

A propbsigéo leéslativa "resolﬁcﬁld" é uma norma que tem como
objetivo regular matérias de competéncia das Casas Legislativas, sendo de competéncia
privativa dessas e gerando, de regra, efeitos internos. A Resblli‘(;ﬁp' é uma deliberagio politico-
administrativa do parlamento que deve observar o processo;.legislativo, ndo estando sujeita a
sangdo do Poder Executivo. Obedece a procedimentos prépribs estabelecidos no Regimento

Interno de cada Casa Legislativa, sendo promulgadas pelo prép_tfiéi’}_’oder Legislativo.

De acordo com o magistério do saudoso jurista Hely Lopes
Meirelles, resolugao é a “deliberagdo do plendrio sobre matéria de sua exclusiva competéncia e de
interesse interno da Cdmara, sendo promulgada por seu presidente. Ndo é lei, nem simples ato

administrativo: ¢é deliberagdo politico-administrativa. Obedece ao processo legislativo da
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

elaboragdo das leis, mas ndo se sujeita a sangdo e veto do Executivo.” (in Direito Municipal

Brasileiro. 162 ed., p. 674, Sdo Paulo, Malheiros, 2008)

Sob o ponto de vista formal, in casu, a inovagdo juridica vira a
alterar norma ja existente (Resolugdo n2 002/2019) que dispde sobre matéria de interesse
interno da Camara Municipal de Mangueirinha, estando adequada, portanto, quanto a forma

legislativa, a proposi¢do apresentada.

Também sob o ponto de vista da competéncia legislativa esta
correta a proposigdo. Isso porque; o projeto de resoiucﬁo em aprego encontra amparo na Lei
Organica do Municipio, especificamente no artigo 21, inciso 111, in verbis:

ENegULR

Art. 21. Compete privativémente a Cémara Municipal:

Fo58 o :

TPLs o= dispbr a sua o:_:gar;iizac;éo, funcionamepto e

seguranga;

‘ Dessarte, considerando que foi' eleito o expediente legislativo
adequado para o objetivo pleiteado e observada a competéncia para sua iniciativa (proposigao

deflagrada pela Mesa Diretora), entendo que ndo existe 6bice em relagao a sua fase introdutéria.

AR OO

Lalat

o . : No que tange a matéria de funcii%_, replgg que o projetb em analise
visa realizar uma alteragdo pontual na Resolugao n? 002/2‘019,qu‘e dispoe sobre o Controle
Interno da CAmara Municipal, tio-somente visando suprimir a."e}i'gé:ﬁcia de que o servidor para
ser nomeado controlador interno nio “exerga outra atividade prdﬁésional".

7

A justificativa do proponente é no sentido de que a referida
alteragdo faz-se necessaria para adequar a norma a realidade administrativa da Camara
Municipal de Mangueirinha - que conta com reduzido niimero de funcionarios efetivos - de modo
a permitir a alterndncia do servidor responsavel pelo controle interno, em detrimento da

simples recondugdo do servidor que atualmente exerce a fungao. .
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No ponto, destaco que a prépri’:’i“"Resolu(,‘éo n2 002/2019 prevé a
preferéncia na alternancia do servidor a exercer a mencionada fungio, de modo que a
recondugido do mesmo servidor somente é permitida mediante ‘ato fundamentado (§§ 32 e 42 do

artigo 49).

Nessa ordem de ideias, conclui-se que a Mesa Diretora optou por
suprimir uma das exigéncias do servidor a'ser nomeado controlador, como forma de privilegiar
a alternincia em detrimento da recondugdo, sob o argumento de que o reduzido quadro
funcional da Edilidade né.o conta com outros servidores efetivos que possam exercer a fungao de

controlador, sem comprometer a segregacao de fungoes.

Feita tal digressdo, ressalto que.ndo se compreende no escopo de
analise deste Parecer Juridico a emissdo de juizo de mérito;e/acerca da vantajosidade e do
consequente interesse publico subjacente a alteragdo pretendida, competéncia esta, que como

cedico, recai exclusivamente aos valorosos Vereadores. N 3

Destaco, por fim, que o quérqm «de deliberagdo do Projeto de
Résoluc;éo em andlise é de maioria absoluta, conforme preleciqna;q;a,u:t. 28, §22, da Lei Organica
‘Municipal, submetido em duas discussoes e votagoes, intervaladas de, no minimo, 24h (R], art.
152 e 153 ¢/c LO, art. 28, caput). : . e 5

F VRS SR

TI1. CONCLUSOES

gl
Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que ndo ha 6bice juridico a

aceitagio e tramitagio deste projeto de resolugdo nesta Egrégia;Casa de Leis.

Registro, ainda, que o presente parecer possui carater meramente

opinativo!, ndo esgota a andlise de todos os aspectos de juridicidade da proposigdo, e que a

ol iy wa

! Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, j& expds a sua posigdo
a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de dérgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

Bk

andlise definitiva desta ultima, mcluswe de seu merlto e juizo de aprovagdo propriamente,

Y hoE S Gy

pertence excluswamente As comissdes tematicas e ao Plenario.

i t’w (O

E 0 meu parecer.

Mangueirinha, 13 e abril de 2023.:

OSEPIASSA -
PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PRN279.827 -

da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdug@io as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:
Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou

erro grosseiro.
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CNPJ 77.780.120/0001-83

PARECER N." 072/2023 .
PROJETO DE RESOLUCAO N.* 001/2023
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Altera a norma regulamentadora do Controle Interno no

ambito da Camara Municipal de Mangueirinha.

RELATORIO
O Projeto de Resolugdo n.° 001/2023 pretende alterar a norma regulamentadora do

Controle Interno no ambito da Camara Municipal de Mangueirinha.

ANALISE

A proposi¢do legislativa “resolugdo” ¢ uma norma que tem como objetivo regular
matérias de competéncia das Casas Legislativas, sendo de competéncia privativa dessas e
gerando, de regra, efeitos internos. A Resolucdo ¢ uma deliberagdo politico-administrativa do
parlamento que deve observar o processo legislativo, ndo estando sujeita a san¢dao do Poder
Executivo. Obedece a procedimentos proprios estabelecidos no Regimento Interno de cada
Casa Legislativa, sendo pr'omulgadas‘p_‘elo proprio Poder Legislativo.

No presente caso concreto, considerando que a inovagao juridica vird a alterar norma
ja existente (Resolugdo n°® 002/2019) que dispde sobre matéria de interesse interno da Cémaré
Municipél de Mangueirinha, a proposicio apresentada esta adequada quanto a forma

' legislativé. : ' |

Também sob o ponto de vista da competéncia legislativa esta correta a proposicao.
Isso porque, o projeto de resolugdo em apreco encontra amparo na Lei Orgéﬁica do
Municipio, especificamente no artigo 21, inciso III.

Portanto, considerando que foi eleito o expediente legislativo adequado para o objetivo
pleiteado e observada a competéncia para sua iniciativa (proposicdo deflagrada pela Mesa
Diretora), entendo que no existe Obice em relagio a sua fase introdutoria.

No que tange ao mérito da proposi¢do, igualmente ndo ha qualquer impedimento a sua
aprovagdo, considerando que esta faz-se nécessaria para adequar a norma a realidade
administrativa da Camara Municipal de Mangueirinha - que conta com reduzido nimero de
funcionarios efetivos - de modo a pemxitir a alternancia do servidor responsavel pelo controle

interno, em detrimento da simples recondugéo do servidor que atualmente exerce a fungio.
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Sendo assim, o Projeto podera ter seu prosseguimento regimental, nao havendo 6bices

de cunho constitucional, legal, ou regimental para sua escorreita aprovagao.

CONCLUSAO DO VOTO

Diante dos fundamentos legais e constitucionais expostos, depois de amplo debate

realizado na presente Comissdo, disponibiliza o presente Voto favoravel a tramitagdo da

matéria.

trés. s

Pelas conclusoes —E(,ien/f 0s Santos LA
5 . /__‘,, i f ST ) //_‘.' /

Pelas conclusoes —
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