MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPT 77.774.867/0001-29

PROJETO DE LEI N° 22/2023
Altera a Lei Municipal n°® 2.042, de 9 de outubro de
2018. '

O Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parané, submete a apreciagao
do Legislativo o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Esta Lei altera a 2.042, de 9 de outubro de 2018, que dispGe sobre a
criacdo do programa de desenvolvimento econémico de Mangueirinha.

Art. 2° Acrescenta ao art. 15 da Lei Municipal n°® 2.042, de 2018, os paragrafos
40 e 50, que passam a vigorar com a segumte redagao: :

Art 15.[..]

§ 4° Fica o Mumcuplo autorlzado a conceder a escritura publica antes da quitagao

integral do preco, com hipoteca em 1° grau, em favor do Municipio de

Mangueirinha, caso a empresa adquirente necessite ofertar o imdvel como

garantia de financiamento bancario para a implantagao do empreendimento.

§ 5° Apds a liquidagdo da alienacdo e a comprovacdo da realizagdo da edificagdo

minima e demais requisitos desta lei, o Municipio devera liquidar a hipoteca,

ficando o adquirente responsavel pelas despesas referentes a baixa no Cartorlo de
- Registro de Imovels

Art. 39 Altera o art. 17 da Lei Municipal n® 2.042, de 2018, que passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 17. Os terrenos alienados nas condicdes desta lei ndo poderdo ser vendidos
pela empresa beneficiada, sem autorizagdo .do municipio, antes de decorridos
cinco anos da data de quitagdo do valor integral do imdvel alienado, devendo
constar clausula restritiva nos respectivos instrumentos legais, gravando na
matricula a finalidade exclusiva de area industrial, comercial ou de sen/igo

Art. 4° Permanecem inalterados 0s demais dlSpOSItIVOS legais e anexos da Lei
Municipal n° 2.042, de 2018. :

Art. 59 Esta iéi entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete/ do Prefeito do Municipio de Manguelrlnha, aos vinte e sete dias do més

de abril de dois/mil e@iinte e trés.
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
~ CNPJ 77.774.867/0001-29

JUSTIFICATIVA

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES (A)

REFERENTE AO PROJETO DE LEI N°© 22/2023

O presente Projeto de Lei tem por objetivo alterar dispositivos da Lei Mun|c1pal he
2.042, de 2018.

A presente alteracdo se faz necessaria tendo em vista a adequagdo da Legislagdo
para melhor aplicagdo do Principio da Legalidade nos procedimentos de compra e venda
. do bem publico e o gravame de dividas vincendas.

Possibilita-se ainda, a partir das alteragoes 0 enquadramento para a emissdo de
escritura publica em favor dos beneficidrios, com ressalvas para a Administragdo Publica.

Diante do exposto, a Administragdo Municipal conta com a apreciagao do referido
Projeto de Lei e pela Compreensao dos representantes do Legislativo de Nosso Munlaplo

Gabinete doPrefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parand, aos vinte e
sete dias do més de abril de dois mil e vinte e trés.
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Camara Municipal de Mangueirinha

: CNPJ 77.780.120/0001-83

CAMARA WAHSCIPRL DE MAKGURRINAA
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PARECERN.© 037/2023
REF. PROJETO DE LEIN.2 022/2023 - EXECUTIVO

EMENTA: ' PARECER. PROJETO DE LEI ORDINARIA.
INICIATIVA  PODER EXECUTIVO. ALTERACAO DA LEI
: MU‘NIC]PAL N2 2.042/2018. PARECER FAVORAVEL A
TRAMITACAO, MAS COM RECOMENDACOES QUANTO A

APROVACAQ.
I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que objetiva alterar a Lei Municipal n®
2.042/2018, da seguinte maneira (i) ._incluséo dos §§ 4° e 5° ao artigo 15, que autoriza o
Municipio a conceder escritura publica de imovel alienado, mesmo antes da quitacdo integral do
valor; (ii) alteracdo do artigo 17, que prevé vedacao de alienagdo dqs imoveis sem autoriza¢do

do Municipio, antes de decorridos cinco anos da quitacéao integral do valor do bem imovel.

Em sua justificativa, o proponente aduz que a alteracdo
pretendida se faz necesséria para “adequacdo da legislagdo para melhor ablicagéo do Principio
da Legalidade nos procedimentos de cdmpra e venda do bem publico e o gravame de dividas

vincendas”.

Em sintese, é o relatoério.

I1. FUNDAMENTACAO JURIDICA

De inicio, vale rememorar que ambos os dispositivos que se
pretende alterar estdo inseridos na Lei 2.042/2018, em um contexto que autoriza o Municipio a

alienar bens publicos a particulares, desde que atendidos determinados requisitos.
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

E as citadas modificacoes pretendidas, por si s6, ndo alteram este

contexto da-previsdo legislativa originaria, a qual, ndo se pode olvidar e conforme vem sido

reiteradamente exposto por este Procurador, vai de encontro ao remansoso
entendimento do Egrégio Tribunal de Contas deste Estado, no sentido de ser preferivel ao

Municipio optar pela concessao de direito real de uso a alienacao.

Nesse norte, confira-se o enunciado da Simula n? 01, da referida

Corte:

Stmula n® 01

_ Orgdo Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Autuacao do Projeto de Enunciado de Sumula:
Protocolo n° 513170/06 . '
Relator: Conselheiro Artagio de Mattos Ledo

" Enunciado: “Preferéncia pela utilizagéo da
Concessdo ‘de Direito Real Uso, em substituigdo a
maioria das alienagdes de terrenos publicos, em
razdo de sua vantajosidade, visando fomentar a
atividade econdmica, ‘observada -prévia /‘autorizacéo
legislativa e 'licitacdo na modalidade concorréncia,
excetol noS! [€ases Yprevistos 1O jsarte:.t?, 4inciso I,
alinea - Mf” da Lei'n®.78.666/93: .Caso o bem ndo seja
utilizado para os’ fins consignados no contrato pelo
concessiondrio,” devera reverter. ao patriménio
publice.” (frisou-se)

Nessa ordem de ‘ideias, compete aos nobres Edis, atentos ao
interesse publico, perquirir se sao viaveis as alteracdes dos dispositivos em comento, sem
descurar que o Diploma originéi permanecera em desacordo com o entendimento consagrado
no 4mbito da E. Corte de Contas deste Estado, o qual foi acima exposto e, dessarte, ndo sdo

recomendadas.

: Na hipdtese de ser superada a questido acima, entendo relevante
chamar a aten¢io dos eminentes Camaristas no sentido que a alteragdo proposta, em resumo,
visa flexibilizar as garantias recebidas pelo Municipio de Mangueirinha nos imdveis alienados a

- particulares, suprimindo a vedagdo da outorga da escritura publica antes da integral quitacdo e

substituindo-a pela instituigdo de hipoteca em favor do ente publico.
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Camara Municipal de Mangueirinfa

CNPJ 77.780.120/0001-83

v ‘ Ocorre que a referida flexibilizacdo, relativizando uma salutar
garantia legalmente concedida ao Municipio de Mangueirinha, a despeito de ser notoriamente
favorédvel ao particular comprador do imével, ndo estd justificada em razdes de interessé publico
que a tornem igualmente recomendavel ao Poder Publico, dai porque entendo que o presente

Projeto carece de explicagdes complementares, as quais recomendo que sejam solicitadas.

Feita tal digressdo, ressalto que nao se compreende no escopo de
analise deste Parecer Juridico a emissao de juizo de mérito e acerca da vantajosidade e do
~ consequente interesse publico subjacente a alteragdo pretendida, competéncia esta, que como

cedigo, recai exclusivamente aos valorosos Vereadores.

Destaco, por fim, que o Projeto de Lei em questio deve ser

submetido a apreciagao de TODAS as Comissoes Permanentes (Rl, Art. 59, 61 e'61-A) e que, por
se tratar de condicoes relacionadas a alienacio dé imoéveis, seu quérum de aprovacido é de
2/3 (dais tercos), conforme preleciona o Art. 28, §3¢, da Léi Organica Municipal, submetido em
duas discussdes e votagdes, intervaladas de, no minimo, 24h (RI, Art. 152 e 153 ¢/c LO, Art. 28,

caput).
'I1L. CONCLUSOES

PN : i S Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em
exame atende aos requisitos de constitucionalidade formal e material para ser recebido e

tramitar nesta E. Casa de Leis.

4 Nada obstante, registro que o presente parecer possui carater

meramente opinativo?, ndo esgota a andlise de todos os aspectos de juridicidade da proposicio,

! Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posigdo
a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da administragio publica nio é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execug¢io ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja. ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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4 Camara Municipal de Mangueirinfia

CNPJ 77.780.120/0001-83

e que a andlise definitiva desta tltima, inclusive de seu mérito e juizo de aprovagdo

propriamente, pertence exclusivamente as comissoes tematicas e ao Plenario.

E 0 meu parecer.

: ,Mangueii‘ihh'a‘\,, datado e assinado digitalmente.
FELIPE JOSE 1ibisin
O 5 PIASSAT  RRadn )
' : FELIPE JOSE PIASSA
PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PR N2 79.827

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por.suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decises ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.
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s Camara Municipal de Mangueirinha

PROJETO DE LEI N.° 022/2023
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

‘Altera a Lei Municipal n°® 2.042, de 9 de outubro de
2018.

RELATORIO
O Projeto de Lei n.° 022/2023.

FUNDAMENTACAO

Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder escritura publica antes da

CONCLUSAO

Favoravel ao projeto de Lei n.°22. '

Sala de Reunido da Comissdo de Or¢camento e Finangas, 10 de maio de dois mil e
vinte e trés.

0
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- Claudio Ale i
e R

O1

elator
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Cdmara Munzczpa[ de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

Reunido da Comissdo de m%o M;Yog ) ﬂJ N\g\,\/g O

Ne\%ia 7/97 , estiveram reunidos 0s
i 8 j E ye

Aaay Premdente /

gm@\v\ T o R\W ~n _ Relator

\/ o ﬁm\\z Qmm\/ !{/ Membro
\’L, i *g IEN %M‘f [Ans Membro

Tendo ¢ /mo auta a aprecnac;ao d s segumtes materlas

~
Conclusdes a respeito das :
matérias: 7;5:_0 A, )04% mu/]L ' / :
{ (D\Nd/((';’! 0 Leou fj\'n OJ/L{LL!@ O\Jm da 0 kM/'
imjr m\\ Ao 3 Mi& bow & 204] /w CI
Lo xﬁ o di 2078 '

- Assim sendo 0 parec:e/r/da comissdo ¢

fmgm 20 /ﬂwﬂ/ di Doy MR 22
il

17 N Y L
e

/

G : :
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y Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

PARECER N.° 081/2023
PROJETO DE LEI N.* 22/2023
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Altera a Lei Municipal n°® 2.042, de 9 de outubro de 201 8

RELATORIO
O Projeto de Lei n.° 22/2023 Altera a Lei Municipal n° 2.042, de 9 de outubro de
2018. | |

FUNDAMENTACAO | ‘
Fica o Poder Executivo Municipal de Mangueirinha autorizado a alterar a Lei

Municipal n.° 2.042 de 09 de outubro de 2018.

CONCLUSAO

O parecer é favoravel.

Sala de Reunido da Comissdo de Politicas Publicas, onze de maio de dois mil e vinte e

trés.

Walmir g %%onio Giordani

Relator

Pelas conclusées — Vilmar\Sbalcheiro

Pelas concluéﬁes — Vil(tl}argfgse de Lima :
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& Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

Reunido da Comlssao de’ W *

No dia // /05 | 202>, estiveram reunidos os Ve& idores:

Vilhwor Urpefhiuio Presidente \‘

Wawin Yaetdon Relator@/_ﬁgéé:_&
Lo P2l funnn  Membro ()

: Membro

fndo como pauta a aprecia¢do das seguintes matérias:
N

voedo ol LQJ\, Q‘l/;){);%

- Conclusdes a respeito das
matérias: ﬂm o _tedn ?MJWD W\LL%%@L/M://
, , 2

- Assim sendo o parecer da comissdo €
¢ Feveonddt 4 m uf Ao

LL/JW f/'wz

N it

A
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CNPJ 77.780.120/0001-83

PARECER N.° 087/2023
PROJETO DE LEI N.° 022/2023 - EXECUTIVO
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Altera a Lei Municipal n° 2.042/2018.

RELATORIO
O Projeto de Lei n° 022/2023, de autoria do Poder Executivo Municipal, pretende
alterar a Lei Municipal n® 2.042/2018." o

) - ANALISE

O referido Projeto é norma de interesse local, tendo em vista que tem por objetivo

alterar disposigdes concernentes a bens municipais, especificamente sua alienagio a
particulares no contexto de fomento industrial. ACSES

Ademais, observo que foi eleito o expediente leglslatlvo adequado para o objetivo
pleiteado e observada a competéncia para sua iniciativa, da1 porque entendo que néo existe
6bice em relagio a sua fase introdutoria. :

No que tange ao mérito da proposi¢éo, igualmente néo ha qualquer impedimento a sua
aprovag:ao, haja vista que a alteracdo pretendlda se faz necessaria para a adequagdo da
legislagio municipal e para o consequente atendimento ao principio da legalidade no que se
refere aos procedimentos de alienagdo de bens municipais ¢ 0s gravames de dividas
vincendas, todas no contexto do programa de fomento ql_fiad\o_ pela Lei Municipal n°
2.042/2018, E % i

Sendo assim, o Projeto poderé ter seu prosseguimento reglmental ndo havendo 6bices

de cunho constitucional, legal, ou regimental para sua escorreita aprovagao.

CONCLUSAO DO VOTO
Diante dos fundamentos legais e constitucionais expostos, depois de amplo debate
realizado na presente Comissdo, disponibiliza o presente Voto favoravel a tramitagdo da

matéria.

Sala de Reunifio da Comisséo de Justia e Redag@o, dezesseis de maio de dois mil e
vinte e trés.
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James Eaulo algaro
’ elator :

fdos Santos

Pelas conclusdes — Ede il

Pelas conclusdes We/
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Reunido da Comissio de ’Y\} S‘/I/ Cl/? £ [)[ /%W

~ No dia %’6_/ OS / )3, estiveram reunidos 0s Vereadores o
@D(-'mt @fof . Presidente v || <
Fmes Pauto [/ Wopro Relator -

Qa0 oe. S B8Muddsy  Membro ZAL
R - Membro V4

'Ten como paut a apremag:ao d S segulntes matérias
oo d: e s 2t feoss M Vb Mm/
N" 2LOH ) dp 09 do olhs Ty Zu B

Conclusoes a respelto das

riast () PEfipo P»Z» D(‘ST(AC’A CM )
@m@o ée 22 Aleiesmes. /W/» A pIJuacro
lemisliens g . Wl g Ao’ im0 | di -
A 50 Qe Se pofere 4L /)/vuc(a’wa 4
dﬂb"(,-om«lﬂ 2 Oeppa | S Beans PRI S s
o o dpavame de pUidls” Judipp S ﬁ/d/ﬂ/’ﬁj
Hv)(cwo'ckﬁ 0ue & dshoi e Wc”
lope #0s Bedusitol gy ashiuaomtlded
"Fohpul 7 ¢ eyl i eso o

Lé% lalvn

Assim sendo o pare yef da comissdo §
F/Wamc /M Lb
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