MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

PROJETO DE LEI N°© 31/2023

Autoriza o Poder Executivo a desenvolver agdes e
BAIXADO P/ COMISSAQ aporte de Contrapartida Municipal para imple,mentar 0
;Z. (Y STI¢ A E REDACAD Programa Minha Casa Minha Vida para Municipios com

f ; . até 80.000 habitantes, conforme disposto na Lei n°
| oSl - F,’:;”‘" £ 11.977 de 7 de julho de 2009, na Portaria no 725 de

7< 5de julho de 2023 e na Lei n°® 14.620, de 13 de julho
g~ de 2023 e demais disposicdes das instrugBes
normativas do Ministério das Cidades.

O prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parand, submete &
apreciagdo do Legislativo Municipal o sequinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a desenvolver todas as acoes
necessarias para a aquisigdo, construcdo ou reforma de unidades habitacionais para
atendimento aos municipes necessitados, implementada por intermédio do Programa
Minha Casa Minha Vida — Modalidades Urbana (PPNHU) e Rural (PNHR), alocados na
Faixa 1 do Programa, conforme disposicSes da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009,
da Portaria n° 725, de 5 de junho de 2023 e da Lei n® 14.620, de 13 de julho de 2023,
e demais InstrugBes Normativas subsequentes do Ministério das Cidades.

Art. 29 Para implementagdo do Programa, fica o poder Executivo Municipal
autorizado a celebrar Convénio, Termo de Parceria, Cooperacdo ou Acordo de
Compromisso e outros necessarios, com Instituicbes Financeiras autorizadas pelo
banco Central do Brasil, inclusive bancos Digitais Diretos e Indiretos, Sociedades de
Crédito Direto, Cooperativas de Crédito e os Agentes Financeiros referidos nos incisos
I'a XII do art. 8° da Lei 4.380, de 21 de agosto de 1964.

§ 19 As instituicdes Financeiras e Agentes Financeiros deverdo comprovar
ao Municipio que possuem pessoal técnico especializado, prdprio ou terceirizado, nas
f %ﬁ“ areas de engenharia civil, arquitetura, economia, administragdo, ciéncias sociais,
, %‘{; servigo social, juridico, entre outros necessarios a boa execugdo do programa.

3 § 2° O Poder Executivo Municipal podera celebrar aditamentos ao
, f%& onvénio, Termo de Parceria, Cooperagdo ou Acordo de Compromisso e ouros

onecessarios, de que trata este artigo, os quais deverdo ter por objeto ajustes e
dequagdes direcionadas para a consecugdo das finalidades do programa.

~ § 3° O poder Executivo Municipal podera também desenvolver outras acoes
r complementares para estimular o Programa nas areas rurais e urbanas.

3 E Art. 3° O Poder Executivo Municipal fard a doagdo de dreas urbanas ou
o “fiBtes de terrenos de Sua propriedade aos beneficiarios selecionados conforme o
- disposto na Legislacdo Federal que normativa 0 PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

para Municipios com até 80.000 habitantes — Faixa 1 e em conformidade com os
requisitos estabelecidos pela Politica Municipal de Habitagdo Vigente.

§ 19 As dreas e terrenos a serem utilizados no PROGRAMA MINHA CASA
MINHA VIDA para Municipios com até 80.000 habitantes — Faixa 1 — Modalidade
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

Urbana (PNHU), deverdo integrar a area urbana ou de expansdo urbana do municipio,
observado e em conformidade com a Portaria Ministério das Cidades 725, de 5 de
junho de 2013, com o Plano Diretor Municipal. N N

§ 20 As areas e terrenos deverdo comta.a infraestrutura basica necessaria,
de acordo com as posturas municipais, regramentos dos Ministérios das Cidades e em
conformidade com as politicas habitacionais de interesse social.

§ 39 O Poder Executivo Municipal sera responsavel por acion,ar as
concessionarias e as permissionarias de servigos de agua e esgoto, energia elétrica,
telefonia, internet, televisdo e outras, para executaram os servigos necessarios para
complementagdo da infraestrutura basica necessaria, tais servicos deverdo estar
disponiveis a entrega das casas aos beneficidrios das unidades habitacionais do
PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA para Municipios com até 80.000 habitantes —
Faixa 1.

Art. 4° Os projetos de habitagdo popular serdo desenvolvidos mediante
planejamento global, podendo envolver a Cohapar — Companhia de Habitagao do
Parand, Secretarias de Estado, Secretarias Municipais de Servigos Sociais, de Obras,
Planejamento, Fazenda e Desenvolvimento, além das Autarquias.

Paragrafo Gnico. Poderdo ser integradas ao projeto outras entidades ou
profissionais, com notdria especializagdo neste tema, mediante convénio ou contrato,
que fornegam metodologias e assisténcia técnica de processos, desde que tragam
ganhou para a produgdo e conducdo dos projetos, os quais tem por finalidade a
produgdo imediata de unidades habitacionais.

Art. 59 S6 poderdo ser beneficiados no PROGRAMA MINHA CASA MINHA
VIDA para Municipios com até 80.000 habitantes — Faixa 1, pessoas ou familias que
atendam ao estabelecido no referido programa e atendam aos requisitos estabelecidos
pela politica Municipal de Habitagdo vigente, com prioridade para as familias de maior
vulnerabilidade social.

Art. 6° O Poder Executivo Municipal aportara recursos do PMCMV
exclusivamente aos beneficidrios selecionados que compdem a Faixa 1 do Programa,
€ por recursos financeiros, bens e servicos economicamente mensuraveis, visando a
complementagdo dos recursos necessarios & construgdao da infraestrutura dos
empreendimentos e das unidades habitacionais.

Paragrafo unico. Os recursos financeiros a serem aportados nao poderdo
ultrapassar o valor de R$ 170.000,00 (cento e setenta mil reais) por beneficiario da
Faixa 1 do PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA para Municipios com até 80.000
habitantes e a eles serdo transferidos diretamente, de acordo com as cldusulas a serem
estabelecidas no Convénio, Termo de Parceria, Cooperagdo ou Acordo de
Compromisso e outros necessarios firmado com Instituigdes Financeiras autorizadas.

Art. 7° Na implementagdo do PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA para
Municipios com até 80.000 habitantes — Faixa 1, fica avengado que:

I - Os beneficiarios ficardo isentos do pagamento do IPTU — Imposto Predial
e Territorial Urbano, durante o periodo de construgdo das unidades e também durante fﬁé}\
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o periodo dos encargos por estes pagos, se 0 Municipio exigir o ressarcimento dos

beneficiarios;
II — as unidades habitacionais que serdo construidas ficardo isentas do
pagamento do alvara de construgdo, do habite-se e do ISSQN incidente sobre essas;

Art. 8° As despesas com a execugdo da presente lei, de responsabilidade
do Municipio, correrdo por conta da dotagdo orgamentaria vigente na Lei Orgamentaria
Anual do ano em que ocorrer 0 evento, suplementadas se necessario.

Art. 99 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, aos
vinte e sete dias do més de julho-de dois mil e vinte e trés.

—2
I/ ,'
ELIDIO Z1
Pr%}p/ﬂi

s
1

unicipio-de Mangueirinha
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

JUSTIFICATIVA

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES (A)

REFERENTE AO PROJETO DE LEI N°© 31/2023

O presente projeto de Lei, dispde sobre a autorizagdo para que o Municipio de
Mangueirinha desenvolva agles e aportes de Contrapartida Municipal para
implementar o Programa Minha Casa Minha Vida.

Esta propositura se deu, tendo em vista a audiéncia realizada na Associagao
dos Municipio do Parana — AMP no dia 19/07/2023, a qual estabeleceu orientagdes
iniciais para a participacao dos Municipios do Parana no Programa “Minha Casa Minha
Vida".

Dentre as orientagles, o primeiro passo que o Municipio deve realizar € a
aprovagao da presente legislagao, que esta em conformidade com as diretrizes da Lei
Federal 16.620/23 e da Portaria do Ministério das Cidades n® 725, de 15 de junho de
2023.

Desta feita, solicitamos a aprovagao do Projeto de Lei, tendo em vista que a
participagdo no Programa Minha Casa Minha vida é de extrema importancia para o
Municipio de Mangueirinha, uma vez que o programa tem por finalidade a diminuicdo
do deficit habitacional, por meio da criagdo de mecanismos de incentivo a producdo e
aquisigao de novas unidades Habitacionais ou requalificacdo de imdveis urbanos.

Diante do exposto, contando mais uma vez com a colaboracdao dos Nobres
Edlis, encaminhamos o referido projeto para deliberagdo e aprovacdo nesta r. Casa de
Leis.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, aos vinte e oito dias do
més de julho de dois mil e vinte e trés.

E:éﬂno zQI/Nf ORAES
Prefeito doMunicipio_d€ Mangueirinha
// P g
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Cdmara Municipal de ﬂ/languemnﬁa

CNPJ 77.780.120/0001-83

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N.2 054/2023
REF. PROJETO DE LEI N2 031/2023 - EXECUTIVO

EMENTA:  PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA. 5 INICIATIVA PODER EXECUTIVO.
AUTORIZAGAO PARA DESENVOLVER ACOES PARA
IMPLEMENTAR O PROGRAMA MINHA CAsA MINHA
-VIDA. PRETENSA AUTORIZACAQ  DEVERAS 'GENERICA,
INCLUSIVE DE DOACAO DE BENS IMOVEIS, QUE IMPEDE A
APROVAGAO. ~ DESNECESSARIA AUTORIZAGAO
LEGISLATIVA PARA CELEBRACAO DE CONVENIOS E
AFINS. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA LEI DE
RESiPONSABILIDADE FISCAL. PRETENDIDA CONCESSAQ
DE BENEFICIO TRIBUTARIO SEM OBSERVANCIA Do$

REQUISITOS LEGAIS. PARECER CONTRARIQ.
o cﬂmwmmmmm/ | 5

x&ﬂg/

Trata-se de Projeto de Lei que visa autorizar o Poder Executivo

Municipal a desenvolver acOes para implementar o Programa Minha Casa Minha Vida no ambito
do Municipio de Mangueirinha. De acordo com a proposi¢éo, a autorizagio consiste em “todas as
ag0es necessarias para a aquisi¢do, construgdo ou reforma de unidades habitacionais”, a serem

realizadas por convénios, termos de parceria, cooperagdo ou acordo de compromisso e afins.

A proposi¢do busca, ainda, concessdo de beneficios tributdrios,

como a isengio de IPTU, ISSQN, taxas de alvara de construg¢io e para expedicdo de “Habite-se”.
i~ : Pagina 1 de 13
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

Em sua justificativa, o proponente afirma que se faz necessaria a

aprovagio do presente Projeto de Lei para participagdo do Municipio no Prog.rama' Minha Casa
Minha Vida, o qual alega ser de extrema importancia para a diminui¢do do défi‘cit habitacional
por meio da criagio de mecanismos de incentivo a producdo e aquisicdo de novas unidades

habitacionais.

Em sintese, é o relatorio.

1. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A) CONSIDERACOES GERAIS

Nos termos do artigo 18, da Constitui¢do Federal, que inaugura o
tema da'organizagéo do Estado “A organizagdo politico-administrativa da Reptblica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténdmos, nos
termos desta Constituicdo.”

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,

incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizacio, legislacio,

administracdo e governo proprios.

Especificamente no que tange a autolegislagio e
autoadministragdo, o conjunto de competéncias materiais e legislativas estd prevista no artigo

30 da Lei Maior, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e-a estadual
no gque couber; .
IIf =" instituir e A&rrecadar os tributos de sua

competéncia, bem como aplicar ' suas rendas, sem
prejuizo da' obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

LV e ariar, organizar e - suprimir distritos,
observada a legislacgdo estadual;
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V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessdo .ou permissdo,’ os servigos publicos de
4 . : interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que tem cardter essencial;
VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira
da “Uniao - e. do Estado, prodramas-. de educagdo
infantil e de ensino fundamental; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
VII = prestar, com a cooperagao técnica =)
financeira da- Unido- ' e .do Estado, servicos de
atendimento & saude da.-populacgao;

VIIT = promover, no que couber, adequado

ordenamento territorial,  mediante pla_nejamento e
m ; coqtrole do 'uso, do parcelamento e da ocupagdo do

solo urbano;

‘IX' - promover .a protegdo do patriménio histérico-

cultural local, “observada a legislagdo e a agéao

- fiscalizadora federal e estadual.

No caso em debate, o Projeto de Lei, de iniciativa do Chefe do
‘Poder Executivo, que tem por objetivo autorizar o Municipio de Mangueirinha a desenvolver
agdes no ambito municipal para implementar o Programa Minha Casa Minha Vida, o que

efetivamente se insere em assunto de interesse local® (inciso I).

Dessarte, inexiste 6bice em relacdo a fase introdutéria do presente
Projeto de Lei.

No tocante a matéria de fundo, ndo ha dbice, a priori, para a
realizacio de tais agdes, inclusive existe previsio legislativa para tanto nas Leis Federais n?

11.977/2009 e 14.620/2023, que regulamentam o Programa Minha Casa Minha Vida.

No entanto, no caso especifico deste Projeto de Lei, entendo, salvo
melhor juizo, que a forma apresentada p_el‘o Poder Executivo Municipal ndo 're}'me. no presente
momento, condicdes para ser aprovado por esta E. Casalde-Leis. Para a facilitar a compreensio,
passo a andlise pormenorizada em tépicos individuais dos principais motivos que ensejaram

. esta conclusio..-

! Alexandre de Moraes afirma que "interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais
diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (Unido)" (in Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 9* ed., Sdo
Paulo: Atlas, 2013, p. 740).
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N

- : B) DA GENERICIDADE DA PROPOSICAO. IMPOSSIBILIDADE DE

AUTORIZACAO GENERICA PARA DOAGAO DE BENS IMOVEIS E OUTROS BENEFICIOS

O primeiro ponto que merece destaque é o fato de que o Projeto
de Lei em estudo mostra-se deveras genérico, ao passo que busca autorizagdo legislativa para
desenvolver “todas as agdes necessérias para a aquisigdo, construgde ou reforma de unidades
habitacionais”, sem minimamente especificar quais serdo as atividades desenvolvidas pelo

Poder Executivo Municipal nesse intuito:

Inicialmente, necessdrio frisar que, via de regra, o alcaide pode
praticar atos de administfacﬁo ordinaria - neles compreendidos 0s que acarretem encargos,
obriga¢des ou responsabilidades para o Municiﬁio -, de modo que, inicialmente, ndo seria
necesséria autorizagdo da Camara Municipal.

{

In casu, entretanto, observa-se que dentrg as agoes a éerem

‘desenvolvidas, incluem-se a doagdo de bens iméveis e concessdo de incentivos a particulares, o

que atrai a necessidade de concessdo de prévia autorizagdo legislativa.

Ocorre que no caso especifico deste Projeto, esta proposicdo, tal
como apresentada, evidencia-se como temeraria, ao passo que as referidas agcdes a serem
™ desenvolvidas ndo foram minimamente especificadas e quantificadas, importando em relevante

reducio da atuacdo desenvolvida pelo Poder Legislativo.

E dizer: no contexto em que se busca determinada autorizagio
legislativa, é certo que esta devera clara e individualizada a fim de que os parlamentares
municipais, no exerci’cio da fungio tipica de fiscalizagdo, possam controlar o gasto com os
recursos do Municipio e conjuga-lo com o interesse publico, haja vista ser este, inclusive; 0

cardter teleoldgico da exigéncia.

: Com efeito, apenas exemplificando, observe-se que pelo artigo 32 -
deste Projeto, busca o proponente a concessdo de autorizacdo legislativa genérica para doagdo
de “terrenos de sua propriedade” aos beneficidrios do Programa Minha Casa, Minha Vida, sem

sequer especificar quais serdo os imaéveis a serem doados.
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Portanto, concluo gue a proposicdo em tela apenas podera ter

sesuimerito caso seiam devidamente especificadas as a¢des que serdo desenvolvidas pelo Poder

Executivo que envolvam doacdo de bens iméveis e concessdo de incentivos a particulares

visando atender os municipes participantes do Programa Minha Casa, Minha Vida.

No caso especifico de bens iméveis, inclusive, rememore-se que a
alienagdo lato sensu de tais bens, exige a observancia de intimeros requisitos legalmente
previstos (artigos 17 da Lei Nacional n® 8.666/93 e 132% da Lei Orgéanica Mu.nicipal), dentre eles
autorizagao legislétiva especifica de cada imével a ser doado - até mesmo para que haja prévia
avaliagdo de tais bens -, e possa ser constatada a existéncia de interesse publico devidamente

justificado.

" Nessa ordem de ideias, considerando a pretendida autorizacdo
legislativa genérica, sem especificar quais imoéveis do patriménio municipal serdo alienados, a
respectiva analise resta prejudicada e, consequentemente, também por este motivo ndo podera

ser aprovada por esta Colenda Edilidade na forma como se encontra.

C) INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL NA CONCESSAO DE
™ AUTORIZAGAO LEGISLATIVA PARA CELEBRACAO DE CONVENIO

Ainda, entendo que a presente proposi¢do, no ponto em que busca
autorizagdo para celebragio de convénios e - afins, padece de importante vicio de
inconstitucionalidade material, por violagdo ao principio constitucional da separacio de .
poderes, consistente em submeter ao crivo do Poder Legislativo a pratica de um ato de gestdo

tipico, de competéncia do Chefe do Poder Executivo. Explico.

Conforme anteriormente _exposto, via de regra, o alcaide pode

praticar atos de administragdo ordmarla nestes estdo incluidos a celebracdo de convénios,

2 Art. 132. A alienagdo, doacdo e permuta de bens municipais subordinada & existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:

| --quando imdveis, dependera de autorizagdo legislativa e concorréncia ptiblica;

Il - quando moveis, dependerd apenas de prévia avaliagdo e concorréncia publica;
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independentemente de autorizagdo da CAmara Municipal (artigo 66, inciso XXII da Lei Orgénica

Municipal e 116, da Lei Nacional n® 8.666/93).

Tratando-se de matéria que diz respeito as fun¢des tipicamente )
executivas, ndo cabe & CAmara Municipal dizer se esta ou ndo de acordo com a medida, pois sua
atribui¢do se relaciona a fiscalizagdo dos contratos, convénios ou quaisquer outros atos de
gestdo praticados pelo Executivo Municipal, para verificar o seu fiel cumprimento em face dos

pardmetros constitucionais e legais, o que, em principio, se faz a a posteriori.

Ressalte-se que mesmo sendo o ato normativo de iniciativa do:
Chefe do Executivo, resta configurada a inconstitucionalidade, uma vez que ‘este ndo necessita de

autorizagdo legislativa para atuar naquilo que estd na esfera de sua competéncia constitucional.

Por oportuno, importanté considerar o ensinamento de Hely
Lopes Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode Iegislaﬁ como a Cadmara ndo pode
administrar. (...) O Legislativo edita normas; o' Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de funcdes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.29) extensivo ao governo local. Qualqﬁer atividade, da Prefeitura ou Cdmara,

realizada com usurpagdo de fungées é nula e inoperante”.

~ : . Prossegue o saudoso jurista, asseverando que “todo ato do Prefeito
que infringir prerrogativa da Camara - qoMq tambérﬁ toda deliberacdo da Camara que invadir ou
retirar a?ribui;ﬁo da Prefeitura ou do Prefeito - é nulo, por ofensivo ao principio da separagio de
fungdes dos drgdos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendb ser invalidado pelo Poder
Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 15.ed., atualizada por Méarcio Schneider Reis e Edgard

Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Outrossim, entendo aplicar-se ao presente caso, por analogia, o
entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal quando declarou a inconstitucionalidade
do artigo 54, inciso XXI, da Constituicdo do Estado do Parand, que determinava competir a

Assembleia Legislativa autorizar convénios a serem celebrados pelo Estado. Confira-se a emente
da ADI 342 /PR: ’
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DIREITO CONSTITUCIONAL. CONVENIOS: AUTORIZACAO  OU
RATIFICACAO PORASSEMBLEIA LEGISLATIVA. USURPAGCAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO XXI DO ART. 54 DA
CONSTITUICAO - DO ESTADO. DO PARANA, QUE DIZ:
"Compete, privativamente, a Assembléia legislativa:
XXI - autorizar convénios a serem celebrados pelo
Governo. do Estado, com-entidades de direito publico
ou- privado- e ratificar .os que,. por motivo de
urgéncia e de relevante sinteresse” publico, forem
efetivados sem essa autorizacao, desde que
"‘encaminhados & Assembléia ‘Legislativa, nos noventa
dias ~subseglientes a sua celebracéao”. i 5 A
n ; ; jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal & firme
no sentido de que a regra gque subordina a
celebracdo de acordos ou convénios firmados por
6rgidos do Poder Executivo a autorizagdo prévia ou
ratificacdo da Assembléia Legislativa, fere o
principio da independéncia e harmonia dos poderes
(art. 2°, da C.F.). Precedentes. 2. Acdo Direta
julgada procedente para a declaragdo de
inconstitucionalidade do inciso XXI do art. 54 da
Constituicdo do Estado do Parana. (grifou-se)

~ Por fim, ainda no intuito de refor¢ar o argumentativo aqui
- exposto, cito trecho do voto do eminente Ministro Celso de Mello em acérdao proferido pelo

Pretério Excelso no julgamento da ADI-MC n® 2.364/AL. In verbis:

0 principio constitucional da reserva - <de
administragdo  impede a ingeréncia normativa do
o . ‘ ‘ Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva

. competéncia administrativa. do Poder = Executivo.
(...) ‘Essa pratica legislativa, gquando. efetivada,
subverte a funcdo primaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do, poder, representa
comportamento - -heterodoxo da instituicdo parlamentar
e importa em atuacédo ultravires do Poder
Legislativo, que ndo pode; em sua atuacdo politico-
juridica, - eXorbitar ' dos- limites  'que . definem o
exercicio de suas prerrogativas._ institucionais".

¢ (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n°® 2.364/AL. DJ de
; 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO) .

Portanto, considerande que a autorizagdo legislativa para
celebragio de convénios e afins descortina manifesta violagdo ao principio da separagdo de
poderes, previsto nos artigos 22, da Constitui¢do da Reptiblica e 72 da Constitui¢do do Estado do

Parand, devera ser também neste ponto rejeitada por esta E. Casa de Leis.
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D) AUSENCIA DE ATENDIMENTO A NORMAS DE CARATER ORCAMENTARIO,

FISCAL E FINANCEIRO

Ademais, a concessdo autorizativa objeto desta : proposigéo'
depende de alguns requisitos de cardter orgamentario, fiscal e financeiro. Dentre eles, destaca-se
a existéncia de previsdo orcamentdria dos recursos a serem aportados pelo Municipio de
Mangueirinha, reclamando observancia aos ditames da Lei Federal n® 4.320/64; adequagio ao
® Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orcamenférias e cumprimento com as exigéncias da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/00).

QOcorre gue, in _casu, o Projeto de Lei nio atende aos citados

requisitos. Isso porque, veio desacompanhado de demonstrativo financeiro acerca da
possibilidade de o Municipio arcar com os incentivos que assume fazer, bem como alheio a
qualquer comprovagio de previsdo e adequagdo dos referidos programas ao Plano Plurianual e

Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

7  Nesse sentido, oportuno rememorar que a Lei de
Responsabilidade Fiscal determina que a agdo governamental que importe em aumento de
despesa serd acompanhada de estimativa do impacto financeiro no exercicio em que deva entrar

~ : em vigor e nos dois subsequentes, in verbis:

Art. 16. A criacgdo, expansdo ou aperfeigcoamento de
..agdo governamental que acarrete aumento da despesa
serd acompanhado de:
I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;
II - declaragdo do ordenador da despesa de gue o
aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com
a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a dei de diretrizes
orcamentarias. ;

Importante mencionar que ndo se tratam de exigéncias
meramente formais e burocraticas, notadamente considerando os contornos faticos do caso
concreto. Isso porque se mostra temerdrio o Municipio comprometer-se a prestar inimeros
incentivos, sem minimamente estimar os recursos necessarios para fazer frente a tais medidas.
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Ressalto que o Projeto de Lei em anadlise, nesse ponto, mostra-se

novamente perigosamente genérico, ao passo que busca autorizacdo legislativa para a

realizacio de elevados aportes financeiros (artigo 62), sem apontar a existéncia dos recursos

necessarios e pior, sem sequer estima-los.

Em outras palavras, a presente proposicdo ndo veio instruida

sequer com estimativa do nimero de beneficidrios e do custo dos incentivos, motivo pelo qual

) também ndo é possivel estimar mini impa ro ido _aos cofres publicos

tampouco analisar sua adequacdo as leis or¢amentdrias vigentes.

‘Também, sugiro aos nobres Edis que solicitem informagdes ao
- Alcaide, em especial para que este especifique os valores dos incentivos que pretende

implementar acerca do Programa Minha Casa, Minha Vida.

Ainda, considerando que ndo fora comprovada a existéncia de
adequacdo orgamentdria, entendo imperioso, a fim de instruir regularmente o Projeto em
comento, RECOMENDAR aos eminentes Camaristas que solicitem a estimativa de impacto
orgamentdrio financeiro, com reflexos no exercicio corrente e nos dois anos subsequentes ao
que deva entrar em vigor, ou seja, referente aos anos de 2023, 2024 e 2025, bem como a

= declaragdo a que se refere o artigo 16, inciso II, da LRF.

E) DA CONCESSAO DE ISENGOES DE IMPOSTOS E RECOLHIMENTO DE TAXAS

Por fim, com relacdo a isengdes de impostos e de recolhimento de
taxas referentes ao poder de policia administrativa, esta correta a instrumentalizagio por theio
do presente Projeto de Lei, uma vez que a Constituicdo da Republica exige edi¢cdo de lei

especifica para a concessao de tais beneficios (artigo 150, § 62%).

* Art. 150. (...) § 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.
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Nada obstante, considerando que as isengdes pretendidas
importam em rentncia de receita, para que tal concessdo ocorra de forma regular a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (LC n® 101/00) elenca algumas disposi¢des de observancia
obrigatéria. Confira-se:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio. .de natureza tributédria da qual decorra

renincia de receita deverd . estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentidrio-financeiro no

exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
X dois sequintes, atender ao disposto na- lei de
ﬁ : . diretrizes orcgamentdrias e a pelo menos uma das
' sequintes condigdes: (Vide Medida
Prévisdria nS 2159, ~de’ 20001} (¥ide -Lei’.n®
105276 - de 2001) {Vide ADT 6357)
I - demonstracgéo  pelo ;')roponente de que a renuncia

foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do.art. 12, e de que néo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proéoprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagao,
no periodo mencionado-no caput, por -meio do aumento
de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo
de tributo ou contribuicéo. :

‘Entretanto, na hipotese da proposicdo em andlise, ndo ha
~ indicagio de como serdo prestados/implementados tais incentivos, bem como ndo ha

comprovagio do cumprimento das exigéncias do dispositivo supracitado.

- Afinal, considerando que a responsabilidade na gestdo fiscal exige
acdo planejada e transparente com o objetivo de evitar que se altere o equilibrio das contas
publicas, nada mais razoavel que se observe os requ151tos trazidos pela Lei de Responsabilidade

 Fiscal, em especial o supracitado artlgo 14, da LRF

Portanto, recomendo que seja perquirido ao proponente qual o
impacto gue beneficio fiscal a ser concedido causard no exercicio financeiro de sua vigéncia e
nos dois seguintes, bem como que ha atendlmento a pelo menos uma das condicdes

mencxonadas nos incisos I ou Il do artigo 14. da LRF.
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Oportuno advertir, ainda, que a concessdo de beneficios fiscais
sem a observancia das exigéncias legais pode configurar, em tese, ato de improbidade

administrativa, ex vi do artigo 10, inciso VII*, da Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal

n? 8.429/1992).
I11. CONCLUSOES
: Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em
O exame ndo reine, no presente momento, condicdes para ser aprovado, motivo pelo qual
reitero, em especial, as seguintes recomendacées:
(i) Sejam especificadas acdes que serdo desenvolvidas
- pelo Poder Executivo que envolvam concessﬁo de
incentivos. a particulares para implemento do
Programa Minha Casa, Minha Vida, a fim de que seja
idonea a pretendida autorizacdo legislativa a ser '
concedida;
(ii) Séiam especificados todos os bens imdveis municipais
que serdo alienados, inclusive mediante a
comprovacdo dos respectivos requisitos permissivos
; (autorizacao legislativa _especifica de cada imével,
o : , prévia avaliagdo, interesse publico, realizacdo de

licitagdo ou c_omprovada hipotese de -dispensa ou
inexigibilidade; —

(iii) Seja suprimida a concessdo de autorizagdo para
celebragao de convénios e afins; tendo em vista a
inconstitucionalidade material por ofensa ao ao
principio da separacdo de poderes, previsto nos
artigos 2° da Constitui¢io da Republica e 7° da
Constituicdo do Estado do Parani;

* Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agio ou omissio
dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (...)

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;
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(iv) seja anexado estudo de impacto orgamentario-

' financeiro na forma exigida pela LRF, bem como seja

apresentada declaracdo do ordenador de despesas de

que as respectivas despesas tém adequiu,‘ﬁo

or¢amentdria e financeira com as leis orcamentérias
vigentes;

(82 seja solicitado o impacto que os incentivos fiscais e

' : _tributarios objeto desta proposicdo causardo no

« M : \ exercicio financeiro de sua exigéncia e nos dois

seguintes, bem como a comprovacdo de atendimento a
pelo menos uma das condigdes mencionadas nos

incisos I ou II do artigo 14, da LRF.

Registro, por fim, que o presente parecer possui carater
meramente opinativo®, ndo esgota a analise de todos os aspectos de juridicidade da proposicéo, e
que a analise definitiva desta tltima, inclusive de seu mérito e juizo de aprovac¢do propriamente,

pertence exclusivamente as comissdes tematicas e ao Plendrio._

Por fim, anote-se que o l;rojeto de Lei em questdo devera ser
submetido a apreciagdo de todas as Comissdes Permanentes (Justica e Redacdo, Or¢amento e
-~ " “Finangas e Politicas Publicas) e que seu quérum de deliberagdo é de maioria absoluta, devendo
ser submetido em duas discussoes e votagoes, intervaladas de, no minimo, 24h (RI, Art. 152 e
153 ¢/c LO, Art. 28 e 28-A, caput). :

E o meu parecer.

® Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, jd expds a sua posi¢ado
a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na pritica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:

Art. 28. O agente publico responderad pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.
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PARECER N.° 128/2023
PROJETO DE LEI N.” 031/2023 - EXECUTIVO
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Autoriza o Municipio de Mangueirinha a desenvolver
agdes ¢ aporte de contrapartida municipal para

implementar o Programa Minha Casa Minha Vida.
RELATORIO

o Trata-se de Projeto de Lei que visa autorizar o Poder Executivo Municipal a
desenvolver acdes para implementar o Programa Minha Casa Minha Vida no ambito do

Municipio de Mangueirinha.
ANALISE

Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal_ de Mangueirinha, compete a
Comissdo de Or¢camento e Finangas, obrigatoriamente_; opinar sobre todas as matérias que
interessem ao patriménio publico municipal. e ’

‘No caso do presente projeto de lei, busca o Poder Executivo Municipal autorizagio
legislativa para implementar o Programa Minha Casa Minha Vida no ambito do Municipio de

o Mangueirinha. :

Nesse sentido, especificamente acerca do escopo de andlise que compete a esta
Comissdo, observa-se que o proponente indicou no ai'tigo 8° desde Projeto de Lei que as
despesas de responsabilidade do Municipio de Mangueirinha correrdo por conta da dotagio
‘orgamentéria vigente na Lei Or¢amentaria Anual do ano em que ocorrer o evento, e serdo
suplementadas se necessario.

Portanto, do ponto de vista financeiro-orgamentario, ndo ha obice a aprovagdo da

presente proposicao.
CONCLUSAO

Ante o exposto, depois de amplo debate realizado na presente Comissdo,

disponibiliza-se o presente voto favoravel a matéria.
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Sala de Reunido da Comissdo de Orgamento e Finangas, aos quatorze dias do més de agosto

de dois mil e vinte e trés. ‘

~Di go ndreC rniel Noll

Relator

Pelas conclusdes — Danié

Pelas conclusdes — Ivéte Ana Dudek Agostini
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PARECER N.° 129/2023 ,
PROJETO DE LEI N.” 031/2023 - EXECUTIVO
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Autoriza 0 Municipio de Mangueirinha a desenvolver
acbes ¢ aporte de contrapartida municipal para

implementar o Programa Minha Casa Minha Vida.
RELATORIO

o : Trata-se de Projeto de Le1 que Vlsa autorizar 0 Poder Executivo Municipal a
desenvolver agdes para 1mplementar 0 Programa Minha Casa Minha Vida no ambito do

Municipio de Manguemnha
ANALISE -

Nos termos do artigo 61-A do Regimento Interno da Camara Municipal, compete a
Comissdo de Politicas Publicas opinar sobre matérias em tramite nesta Egrégia Edilidade, sob .
o prisma da conveniéncia, utilidade e oportunidade. :

Nessa ordem de ideias, apos detida analise da proposi¢do em tela, observa-se que esta
possui ihteresse publico plenamente justificavel, haja vista que permitird ao Poder Executivo

P realizar agdes e aporte de contrapa;rtida visando implementar o Programa Minha Casa Minha
’ Vida no Municipio de Mangueirinha.

Importante salientar, que a efeﬁvagﬁo deste importante programa em nosso Municipio
tem por ﬁnalidade a diminuigéo do_déficit habitacional, criando mecanismos de incentivo a
produc;ao e aquisi¢do de novas moradias. ‘

Sendo assim, a matéria em estudo estd em condicdes de seguir sua reg1menta1

tramitagdo.
CONCLUSAO

Ante 0 exposto, depois de amplo debate realizado na presente Comissio,

disponibiliza-se o presente voto favoravel a matéria.
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Sala de Reunisio da Comissdo de Or¢amento e Finangas, aos quatorze dias do més de agosto
de dois mil e vinte e trés. _ - y

s

/_A
Walmi%’&ordami

Relator

Pelas conclusdes — Vilm

Pelas conclusdes — Vi

Pelas conclusodes - Claudio giro Santos
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PARECER N.° 127/2023
PROJETO DE LEI N.* 031/2023 - EXECUTIVO
; COMISSAO DE JUSTICA E REDACA©O

Autoriza o Municipio de Mangueirinha a desenvolver
acOes e aporte de contrapartida municipal para

implementar o Programa Minha Casa Minha Vida.
RELATORIO

o Trata-se de Projeto de Lei que visa autorizar o Poder Executivo Municipal a
desenvolver agdes para implementar o Programa Minha Casa Minha Vida no ambito do

Municipio de Mangueirinha.
ANALISE

O referido Projeto é norma de interesse local, tendo em vista que objetiva autoriza¢do
para que o Municipio de Mangueirinha possa desenvolver a¢des no ambito municipal para
implementar o Programa Minha Casa Minha V ida.

Ademais, observo que foi eleito o expediente legislativo adequado para o objetivo
pleiteado — projeto de lei ordindria - e observada a cofnpeténcia para sua iniciativa, dai porque

o entendo que ndo existe c')bicé em relag:ﬁb a sua fase introdutoria.

No que tange ao mérito da proposi¢do, a realizagéo de tais agdes estd amparada nas
Lei Federais n® 11.977/2009 e 14.620/2023, bem como na Portaria do Ministério das Cidades
n° 725/2023. '

Sendo assim, o Projeto podera ter seu prosseguimento regimental, ndo havendo 6bices -

de cunho constitucional, legal, ou regimental para sua escorreita aprovagao.
CONCLUSAO DO VOTO

Diante dos fundamentos legais e constitucionais expostos, depois de amplo debate

realizado na presente Comissdo, disponibiliza o presente Voto favoravel a tramitacio da

matéria.

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br - ,L,
Rua Dom Pedro ll, 64 - Caixa Postal 47 - 85540-000 - Fone/Fax (46) 3243-1580 ’L %






ty Camara Municipal de Mangueininha

CNPJ 77.780.120/0001-83

Sala de Reunifio da Comissdo de Justi¢a e Redacdo, aos quatorze dias do més de

agosto de dois mil e vinte e trés.
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