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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

PROJETO DE LEI N° 32/2023

Concede isencdo tributdria aos beneficiarios dos
Programas de habitagdo de Interesse Social custeados
pelas fontes de recursos indiciadas no art. 6°m incisos
IalV,daMP1162/2023.

O prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, submete a
apreciacado do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Em atencdo a Medida Provisdria 1.162, de 2023, art. 6°, § 59, ficam
isentas do Imposto de Transmissdo Inter vivos — ITBI, a transferéncia do imdvel do
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) para o beneficiario do Programa Minha Casa
Minha Vida.

Paragrafo Gnico. A comprovacao para fins da isencdo prevista nesta Lei
se dd mediante citacdo desta no contrato de compra e venda firmado entre a
Instituicdo Financeira e o beneficiario ou informacdo em campo especifico no arquivo
de registro eletrénico junto ao cartdrio de Registro de Imdveis — CRI — Competente.

Art. 20° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, aos
vinte e oito dias do més de julho.de dois mil e vinte e trés.
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

JUSTIFICATIVA

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES (A)

REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 32/2023

O presente projeto de Lei, dispde sobre a autorizagdo para que o Municipio de
Mangueirinha Concede isengao tributaria aos beneficidrios dos Programas de habitagao
de Interesse Social.

Esta propositura se deu, tendo em vista a audiéncia realizada na Associagao
dos Municipio do Parana — AMP no dia 19/07/2023, a qual estabeleceu orientagfes
iniciais para a participacdo dos Municipios do Parana no Programa “Minha Casa Minha
Vida".

A obtencdo de aprovacdo legislativa para fins de concessao de isengao
tributdria para atendimento ao interesse publico, ira criar beneficios fiscais que
implicaram na reducdo de custos, de maneira a beneficiar as familias de baixa renda
que necessitam ter acesso a moradia e a casa propria.

Diante do exposto, contando mais uma vez com a colaboracdao dos Nobres
Edlis, encaminhamos o referido projeto para deliberagdo e aprovagao nesta r. Casa de
Leis.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, aos vinte e oito dias do
més de julho de dois mil e vinte e trés.
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Cimara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N.° 055/2023
REF. PROJETO DE LEI N2 032/2023 - EXECUTIVO

EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI

ORDINARIA. INICIATIVA PODER EXECUTIVO.

! . AUTORIZAcho PARA = CONCESSAO DE  ISENCAO
TRIBUTARIA A0S PROGRAMAS DE HABITACAO DE
& INTERESSE = SOCIAL. PRETENDIDA CONCESSAQ DE
BENEFICIO  TRIBUTARIO SEM OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS. PARECER CONTRARIO.
I. RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei que visa autorizar o Poder Executivo
Municipal a conceder isengdo do lrhposto de Transmissdo Inter.Vivos - 1TBI, aos beneficiarios
dos Programas de Habitagdo de Interesse Social, com fundamento na Medida Proviséria n®
1.162/2023. | :
Em sua justiﬁcati;ra, o proponente afirma qﬁe a pretendida
isengdo tributdria é de interesse publico, pois importard na redugdo de custos para construgéo
] de mo}adias, de maneira a beneficiar as familias de baixa renda.
Em sintese, é o relatério.
CAMARA LR/SRCIPAL DE IANGURRINHA

I1. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Recibida st L6l n
‘i%h Z A) CONSIDERACOES GERAIS

Nos termos do artigo 18, da Constituicdo Federal, que inaugura o
tema da organizag¢do do Estado “A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termaos desta Constituigdo.”
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Cémara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,

incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizag¢do, legislagao,
~administragdo e governo proprios. ;

Especificamente -no ' ~que tange a autolegislagdio e

autoadministracdo, o conjunto de competéncias materiais e legislativas esta prevista no artigo

30 da Lei Maior, in verbis:

ULArt . 30. Compete-aos Municipios
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual
Nno. gue: couber; Z
III - dinstituir e arrecadar os tributos de. sua

competéngia, bem: como -aplicar suas rendas, @ sem
prejuizo da obrigatcoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IY = " eriar, " organizap ‘e ‘suprimir distritos,
- observada a legislacdoc estadual;
V- organizar e prestar, diretamente ou sob regime

de concesséo ou permissdo, ©s servigos plblicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que tem carater essencial;

VI - ‘manter, com a cooperacao técnica e financeira
da’ Unido e do Estado, programas . de educacio
infantil e de ensino fundamental; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucicnal n® 53; de 2006)

: x WITS | = Tsprestary; com a | cooperagdo técnica e

O - financeira da Unido e do- Estado, servigos de
: : ‘atendimento a saude da populacdo; -
VIII - promover, no que couber, adequado ‘

ordenamento territorial, mediante planejamento e

‘ : controle ‘do uso, do parcelamentc e da ocupagdo do

solo urbano; ' :
IX =" promover a‘ protecdc do patriménio histérico-

cultural local, observada a legislagdo e a acdo
fiscalizadora federal e estadual.

No caso em debate, o Projeto de Lei, de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, que tem por objetivo autorizar o Municipio de Mangueirinha a conceder

isencdo de imposto municipal, 0 que efetivamente se insere em assunto de interesse local’

! Alexandre de Moraes' afirma que "interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais
diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (Unido)" (in Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislagdo. Constitucional. 9* ed., Sdo
Paulo: Atlas, 2013, p. 740). : |
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

(inciso 1), bem como relaciona-se com a atividade de institui¢do e arrecadagdo dos tributos

municipais (inciso III).

No mais, também sé verifica que foi observada a competéncia para
a iniciativa do Projeto de Lei em questdo, tendo em vista que a proposigdo fora deflagrada pelo
chefe do Executivo Municipal. Deflui-se, dessarte, que inexiste Obice em relagdo a fase

introdutéria do presente Projeto de Lei.

) : , ~ No tocante 3@ matéria de fundo, inicialmente faz-se necessario
esclarecer que a Medida Proviséria n® 1.162/2023, citada como fundamento para a concessdo da
pretendida isen¢do, ndo mais encontra-se vigente, haja vista que fora convertida na Lei n®

14.620, de 13 de julho de 2023.

ITBI dos participantes do Programa. ‘ 3 %

Em outras palavras, com a conversdo da Medida Provisoria n®
1.162/2023 na Lei 14.620/2023, entendo, salvo melhor juizo, que nao ha mais a obrigatoriedade

~ dos municipios isentarem o ITBI para participarem do “Programa Minha Casa, Minha Vida”,

Dito isso, oportuno esclarecer que ndo hd 6hice para que, ainda
assim, o Municipio de Maﬁgueirinha conceda a iseng¢do pretendida, desde que seja modificada a
redagdo do presente Projeto, suprimindo a mené;ﬁo a MP n? 1.162/2023 e, principalmente,
mediante a comprovagdo da observdncia dos requisitos necessdrios para a concessdo de

beneficio tributario.

Isso porque, considerando que as isencdes pretendidas importam
em rendncia de receita, para que. tal concessdo ocorra de forma regular a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (LC n® 101/00) elenca algumas disposicdes de observincia

obrigatdria. Confira-se: -
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Cimara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza ‘tributdria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em gue deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de

diretrizes orcamentidrias e a pelc menos uma das

sequintes condigdes: (Vide Medida

Provistrea eig=2 1590 da - 2001) (Vide ‘Liei. n®

10.276, de-200%) IWide ADI 6357)

I — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia

foi considerada na -estimativa 'de receita da lei
(—\ ‘ orcamentdria, na forma’rdd6 art. 12, e de que nao

afetaréd as metas de resultados fiscais previstas no
. anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensacgao,
no periodo mencionado no caput, por meic do aumento
de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliac&o da base de-.cédlculo, majoracio ou criacao
de tributo:ou contribuigdo. 3

i B

Entretanto, na hipdtese da proposi¢io em analise, ndo ha
indicagdo de como serdo prestados/implementados tais incentivos, bem como ndo ha

comprovacio do cumprimento das exigéncias do dispositivo supracitado.

Afinal, considerando que a responsabilidade na gestio fiscal exige
acdo planejada e transparente com o objetivo de evitar que se altere o equilibrio das contas
) publicas, nada mais razoavel que se observe os requisitos trazidos pela Lei de Responsabilidade

‘Fiscal, em especial o supracitado artigo 14, da LRF.

Portanto, recomendo que seja perquirido ao proponente qual o

impacto gue o beneficio fiscal a ser concedido causara no exercicio financeiro de sua vigéncia e

nos dois seguintes, bem como que hd atendimento a pelo menos uma das condigdes

mencionadas nos incisos I ou Il do artigo 14,da LRF.

Oportuno advertir, ainda, que a concessio de beneficios fiscais

sem a observdncia das exigéncias legais pode configurar, em tese, ato de improbidade
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

administrativa, ex vi do artigo 10, inciso VII, da Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal

n? 8.429/1992).
TII. CONCLUSOES
Ex positis, entendo, §alvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em
exame nao reune, no presente mom icoe a ser aprovado, motivo pelo qual
: reitero, em especial, as seguintes recomendagdes: :
o (i) seja_modificada a redacdo do presente Projeto,
suprimindo a mengdo a MP n®1.162/2023;
(ii) seja solicitado o impacto que os incentivos fiscais e
“tributérios objeto desta proposi¢do causario no
exercicio financeiro de sua exigéncia e nos dois
seguintes, bem como a comprovacio de atendimento a
pelo _menos uma das condicdes mencionadas nos
incisos I ou I do artigo 14, da LRF. :
Registro, por fim, que o0 presente parecer possui cardter
meramente opinativo®, ndo esgota a analise de todos os asp‘ ectos de juridicidade da proposicdo, e
qﬁe a analise definitiva desta tltima, inclusive de seu mérito e juizo de aprovagdo propriamente,
~ pertence exclusivamente as comissoes tematicas e ao Plendrio._

? Art. 10. Constitui aio de improbidade administrativa que causa lesdao ao erario qualquer agdo ou omissdo
dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (...)

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

* Nessé sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posigdo
a respeito, in verbis: : 3 ;

“O parecer emitido por procurador ou advegado de orgdo da adminisiracdo publica néio é afo administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrative, que se constitui na execug¢do ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro. ;
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

‘Por fim, anote-se que o Projeto de Lei em questdo deverd ser
submetido a apreciagdo de todas as Comissées Permanentes (Justica e Redacgédo, Orgamento e
Financas e Politicas Publicas) e que seu quérum de deliberagio é de maioria absoluta, devendo
ser submetido em duas discussoes e votacoes, intervaladas de, no minimo, 24h (RI, Art. 152 e
153 ¢/c LO, Art. 28 e 28-A, caput).

E o meu parecer.

Mangueirinha, datado e assinado digitalmente.

= Pocumento assinadadizitalimene

o ;bm FELIPE JOSE PIASSA
gw. st Data; 147082023 15:26:33 0300

Verfique eny https:/ validar it gov br

\

FELIPE JOSE PIASSA
- PROCURADOR LEGISLATIVO
0AB/PR N2 79.827
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Camara Municipal de ﬂ/languemnﬁa

. CNPJ 77 780. 120/0001 -83

PARECER N." 132/2023
PROJETO DE LEI N.° 032/2023 - EXECUTIVO
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Concede isengdo tributiria aos beneficiarios dos

Programas de Habitagdo de Interesse Social.

RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei que visa autorizar 0 Poder Executivo Municipal a conceder
isencdo do Imposto de Transmissdo Infer Vivos — ITBI. aos beneficidrios dos Programas de

Habitagdo de Interesse Social, com fundamento na Medida Proviséria n° 1.162/2023.

ANALISE |

O referido Projeto ¢ norma de i'nter,ess‘e’local, atendendo ao dispo'stb no inciso I do art.
30 da Constituigéao Federal, quanto & competéncia do Municipio, bem como relaciona-se com
a atividade de institui¢do ¢ arrecadacio dos tributos municipais (inciso [1I, do mesmo artigo).
Ademais, o Poder Executivo Municipal possui competéncia ,pafa iniciativa da proposicao,
além de ter eleito o expediente legislativo adequado. _

Portanto, conclui-se pela inexisténcia de ¢bice em relacdo a fase introdutoria deste
projeto de lei. :

No que tange ao mérito dg‘ proposigdo, igualmente ndo ha qualquer impedimento a sua
aprovag:éo haja vista que o ente municipal podera conceder isen¢do do ITBI pretendida, desde
que de forma motivada (nesse caso a necessidade decorre da Lei n® 14.620/2023) e atendendo
aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a serem verificados pela Comissdo de
Orgamento e Financas.

Por outro lado, ehtendo que se faz necessaria a edigdo de emenda substitutiva visando
suprimir da ementa e do artigo 1° deste Projeto a mengiio & Medida Provisoria n° 1.162/2023,
tendo em vista que esta ja fora convertida na Lei n® 14.620/2023

Para tanto, apresento, em anexo éo presente Parecer, a referida Emenda Substitutiva n°
001.

No mais, o Projeto poderé ter seu prosseguimento regimental, ndo havendo obices de

“cunho constitucional, legal, ou regimental para sua escorreita aprovagio.

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br
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Camara Municipal de Mangueirinha

CONCLUSAO DO VOTO

Diante dos fundamentos legais e constitucionais expostos. depois de amplo debate
realizado na presente Comissdo, disponibiliza o presente Voto favoravel a tramitagdo da

matéria, com apresenta¢io de emenda substitutiva.

Sala de Reunido da Comissao de Justi¢a @ Rﬁda«;{ao, aos dezesseis dias do més de

agosto de dois mil e vinte ¢ trés.

s Santos

OuZa y&mski'

Pelas conclusoes —

Pelas conclusdes —
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ity Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

PARECER N.° 135/2023
PROJETO DE LEIN.° 032/2023 - EXECUTIVO
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Concede isenc¢do tributaria aos beneficidrios dos

Programas de Habitagdo de Interesse Social.

RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei que visa autorizar o Poder Executivo Municipal a conceder
o  isencdio do Imposto de Transmissdo Inter Vivos — ITBI, aos beneficiarios dos Programas de

Habitagao de Interesse Social.

ANALISE ‘

‘Nos termos do artigo 61-A do Regimento Interno da Camara Municipal. compete a
Comissdo de Politicas Publicas opinar sobre matérias em tramite nesta Egrégia Edilidade, sob
o prisma da conveniéncia, utilidade e oportunidade.

Nessa ordem de ideias, ap6s detida analise da proposicdo em tela. observa-se que esta
possui interesse publico plenamente justificavel. haja vista que pérmitiré ao Poder Executivo
conceder isengo tributdria aos beneficiarios dos Programas de Habitacdo de Interesse Social.

Importante salientar, que a efetivagdo deste beneficio em nosso Municipio, tem por
o finalidade criar mecanismos de incentivo a produgdo e aquisi¢do de novas moradias,
“promovendo a diminuigdo do déficit habi-tacional.

Sendo assim, a matéria em estudo es‘té em condicOes de seguir sua regimental

tramitagao.
CONCLUSAO DO VOTO

Diante dos fundamentos legais e constitucionais expostos, depois de amplo debate
realizado na presente Comissdo, disponibiliza o presente Voto favoravel a tramitacio da

matéria.

Sala de Reunido da Comissdo de Justica e Redagdo, aos dezesseis dias do més de

agosto de dois mil e vinte e trés.
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Cémara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

= »
~Walmir%ﬁ?c‘) Giordani
\

Relator

Pelas conclusoes — Vilm

Pelas conclusoes — Vil
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Ciamara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

PARECER N.° 141/2023
PROJETO DE LEI N.° 032/2023 - EXECUTIVO
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Concede isengdo tributaria aos beneficiarios dos

Programas de Habitagdo de Interesse Social.

RELATORIO | |
Trata-se de Projeto de Lei que visa autorizar o Poder Executivo Municipal a conceder
) isen¢do do Imposto de Transmissdo Infer Vivos — ITBI, aos beneficiarios dos Programas de

Habitag#o de Interesse Social, com fundamento na Medida Provisoéria n® 1.162/2023.
ANALISE

Nos termos do Regiménto Interno da Camara Municipal de Mangueirinha, compete a

Comissdo de Or¢amento e Finangas, obrigatoriamente, opinar sobre todas as matérias que
_interessem ao patrimdnio publico muniéipal.

No caso do presente projeto de lei, busca o Poder Executivo Municipal autorizagio
legislativa para implementar conceder isengdo do ITBI aos beneficiarios dos Programas de
Habitagdo de Interesse Sdcial.

o Nesse sentido, observa-se que a referida isengéo ¢ ﬁma exigéncia da Lei Federal n°
14.620/2023, para que o Municipio de Mangueirinha possa contratar investimentos visando a
construgdo de novas moradias no Programa “Minha Casa, Minha Vida”, estando, portanto,
devidamente justiﬁcadé.

Sendo assim, do ponto de vista financeiro-or¢amentario, ndo ha dobice a aprovagdo da

presente proposicao.
CONCLUSAO
Ante o exposto, depois de amplo debate realizado na presente Comissdo,

disponibiliza-se o presente voto favoravel a matéria.
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Camara Mumczpa[ de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

Sala de Reunido da Comissdo de Orgamento e Finangas, aos dezessete dias do més de agosto

de dois mil e vinte e trés.
Diogo And’rg’g;ﬂ oll
({ﬂ, Relator

Pelas conclusdes —

Pelas conclusdes “Tvete Ana Dudek Agostini
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