MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

BAIXACO P/ CO
;,L‘.JM%I,L(,A E Raﬁm m{ "™ PROJETO DE LEI N° 35/2023
CORCAMENTD £ F “e-—  Altera dispositivos da Lei Municipal n°® 1.906, de 31
PolTicAs Prre LLZNCAS de dezembro de 2015, que dispde sobre Plano de
: LOLlCTD Cargos e Saldrios, Carreira e Valorizacdo do Servidor

l-ll—tgﬁg.u % Plblico do Municipio de Mangueirinha-PR, e suas
’ alteracdes, e da outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, submete a
apreciagao do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° A presente Lei faz alteragbes na lei Municipal n°® 1.906, de 31 de
dezembro de 2015, que dispoe sobre Plano de Cargos e Salarios, Carreira e Valorizagao
do Servidor Publico do Municipio de Mangueirinha-PR, e da outras providéncias.

Art. 29 Acresce nas vagas ja existentes no Anexo I - QUADRO GERAL DE
PESSOAL PERMANENTE da Lei Municipal n® 1.906 de 31 de dezembro de 2015: 05
(cinco) vagas no cargo de Educador Infantil, passando o Anexo I da Lei Municipal n°®
1.906 de 31 de dezembro de 2015, a viger com as alteragdes desta Lei.

Art. 3° Altera no Anexo VI - QUADRO DE REENQUADRAMENTO DOS CARGOS
da Lei Municipal n® 1.906 de 31 de dezembro de 2015, o CARGO: Auxiliar de
Contabilidade com carga horaria de 40 horas semanais, com 03 vagas, para Técnico
em Contabilidade com carga horaria de 40 horas semanais, com 02 vagas, passando
a viger com as alteracbes desta Lei.

Art. 4° Altera no Anexo XIII — DESCRICAO DOS CARGOS da Lei Municipal n°
1.906 de 31 de dezembro de 2015, a descricdo sumaria, tarefa tipica e requisitos do
cargo de EDUCADOR INFANTIL, passando a viger com as alteragdes ANEXO III desta
Lei.

: Art. 5° Altera no Anexo XIII — DESCRICAO DOS CARGOS da Lei Municipal n®
4% 1.906 de 31 de dezembro de 2015, a descricdo sumaria, tarefa tipica e requisitos do
*;% cargo de SERVENTE DE SERVICOS GERAIS, passando a viger com as alteragdes ANEXO

%% III desta Lei.

M &‘ Art. 6° Altera no Anexo XIV — QUADRO DE REFERENCIA, estabelecido que a
base salarial do cargo de Educador Infantil, passa a ser de R$ 1.773,34 (um mil
' setecentos e setenta e trés reais e trinta e quatro centavos) passando o anexo XIV da
0 ei Municipal n® 1.906, de 31 de dezembro de 2015, a viger com as alteragbes desta
£lei.

Art. 7° Altera no Anexo XIV — QUADRO DE REFERENCIA, estabelecido que a
base salarial do cargo de Técnico de Contabilidade, passa a ser de R$ 4.035,91 (quatro
mil e trinta e cinco reais e noventa e um centavos) passando o anexo XIV da Lei
Municipal n® 1.906, de 31 de dezembro de 2015, a viger com as alteragdes desta Lei.
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ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

Art. 8° Altera no Anexo XIV — QUADRO DE REFERENCIA, estabelecido que o
piso salarial dos Agentes Comunitarios de Salde — ACS, passa a ser de R$ 2.640,00
(dois mil seiscentos e quarenta reais) passando o anexo XIV da Lei Municipal n° 1.906,
de 31 de dezembro de 2015, a viger com as alteragdes desta Lei.

Art. 9° Altera no Anexo XIV — QUADRO DE REFERENCIA, estabelecido que o
piso salarial dos Agentes de Combate as Endemias - ACE, passa a ser de R$ 2.640,00
(dois mil seiscentos e quarenta reais) passando o anexo XIV da Lei Municipal n® 1.906,
de 31 de dezembro de 2015, a viger com as alteragdes desta Lei.

Art. 10. Os efeitos financeiros para os cargos de Agentes Comunitarios de
Saude — ACS e Agentes de Combate as Endemias — ACE, terao efeitos retroativos a
partir de 1.2 de maio de 2023.

Art. 11. O servidor atingido pelo enquadramento, a que se refere esta Lei,
terd o prazo de sessenta dias, contados da data de publicacdo do ato efetivado, para
requerer a revisao de seu caso, por escrito a Secretaria de Administragdo nos casos
de erros, omissdes, ou semelhante, ficando o Responsavel pelo Departamento de
Recursos Humanos, autorizado a proceder a devida retificagdo apds decisdo final do
Chefe do Executivo Municipal.

Art. 12, As despesas decorrentes da presente lei correrdao a conta de dotacdes
orgamentarias proprias inscritas no Orgamento do Municipio.

Art. 13. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, alterando a Lei
Municipal n® 1.906, de 31 de dezembro de 2015, e suas alteracdes e demais
disposigdes em contrario.

Art. 14. Permanecem inalterados os demais dispositivos legais e anexos das
referidas Leis.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, aos trinta e um dias do
més de julho de dois mil e vinte e trés.
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

ANEXO I DO PROJETO DE LEI N° 35/2023

PLANO DE CARGOS E SALARIOS, CARREIRA E VALORIZACAO DO SERVIDOR
PUBLICO DO MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA/PR.

ANEXO I
QUADRO GERAL DE PESSOAL PERMANENTE
CARGOS Carga Horaria | Namero de Vagas
Semanal
Educador Infantil 40 Horas 53

PLANO DE CARGOS E SALARIOS, CARREIRA E VALORIZACAO DO SERVIDOR
PUBLICO DO MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA — PR

ANEXO V

GRUPO OCUPACIONAL D — OPERACIONAL
| Educador Infantil | 40 Horas | 55 ]
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

ANEXO IT DO PROJETO DE LEI N° 35/2023

PLANO DE CARGOS E’SAU'\RIOS, CARREIRA E VALORIZACAO DO SERVIDOR
PUBLICO DO MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA — PR

ANEXO VI
QUADRO DE REENQUADRAMENTO DOS CARGOS
CARGO ANTIGO CARGO ATUAL
Auxiliar de Contabilidade Técnico de Contabilidade

X,

Praga Francisco Assis Reis, 1060 - Fone: 46.3243.8000 - 85540-000 - Mangueirinha - PR ?@







MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

ANEXO III DO PROJETO DE LEI N° 35/2023

PLANO DE CARGOS E SALARIOS, CARREIRA E VALORIZAGAO DO SERVIDOR
PUBLICO DO MUNICiPIO DE MANGUEIRINHA — PR

ANEXO XIII

DESCRICAO DOS CARGOS

Cargo: EDUCADOR INFANTIL

a) DESCRICAO SUMARIA:

O Educador infantil possui funcdes de carater permanente, sendo que compete a ele
auxiliar no atendimento as criancas no Centros Municipais de Educagdo Infantil e
atendimento aos alunos com deficiéncia.

b) TAREFA TIPICA:

1. Atuar nos Centros Municipais de Educagdo Infantil — CMEIS (creche e pré-escola)
e/ou Escolas que ofertam pré-escola;

2. Auxiliar o professor no processo de ensino-aprendizagem, auxiliando as criangas na
execucdo de atividades pedagdgicas e recreativas diarias;

3. Cuidar da higiene das criangas, preparar mamadeiras, auxiliar e orientar o processo
de alimentag&o, repouso e bem-estar das criangas;

4. Auxiliar o professor na construgdo de atitudes e valores significativos para 0
processo educativo das criancas;

5. Auxiliar o professor no processo de observacdo e registro das aprendizagens e
desenvolvimento das criangas;

6. Auxiliar o professor na construgdo de material didatico, bem como na organizagao
e manutencdo do material didatico e pedagdgico, bem como dos brinquedos e
equipamentos necessarios ao desenvolvimento das atividades;

7. Responsabilizar-se pela recepgdao e entrega das criangas junto as familias ou
levando-as até os veiculos do transporte escolar, mantendo um dialogo constante
entre a familia e a instituigao de ensino;

8. Acompanhar as criangas junto aos professore e demais funciondrios em aulas-
passeio programadas pela escola ou CMEI;

9. Participar de capacitagdes de formagdo continuada;

10.  Auxiliar na organizagdo da sala de aula e dos espagos escolares utilizados pelas
criangas;

11.  Executar outras tarefas compativeis com o cargo, sempre que determinado
pelas chefias e qualquer tarefa a que for solicitado;

12.  Executar as atividades em conformidade com o planejamento definido pelo
setor competente;

13.  Responsabilizar-se por criangas da turma ou periodo correspondentes ao seu
turno de trabalho;

14.  Auxiliar no transporte das criangas, quando necessario e/ou solicitado/

15.  Zelar pelo ambiente escolar, preservando, valorizando e integrando o ambiente
fisico escolar;

16. Cumprir e fazer cumprir as decisdes superiores tomadas em assuntos de sua
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

competéncia legal;

17. Trabalhar seguindo normas de seguranga, higiene, qualidade e preservagao
ambiental;

18. Todas as funcdes devem ser executadas com supervisdo e orientagdo direta
dos professores responsaveis pelas turmas.

B) REQUISITOS:

Instrucdo: Ensino Médio;

Experiéncia: nao exige;

Complexidade das tarefas: exige julgamento, iniciativa, habilidade verbal e equilibrio
emociona para atuar junto a clientela infantil;

Responsabilidade por erros: erros comuns, mas devem solucionados para evitar
responsabilizagdo;

Responsabilidade por dados confidenciais: ndo tem acesso a dados confidencias de
terceiros;

Responsabilidade por contatos: contatos diretos com criancas e familiares;
Responsabilidade por maquinas e equipamentos: responsabilidade por equipamentos
atinentes ao setor;

Esforco fisico: relativo, trabalho em pé;

Esforco mental e visual: exige atengdo para analise de situacdo simples e indicagdo
de alternativas para solugdo de problemas diversos;

Condigdes de trabalho: trabalho em pé e/ou sentado;

Responsabilidade por supervisdo: ndo ha.

Cargo: SERVENTE DE SERVICOS GERAIS

a)DESCRICAO SUMARIA:

Realiza trabalhos de limpeza em geral para manter as condicbes de higiene e
conservacdo do local de trabalho. Podendo exercer também fungdes de conservagao
e manutencdo dos prédios assegurando o asseio, 0 cumprimento do regulamento e
a seguranga.

a) TAREFAS TIPICAS:

1. Limpa diariamente os méveis utilizando flanelas ou vassouras apropriadas;

2. Retira o lixo das lixeiras e o coloca em local apropriado para recolhimento;

3. Limpa lixeiros e demais objetos das salas, corredores e banheiros;

4. Lava e seca os vidros das portas e janelas;

5. Reine e amontoa a poeira, fragmentos e detritos espalhados pelo patio, que
causem incomodo ou oferecam perigo aos servidores, empregando ancinho e outros
instrumentos apropriados para recolhé-lo

6. Efetua a poda e a capinagdo de ervas daninhas que prejudiquem o aspecto e
asseio do municipio;

7. Auxilia na remocio de méveis de uma sala para outras ou de um departamento
para outro, quando solicitado;

8. Realiza pequenos reparos em moveis, divisorias, foros ou outros que se fizerem
necessarios;

9. Executa trabalhos de: Carpir, varrer, rogar e limpar locais como; margens de
rodovias, ruas, pragas, terrenos, jardins, cemitérios, etc.;

10. Abre valas usando cortadeiras, pad e picareta; Transportar materiais e
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

ferramentas onde serao executa das obras;

11. Realizar servigos de limpeza e desobstrugao de bueiros;

12. Zela pela conservagao e limpeza do patio;

13. Executa outras atividades correlatas ao cargo e/ou determinadas pelo superior
imediato.

14. Limpar as salas de aula, paredes, portas, janelas, banheiros, corredores, mesas,
carteiras e pisos de todas as dependéncias do prédio, utilizando agua e produtos
apropriados;

15. Preparar e servir lanches e/ou café;

16. Verificar ao final do expediente se as janelas estao fechadas;

17. Receber e armazenar os alimentos, visando o aproveitamento e conservagao
desses;

18. Seleciona os alimentos para o preparo da merenda das escolas e CMEIS,
conforme o cardapio do dia, como verduras, cereais e carne;

19. Prepara refeigoes, lavando, descascando, cortando e cozinhando os alimentos,
atendendo as refeigdes preparadas nos CMEIS e Escolas;

20. Distribui aos alunos dos CMEIS e Escolas as refeicdes preparadas;

21. Efetua o controle das sobras e restos alimentares que possibilitem avaliagao dos
alimentos consumidos nos CMEIS e Escolas;

22. Recebe e recolhe lougas nos CMEIS e Escolas;

23. Providencia a lavagem e guarda das lougas, bandejas, talheres, bacias, panelas
e demais utensilios e equipamentos nos CMEIS e Escolas;

24. Mantem a ordem e a limpeza da cozinha, zelando pela higiene e seguranga no
ambiente de trabalho.

c) REQUISITOS:

1. Instrugdo: Ensino Fundamental (séries iniciais);

2. Experiéncia: ndo exigida;

3. Complexidade das tarefas: tarefas simples e rotineiras de limpeza e conservagao;
4, Responsabilidade por erros: erros limitados ao local de trabalho, podendo causar
danos ao patriménio;

5. Responsabilidade por dados confidenciais: sem acesso a dados confidenciais;

6. Responsavel por contatos: internos e externos para atender as necessidades do
Servigo;

7. Responsabilidade por maquinas e equipamentos: para desenvolvimento das
fungbes sdo utilizados maquinas e equipamentos;

8. Esforco fisico: leve;

9. Esforco mental e visual: exige atengao para realizagao das atividades;

10. CondigGes de trabalho: sujeitos a intempéries, poeira, etc;
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

ANEXO IV DO PROJETO DE LEI N° 35/2023

PLANO DE CARGOS E SALARIOS, CARREIRA E VALORIZAGAO DO SERVIDOR
PUBLICO DO MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA — PR
ANEXO XIV

QUADRO DE REFERENCIA (VIDE PLANILHA EXCEL)
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

DEMONSTRATIVO DE IMPACTO ORCAMENTARIO - FINANCEIRO

PROJETO DE LEI 35/2023

CARGOS EFETIVOS

A tabela a seguir demonstra o aumento do salario base do cargo de
Procurador do QUADRO GERAL DE PESSOAL PERMANENTE, observa-se
que se levado em conta somente o salario base do cargo em questdo o mesmo
tera uma estimativa de impacto mensal no valor de R$ 22.031,65 (Vinte e Dois
Mil Trinta e Um Reais e Sessenta e Cinco Centavos).

) SALARIO . X
SALARIO BASE| VAGAS VAGAS DIFERENCA A 13° SALARIO + | 1/3 FERIAS
CARGO AS - TOTAL BASE TOTAL A Encargos (INSS) * ju £ TOTAL MENSAL
ATUAL | OCUPADAS OCUPADAS ACRESCER ENCAGOS ENCARGOS
ATUALIZADO
Educador e s . - SO -
T RS 1.499,81 46 R$68.991,26 R$1.77334 46 R$ 8157364  R$12.582 38 RS 2.516,48 R$1.04873  R$343,71 RS 1545730
ntanti
fpéchica e RS 2.047,71 1 RS2.047,71 RS 403591 1 RS403591  RS198820 RS 397,64 RS 16588  R$5543 RS 260715
Contabilidade
Agente
Comunitario de RS 2.504,00 57 RS 148.428,00 RS 2.640,00 57 RS 150.480,00 RS 2.052,00 RS 410,40 RS 171,20 R$5720 RS 2650,80
Saude
Agente de
Combate a RS 2.504,00 5 R$13.020,00 RS 2.640,00 5 RS 13.200,00 RS 180,00 RS 36,00 RS 15,20 RS 5,20 RS 236,40
Endemias
TOTAL MENSAL I RS 71.038,97 R$ 85.609,55 RS 14.570,58 R$2.914,12 RS 242,84 RS 404,94 RS 22.031,65)

*QOs dados apresentados sdo referentes ao vencimento mensal, sem previsio de eventuais

horas extras, avangos e reajustes inflacionarios.

*0 presente Impacto foi solicitado somente referente ao Salario Base, ndo levando-se em
conta o avango funcional de cada servidor, podendo esse valor ser mais elevado, conforme

Organograma em anexo.

*0O mesmo representa o impacto imediato sobre as vagas em questdo ocupadas;
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Na préxima tabela pode-se observar a estimativa de impacto para o
ano de 2023 e os proximos dois anos, aos quais o valor sera de R$ 638.917,85
(Seiscentos e Trinta e Oito Mil Novecentos e Dezessete Reais e Oitenta e
Cinco Centavos):

IMPACTO PARA 2023 + OS PROXIMOS 2 ANOS

MESES 2023 2024 2025 TOTAL 2023 + 2 ANOS

JANEIRO R$22.031,65 RS$22.031,65 RS 44.063,30
FEVEREIRO R$22.031,65 R$22.031,65 RS 44.063,30
MARCO R$22.031,65 R$22.031,65 RS 44.063,30
ABRIL R$22.031,65 R$22.031,65 RS 44.063,30
MAIO R$22.031,65 RS$22.031,65 RS 44.063,30
JUNHO R$22.031,65 R$22.031,65 RS 44.063,30
JULHO R$22.031,65 R$22.031,65 RS 44.063,30
AGOSTO R$22.031,65 R$22.031,65 R$22.031,65 RS 66.094,95
SETEMBRO R$22.031,65 R$22.031,65 RS$22.031,65 RS 66.094,95
OUTUBRO R$ 22.031,65 R$22.031,65 R$22.031,65 RS 66.094,95
NOVEMBRO  R$22.031,65 R$22.031,65 RS$22.031,65 RS 66.094,95
DEZEMBRO RS 22.031,65 RS$22.031,65 RS 22.031,65 RS 66.094,95
TOTAL " R$110.158,25 RS 264.379,80 RS 264.379,80 R$ 638.917,85

Mangueirinha, aos 03 dias do més de Agosto de 2023.

S&D\«\L \B\ﬂ Q\_.j-\
TATIANE/r\gNEP\IIACIX‘E\&F\(‘VPCQ
Contadora

CRCPR-065418/0-7
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DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Na qualidade de ordenador de despesas, declaro, para os efeitos do inciso Il do
artigo 16 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que as
despesas objeto do projeto de lei de readequacéo do cargo de Procurador, Projeto de
Lei n° 20/2023, possui adequacdo or¢camentaria e financeira com a Lei Orgamentaria
Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentaria (LDO).

Mangueirinha, aos 03 dias do més de Agosto de 2023.
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JUSTIFICATIVA

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES (A):

REFERENTE PROJETO DE LEI N° 35/2023

O Projeto de Lei em pauta sob n° 35/2023 Altera dispositivos da Lei Municipal
n° 1,906 de 31 de dezembro de 2015, que dispde sobre Plano de Cargos e Salarios,
Carreira e Valorizagao do Servidor Publico do Municipio de Mangueirinha-PR, e suas
alteracdes, e da outras providéncias.

Considerando que no Concurso Publico n® 01/2023 houve vaga para o cargo
de Educador Infantil e ndo houveram aprovados, bem como, o cargo é de extrema
importancia no dia a dia dos CMEIS, nao sendo possivel deixar o cargo com falta de
pessoal, o presente Projeto de Lei pretende aumentar os vencimentos para que o torne
mais atrativo.

Também, as fungbes do cargo de Educador Infantil e Servente de Servigos
Gerais devem ser alteradas para se adequar a realidade do trabalho nos CMEIS e
demais 6rgaos do Municipio.

Ainda, considerando que o projeto se reveste de grande importancia para o
Municipio, e que as alteragbes legais propostas neste projeto se fazem necessarias,
para a manutencdo de um bom desempenho nas Escolas Municipais, CMEIS e
Administracd@o Publica como um todo.

Que as alteragoes legais propostas para reenquadramento do cargo de Auxiliar
de Contabilidade para o Cargo de Técnico em contabilidade apresentado neste projeto
se faz necessaria, para a manutengdo das atividades da Administrac3o.

Que os valores dos vencimentos estabelecidos para os cargos de Agente
Comunitario de Saiude — ACS e Agente de Combate a Endemias — ACE, estd em
consonancia com a Emenda Constitucional n® 120, de 05 de maio de 2022, cujo
recurso sera repassado pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.

Diante do exposto, contando mais uma vez com a colaboracdo dos Nobres

Edlis, encaminhamos o referido projeto para deliberagdo e aprovacio nesta r. Casa de
Leis.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, aos trinta e um dias do

A

F

</
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PROCURADORIA JURIDICA

. PARECER N.2 057/2023
REF. PROJETO DE LEI N.2 035/2023 - EXECUTIVO

EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA. - INICIATIVA PODER EXECUTIVO. ‘ALTERA
LEl MuniCIPAL N2 1.906/2015. C‘OMENTARIOS
ALERCA DO REAJUSTE  DE VENCIMENTOS.
INCONSTITUCIONALIDA RIAL'NAS ALTERACOES
DE A'rRmUIt;GEs DOS CARGOS DE EDUCADOR INFANTIL
" E SERVENTE DE SERVICOS GERAIS POR VIOLACAO AOS
ARTIGOS 37, INcisos II E XV pA CR E DO
_ SUPRAPRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE
CONCRETA DE TRANSPOSICAQ DE CARGO PUBLICO:
VIOLACAO AO- ARTIGO 37, Inciso I, pa CR.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO DOS REQUISITOS DA

g mﬁli UNHA ' 'LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. EMISSAO DE
ckmmmﬂf = : :

RECQMEN!;AQ;GES.
JU jo85L Y

Recebido s

I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que objetiva promover vdrias
alt ragoes na Lei Municipal n® 1.906/2015, que trata do Plano de Cargos e Saldrios, Carreira e
Valorizagdo do Servidor Publico do Poder Executivo de Mangueirinha.

= As ,)rmc'pals aiteracGes, sdo, resumidamente: (i) criacdo de 05
(cinco) vagas para o cargo de Educador, Infantil; (ii) reenquadramento do cargo de Auxiliar de
Contabilidade para Técnico em Contabilidade, e reducdo de 03 (trés) vagaspara 02 (duas); (iii)
alteragdo da descrigdo dos cargos de Educador Infantil e Servente de Servigos Gerais, com
acréscimo de vérias atribui¢des pai'a ambos os cargos; (iv) elevacdo da base salarial dos cargos
de Educador Infantil e Técnico de Contabilidade: {v) elevagdo de piso salarial dos -cargos de
Agente Comunitério de Satde - ACS e Agente de Combate as Endemias - ACE, em atengdo ao
Pagina 1 de 11
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novo saldrio minimo vigente desse 12 de maio do corrente ano, com efeito retroativo a referida

data.

Em sua justificativa, o proponente afirmou, em resumo, que -
aumento salarial do cargo de Educador Infantil visa tornar o cargo mais atrativo em futuro
concurso publico; que a alteragdo das fungoes dos cargos de Educador Infantil e Auxiliar de
Servigos Gerais objetiva adequar a realidade do trabalhq nos 6rgaos do Municipio; que o
reenquadramento do cargo de Auxiliar de Contabilidade ¢ necessaria “para a manutengdo das

&) atividades da Administragdo”; e, por fim, e que (; reajuste de vencimentos dos cargos de ACS e

ACE estd de acordo com a Emenda Constitiucicual n® 120/2022.

Em sintese, é o relatorio. 2

I1. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A) CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A PROPOSICAO

Nos termos do artigo 18, da Constituicao Federal, que inaugura o
tema da organizacdo do Estado “A organizagdo politico-administrativa da Repiblica Federativa
o do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituicdo.””

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos es Municipios, um conjunte de capacidades para instituir a sua organizagio, legislacio,

administragdo e governo proprios.

Especificamente no que tange a  autolegislagio e
autoadministragdo, o conjunto de competéncias materiais e legislativas estd prevista no artigo

30 da Lei Maior, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;
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II - supleméntar a legislacdo federal e a estadual
no que couber; >
ITI - instituir e arfecadar os tributos de  sua

competéncia, bem como aplicar. suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fikados em lei;

IV silorlar, organizar e  suprimir distritos,
observada a legislacac estadual;
V - orgapizar, @ prestar, diretamente ou sob regime

de-concessao ou permissdo,, os servigos publicos de
interesse local, /dnciluido ;0~de transportée coletivo,
gque tem carater essencial;
: / VI-=i_manter, ‘cem. a ceoperacdoc’ técnica e financeira
.f\ £ : da’/ Unidc & e dod Estado, K programas de - educacdo
4 A irifantil. /e de ‘ensino'/fundamental; . (Redacdo dada
pela Emenda Constitucicnal n® 53, de 2006)
VII s prestal; com /8 -cooperagao técnica =]
financeira da Unido e do ‘Estado, servigos de
.atendimento a -saude da populacdo;
VIII -’ promover, no que couber, adequado
ordenamento ' territorial, - mediante  planejamento e
. controle dot uso, do parcelamento e 'da ocupagdo do
s0lo urbano; :
IX - promover a protecdo do patrimdnio histérico-
cultural ldcal, observada a legislacdo e a acgéo
" fiscalizadora federal e estadual.

No caso em deba-te, como ja menci-o'nado, o Projeto de Lei, de
iniciativa exclusiva do Execuﬁvo Municipal (artigo 44, inciso II, da LOM), tem por objetivo
alterar o diploma local qué dispde sobre o Plano de,Cargos'e Salérioé do Municipio de
Mangueirinl;nal(Lei Municipal n? 1.906/2015), na forma ja especificada anteriormente neste
~ - Parecer. :

Dessarte, considerando que respeitada e competéncia de iniciativa
e eleito o expediente legislativo adequado, inexiste 6bice em relagdo a fase introdutéria do

presente Projeto de Lei.

No que tange a2 matéria de fundo, recomendo a andlise
pormenorizada de alguns aspectos de juridicidade, os quais passc a expor individualmente a
seguir, a fim de que possam ser considerados pelos eminentes Camaristas, caso entendam
oportunos. '

Ressalto, contudo, que ndo se compreende no escopo de andlise

deste Parecer Juridico a emissdo de juizo de mérito e acerca do consequente interesse piblico
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Camara Municipal de Mangueirinha

subjacente a proposi¢io, competéncia esta, que como cedigo, recai exclusivamente aos valorosos

Vereadores.

B) DA CONCESSAO DE REAJUSTE REMUNERATORIO

Conforme mencionado alhures, a proposicdo em estudo pretende
conceder reajuste salarial aos cargos de ACS, ACE, Educador Infantil e Técnico de Contabilidade.

De inicio, imp‘uxtante rememorar que o reajuéte salarial - este
entendido como uma elévagéo de vencifnentos -, deverd ser concedido visando corrigir
eventuais distorgoes remuneratérias, tendo como norte os p;rémetros constitucionais
'(notadamente previstos no artigo 39, § 1°') e legais, bem como estar devidamente motivada de
acordo com o interesse publico, cuja analise de mérito compete 3s comissdes permanentes e ao

Plenéario desta E. Casa de Leis.

Diante deste cendrio, a concessio do reajuste para cada um dos
cargos enseja andlise em separado, de acordo coin as particularidades de cada casuistica, a fim
de verificar se estio presentes os requisitos para a concessio da elévagdo remuneratéria
pretendida. : ; |

Dito isso, com relagdo aos cargos derACS e ACE, considerando que
efetivamente faz-se necessario qhej o Municipio de Mangueirinha observe o piso salarial previsto
no artigo 198, § 92 da Constituicdo da Repiiblica, com a redacdo dada pela EC n2 120/2022,
concluo que, embora intempestivo, agiu com acerto o Poder Executivo em buscar a edigao de lei
municipal para assegurar o pagamento do piso nacional as categorias -em comento, até mesmo

porque o recurso para o respectivo custeio € repassado aos municipios pela Unijo.

Art. 39. (...) :
§ 12 A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratério observara:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira;
(incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)
Il - os requisitos para a investidura; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)
Il - as peculiaridades dos cargos. (incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}
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No que tange ao cargo de Educador Infantil, de acordo com o
proponente, o reajuste visa justamente corrigir uma distor¢do remuneratoria, tendo em vista
que os vencimentos atualmente previstos ndo tornam o ingresso no referido cargo atrativo,

tendo, inclusive, levado a reprovagido dos candidatos inscritos no Concurso n® 001/2023,

Nesse ' particular, conforme acima mencionado, tal analise
relaciona-se com o mérito da preposi¢do, cabendo aos eminentes Camaristas verificarem se 0s
argumentos. apresentados pelo Poder Executivo efetivamente estdo correlacionados com o

() interesse publico, de modo a ensejar o0 aumento remuneratorio.

Por filn, no tocante ao cargo de Técnico em Contabilidade,
observa-se que o Poder Executive ndo apresentou qualquer justificativa para a pretensdo de
elevagdo salarial, ndo comprovando subsunc¢do a nenhuma das hipo6teses que enseja o aumento

dos padroes de vencimento.

Portanto, especificamente com relagdo ao cargo de Técnico de .
Contabilidade, entendo que, no presente momento, a proposicio nio retine condigdes para ser
aprovada, motivo pelo gual recomendo que se]a of1c1aao ao proponente, solicitando a

]ustlﬁcatlva e a comprovagao supramencionada.

€) DAS PRETENDIDAS ALTERAGOES DE ATRIBUICOES DOS CARGOS

0 presente"Proieto,dé Lei prete-ndé, também, alterar a descricio
dos cargos de.Educédor Infantil e Servente de Servicos Gerais (artigos 49 e 52, respectivamente),
especificamente no sentido de ampliar as atribui¢des de tais servidores.

Nos termos do artigo 32 do Estatuto do Servidor Publico de
Mangueirinha (Lei Municipal n¢ 1.905/2015), cargo ptiblico é: “a unidade de poderes e deveres
cometidos ao servidor e vinculados aos 6rgdos previstos na estrutura ad;'ninistrativa, criado por lei,
com denominagdo prépria, niimero certo e vencimentos pagos pelos cofres publicos, acessivel a

todos os brasileiros, assim como aos estrangeiros, na forma da lei.”
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Nesse contexto, 4 criagdo, extingdo ou alteragdo de cargo publico e,
por consequéncia, de suas atribui¢des, depende, sempre, de lei em sentido formal, bem como de
modo que haja pertinente correlagdo entre as fungdes adicionadas /modificadas e aquelas.

originalmente previstas para o cargo.

No entanto, no caso deste Projeto de Lei, observo que objetiva-se a
inclusdo de indmeras novas atribuicdes a ambos os cargos, as quais ndo possuem afinidade com

aquelas originalmente previstas.

&) :

\

Especificameiite com relagdo ao cargo de Serventes de Servigos
Gerais, o proponente adiciona atribui¢des idénticas as do cargo de Merendeira, importando em

manifesto desvio de fung¢ao.

A proposito, confira-se as atribuigdes constantes para o cargo de
Merendeira na Lei Municipal n® 1.906/2015, a fim comparar a similitude com as que se pretende

incluir ao cargo de Servente de Servigos Gerais:

1. Recebe e armazena os alimentos, visando o aproveitamento e
conservac@o adeq_uados dos mesmos; 2. Seleciona os alimentos para
o preparo da merenda, conforme o ‘carddpib do dia, como verduras,
) . carnes e cefeais; 3. Prepara as refeicdes, lavando, descascando,
cortando e cozendo os ah'mentos, atem;‘endo as determinagbes do
programa alimentar; 4. Distribui aos alunos as refeicdes preparadas;
5 ffetua o controle das sobras e restos alimentares que possibilitem
uma avaliac@o dos alimentos consumidos; 6. Recebe e recolhe loucas
e talheres; 7. Providencic a lavagem e guarda das lougas, bandejas,
talheres, bacias, panelas e demais utensilios e equipamentos,; 8.
Mantém @ ordem e a limpeza da cozinha, zelando pela higiene e

seguranga no ambiente de trabalho;

Por fim, tanto para o Cargo de Educador Infantil, como para o de

Servente de Servicos Gerais, constato que, a despeitc das intiimeras atribuigdes que he pretende
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adicionar neste Projeto, ndo ha o correspoiidente aumento remuneratorio, importando em

redutibilidade de vencimentos, ao arrepio do artigo 37, inciso XV da Constituigdo da Republica.

Sendo assim, concluo, salvo melhor juizo, que as alteragdes nas.
atribuicdes dos cargos de Educador Infantil e de Serventes de Servigos Gerais, na forma
proposta, encerra, a um s6 tempo, violagdo aos principios do concurso publico (artigo 37, inciso :
1, da CR), da irredutibilidade de subsidios (artigo 37, inciso XV, da CR) e, em ultima andlise, ao

supraprincipio da razoabilidade, importando em vicio de inconstitucionalidade material.

Portanto, recoinendo aos valorosos Vereadores, caso desta
maneira também entendam, editem emenda visando suprimir os artigos que tratam da adigdo de
atribui¢des aos cargos de Educador infantil e Servente de Servigos Gerais (arts. 4° e 5° deste

Projeto).

D) IMPOSSIBILIDADE DE TRANSPOSICAQ DE CARGO PUBLICO (ARTS. 32 E
11 DESTE PROJETO}

" Qutra questdo que entendo demandar minuciosa andlise € a
- pretensio de “reenquadramento” do cargo de Auxiliar de Contabilidade para Técnico em

Contabilidade, prevista no artigo 3%, da presente proposigao. -

Isso porque, e regra, é vedado que uma lei transforme cargo
anterior em um novo, com atribuicdes diversas das de primeiro, praticando a chamada
transposi¢io de cargos publicos, justamente porque tal conduta permite ingresso de servidor
ptblico em cargo diverso daquele a qual se habilitou mediante aprovagdo em concurso publico,
medida que viola a non;na prevista ne artigo 37, inciso II, da Constituicao da Reptblica.

; N

A proposito, no julgamento da ADI 3966/SC? de Relatoria do

Ministro Luiz Fux; o Supremo Tribunal Federal afirmou que “é vedado qualquer tipo de

provimento derivado de cargo ptblico que possibilite a investidura de servidor publico em cargo

? https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15341024343&ext=.pdf
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com atribuigies e niveis de escolaridade ¢ de formagao profissional diversas do cargo
originalmente ocupado. Nesse caso, exige-se provimento origindrio, consubstanciado na nomeagdo
de pessoas previamente aprovadas em -concurso publico destinado ao provimento dos novos .

cargos”.

Ademais, tal entendimento, inclusive, é objeto do Enunciado da
Stmula Vinculante n 43, segundo o qual: “E inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao em concurso publico destinado ao seu
N provimento, em cargo que ndo integra a carreira ha qual anteriormente investido.,”
~ Descendo novamente os olhos ao presehte caso concreto, observo
importantes diferencas entre os cargos de Auxiliar e Técnico em Contabilidade: (i) padrdo
remuneratério; (i) atividades desenvolvidas; (iii} grupos ocupacionais: Técnico em
Contabilidade pertence ao Grupo Ocupacional B - Semiprofissional, e o Auxiliar de Contabilidade
constitui o Grupo dcupacional C- AdministratiQo; e (iv) requisitos de investidura: Técnico em
Contabilidade exige Ensino Médio completo - Técnico em Contabilidade ou Ensino Superior em
Contabilidade, enguanto Auxiliar de Contabilidade requer Ensino Médio Técnico em

Contabilidade e/ou Ensino’Médio + Curso Técnico em contabilidade.

_ _ Sendo assim, entendo, salvo melhorvjuizo, que estas circunstancias
B sdo suficientes para ndo legitimar a transposi¢do dos respectivos servidores na forma proposta,
. notadamente diante das importantes diferencas acima indicadas e em face da auséncia de
justificativa apresentada pelo proponente.

Dessarte, recomendo atenta analise por parte dos ilustres
Parlamentares e, eventualmente, caso coadunem com a opinido deste Procurador, editem
emenda visando suprimir os artigos que tratam do reenquadramento proposto (arts. 32 e 11

deste Projeto).

E) NECESS!DADE DE COMPROVACAO DOS REQUISITOS DA LRF
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Por fim, considerando que a presente proposigéo ainda almeja a

criagdo-de novas vagas para o cargo de Educador Infantil, bem éomo trata ainda de elevacdo da
_base salarial, 0 que consequentemente trara aumento de despesas e do limite com folha salarial
“do ente municipal, esta modificagio s6 podera ser feita se houver prévia dotagio
orgamentdria, autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e ndo
ultrapassar os limites impostos pelo Art. 19 da Lei Comf)lementar n.2 101/2000, o que

devera ser verificado antes de ser aprovado o Projeto em analise.

Outrossim, € cédig;o que a proposi¢do que almeje esta finalidade
também devera estar acompanha'vda de estimativa do inipacto financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nbs dois subsequentes, além de exigir declaracdo do
ordenador de despesa de que o aumento tem adequagdo com as leis or¢amentarias. In

verbis:

Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeigoamento de
‘agao governamental que acarrete aumento da despesa
serd acompanhado de: : :
I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

L II - declaracéo do ordenador da despesa de que o

aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com
a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano ~plurianual e com ! a lei de diretrizes
orcamentarias. -
Art. T Gorisidera=-ser obrigatéria de carater
"~ continuado ‘a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou- ato administrativo normativo
que fixem para © ente a obrigagdo legal de sua
execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

O referido Diploma vai além, e prevé que serdo nulos de pleno
direito os atos que provoquem aumento de despesa e ndo atenda as exigéncias dos dispositivos

colacionados acima. Confira-se:

Art. 21. K nulo de pleno direito o, ato gue provogue
aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos. arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar, e o disposto no incisec XIII. do art.
37 eno §lo do,art. 169 da Constituicdo; {...)
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Portaﬁto, entendo imprescindivel, a fim de instruir
adequadamente o projeto em comento, que -0s membros da Comissio de Financas e
Or¢amento, caso coadunem com o entendimento aqui exarado, atentem-se a necessidade
de estudo de impacto or¢amentério financeiro que a elevagio salarial trard exercicio
financeiro corrente e nos dois subsequentes, bem como a declaragdo do ordenador de

despesas de que as contratagdes pretendidas tém adequacido orcamentaria e financeira

com as leis orcamentdrias vigentes, sem 0s quais a presente proposicdo nio podera ser
aprovada. : :
m
Iil. CONCLUSOES
Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em
exaime ndo reune, no presente memento, condicdes para ser aprovado, motivo pelo qual
reitero, em especial, as seguintes recomendacdes:
{1 S‘ejam acolhidas as recomendagdes do presente Parecer no
tocanteao reajuste de vencimentos;
(ii)  Seja editada emenda supressiva aos artigos 4 e 5° deste
‘Projeto, uma vez que a alteragdo de atribuigdes
pretendidas encerra inconstitucionalidade material por
P " violar, a um s tempo, os artigos 37, incisos le XV daCR e

- o supraprincipio da razoabilidade;
- (iii) Seja editada emenda supressiva aos artigos 32 e 11 deste
Projeto, haja vista que a transposi¢do de cargos na forma
. pretendida encerra inconstitucionalidade material por
violar a regra de ingressdo a cargo piiblico por concurso
{artigo 37, incisa I, da CR);

(iv]  Seja atestada a existéncia de estudo de impacto
orcamentério-financeiro que o aumento de vagas e a
elevagdo salarial trard no exercicio financeiro corrente e
nos dois subsequentes;

) Seja atestada a existéncia de deciaragdo do ordenador de

despesas de que as alteracdes pretendidas tém adequagido
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orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢amentdrias (artigo 16, I1, LRF);

(vi) Seja atestada a existéncia de interesse publico nas
alteragdes pretendidas, bem cdmo. sejam atendidas todas

as recomendagoes realizadas no decorrer do presente

Parecer.
™ Registro, por fim, que o presente parecer possui carater
meramente opinativo®, ndo e a andlise d ctos de juridicidade da proposicio, e

que a andlise definitiva desta dltima, inclusive de seu mérito e juizo de aprovagio propriamente,

pertence exclusivamente as comissdes temadticas e ao Plendrio..

Por fim, anote-se que o Projeto de Lei em questdo devera ser
submetido & apreciacdo de todas as Comissdes Permanentes (Justica e Redagdo, Orcamento e
Financas e Politicas Publicas) e que seu quérum de deliberagdo é de maioria absoluta, devendo
ser submetido em duas discussoes e votagoes, intérvaladas de, no minimo, 24h (RI, Art. 152 e
153 ¢/c LO, Art. 28 e 28-A, caput). :

E 0 meu parecer.

o ‘Mangueirinha, datado e assinado digitalmente.

Dacument;: assinado digitaimente

Wb FELIPE JOSE PIASSA
gi‘—* Data: 14/08/2023 15:26:33-0300

Verifique em hitps://validar.it.gov.br

FELIPE JOSE PIASSA
PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PR N° 79.827

* Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢do
a respeito, in verbis: : S

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administracdo ptiblica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:

Art. 28. O agente publico responderad pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.
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PARECER N.° 140/2023
PROJETO DE LEI N.° 035/2023 - EXECUTIVO
COMISSAQO DE JUSTICA E REDACAQO

Altera a Lei Municipal n® 1.906/2015.

o RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que objetiva promover varias alteracoes na Lei Municipal n°
1.906/2015. que trata do Plano de Cargos e Salarios, Carreira e Valorizacdo do Servidor

Publico do Poder Executivo de Mangueirinha.
ANALISE

(@) ljeferido Projeto € norma de interesse ldcal, tendo em vista que objetiva alterar a lei
municipal que dispde sobre o Plano de Cargos e Saldrios do Municipio dg Mangueirinha (Lei
Municipal n°1.906/2015). |
- Além dirssc-), a referida proposicao esta de acordo com o Art. 40, inciso VI, da Lei
Organica Municipal, o qual prevé a competéncia da Camara Mgnicipai para deliberar sobre a
o regime juridico, planos de carreira, cargoé e salarios da administracio direta e indireta.
i Ademais, observo que foi eleito o expediente iegislétivo adequado — projeto de lei
ordindria - para o objetivo pleiteado, e observada a competéncia de iniciativa exclusiva do
Poder Executivo (artigo 44, inciéo 11, da LOM), dai porque entendo que ndo existe Obice em
relagdo a sua fase intrddut()ria: ;

No que tange ao mérito deste Projeto, de forma geral. também retine condigdes para

ser aprovado. Isso porque, o aumento de vagas para o cargo de Educador Infantil se mostra
necessario para atender a demanda da municipalidade. e o aumento de vencimentos se
Justifica para tornar o cargo mais atrativo, considerando que no Concurso Publico n® 001/2023

ndo houveram candidatos aprovados para o respectivo cargo.
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Ainda, o reajuste dos vencimentos aos cargos de Agente Comunitario de Satde — ACS
¢ Agente de Combate as Endemias — ACE, visa atingir o piso salarial da categoria, a partir do -
altimo reajuste do salario minimo, ocorrido em 1° de maio do corrente ano. .

Contudo, o mesmo ndo se pode afirmar. acerca dos artigos 3° e 11 deste Projeto, tendo
em vista que os referidos dispositivos pretendem realizar transposi¢do do cargo publico de
Auxiliar de Contabilidade para o de Técnico em Contabilidade, medida que viola a norma
prevista no-artigo 37, inciso II, da Constituicdo da Republica. o qual prevé a obrigatoriedade,
via de regra, do concurso publico. |

Nesse sentido, vale destacar que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
o n° 3966/SC, afirmou que “é vedado qualquer tipo de provimenio derivado de cargo publico

que possibilite a investidura de servidor piiblico em cargo com atribui¢bes e niveis de
escolaridade e de formag¢do profissional diversas do cargo originalmente ocupado. Nesse
caso, exige-se provimento or:igindrio, consubstanciado na nomeagdo de pessoas previamente
aprovada§ em concurso publico destinado ao provimento dos novos cargos”.

Ademais, tal entendimento, inclusive, € objeto do Enunciado da Sumula Vinculante n°
43, segundo o qual: “E inconstituciona.I toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagdo-em concurso publico destinado ao seu provimento,
em cargo que ndo infegra a carreira na qual anteriormente investido.”

No presente caso, observo importantes diferengas entre os cargos de Auxiliar e
Técnico em Contabilidade: (1) padréo remuneratorio; (ii) atividades desenvolvidas; (iii)

P grupos ocupacionais: Técnico em Contabilidade pertence ao Grupo Ocupacional B —
Semiprofissional, ¢ o Auxiliar de Contabilidade constitui o Grupo Ocupacional C —
Administrativo; e (iv) requisitos de investidura: Técnico em Contabilidade exige Ensino
Médio completo - Técnico em Contabilidade ou Ensino Superior em Contabilidade, enquanto
Auxiliar de Contabilidade requer Ensino Médio Técnico em Contabilidade e/ou Ensino Médio
+ Curso Técnico em contabilidade. :

Sendo assim, estas circunstancias sdo suficientes para ndo legitimar a transposi¢do dos
respectivos servidores na forma proposta, notadamente diante das importantes diferengas
acima indicadas e em face da auséncia de justificativa apresentada pelo proponente que
tornasse necessario o pretendido “reenqiadramento”. ¢

Outrossim, melhor sotte ndo socorre a0 artigo 5° deste Projeto, o qual pretende incluir
ao cargo de Serventes de Servigos Gerais, ;atribuig:(“)es idénticas as do cargo ae Merendeira,

importando em manifesto desvio de fungdo e, inclusive, sem que haja o correspondente
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’

aumento remuneratério, acarretando em redutibilidade de vencimentos, ao arrepio do artigo
37, inciso XV da Constitui¢ao Federal. :
A proposito, confira-se as atribui¢des constantes para o cargo de Merendeira na Lei
Municipal n® 1.906/2015, a fim comparar a similitude com as que se pretende incluir ao cargo
de Servente de Servigos Gerais: ' |
I. Recebe ¢ armazena os alimentos, visando o aproveitamento e conservagao
adequados dos mesmos; 2. Seleciona os alimenios pard o preparo da merenda,
conforme o carddpio do dia, como verduras; carnes e cereais; 3. Prepara as refeigoes,
lavando, descascando, cortando e cozendo os alimentos, atendendo as determinagdes
o do programa alimentar; 4. Distribui aos alunos as refei¢des preparadas; 5. Efetua o
controle das sobras e restos alimentares -que possibilitem uma avaliagdo dos
alimentos consumidos; 6. Recebe e recolhe loucas e talheres, 7. Providencia a
lavagem e guarda das loucas, bandejas, tatheres, bacias, panelas e demais utensilios e
equipamentos; 8. Mantém a ordem e a limpeza da cozinha, zelando pela higiene e
seguranga no ambiente de trabalho; :
Diante deste cenario, concluo que a pretendida alteragdo no cargo de Servente de
Servigos Gerais, na forma proposta, encerra,' a um sO tempo, violagdo aos principios do
concurso publico (artigo 37, inciso I, da CR), da— irredutibilidade de subsidios (artigo 37,
inciso XV, da CR) e, em tltima analise, ao supraprincipio da razoabilidade, importando em
vicio de inconstitucionalidade material. .
o Em razo disso, apresento, em anexo ao presente Parecer, a Emenda Supressiva n°
001.
~ No mais, 0 Projeto podera ter seu proéseguimehfo'regimentai, ndo havendo 6bices de

cunho constitucional, legal, ou regimental para sua escorreita aprovacio.

CONCLUSAO DO VOTO

Diante dos fundamentos legais e constitucionais expostos, depois de amplo debate
realizado na presente Comissdo, disponibiliza o presente Voto favoravel a.tramitacdo da

matéria.
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Sala de Reunido da Comissdo de Justi¢a e Redagdo. aos dezesseis dias do més de

~ agosto de dois mil e vinte e trés.

James
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-

EMENDA SUPRESSIVA N.° 01 AO PROJETO DE LEI N.° 035/2023 -
EXECUTIVO

Suprime integralmente os artigos 3°, 5° e 11 do Projeto de Lei n°

+ 035/2023.
- Mangueirinha, 16 de agosto de 2023. : |
. //,, é/ 7/ _
Edemilson dos Santos. ego koski
+Presidente Membro
~
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JUSTIFICATIVA

A emenda supressiva ora apresentada ao Projeto de Lei n° 035/2023
— Executivo, pretende suprimir integralmente os artigos 3°, 5° e 11 do Projeto de
Lei n°® 035/2023. Explico.

S50 O
Em que pese o referido Projeto, de forma geral,ﬁé&sa—condigées de
jurisdicidade para ser aprovado por esta Egrégia Casa de Leis, o mesmo néo se
pode afirmar acerca dos artigos 3°, 5° e 11.

Isso porque, os artigos 3° e 11 pretendem realizar transposi¢éo do
cargo publico de Auxiliar de Contabilidade para o de Técnico em Contabilidade,
medida que viola a norma prevista no artigo 37, inciso Il, da Constituicédo da
Republica, o qual prevé a obrigatoriedade, via de regra, do concurso publico.

Nesse sentido, vale destacar que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI n°® 3966/SC, afirmou que “é vedado qualquer tipo de
provimento derivado de cargo publico que possibilite a investidura de servidor
publico em cargo com atribuicbes e niveis de escolaridade e. de formagéo
profissional diversas do cargo originalmente ocupado. Nesse caso, exige-se
provimento originario, consubstanciado na nomeagao de pessoas previamente
aprovadas em concurso plblico destinado ao provimento dos novos cargos”.

Ademais, tal entendimento, inclusive, € objeto do Enunciado da
Sumula Vinculante n° 43, segundo o qual: “E inconstitucional toda modalidade
de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia-aprovagdo em =
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que néo integra a
carreira na qual anteriormente investido.”

- No presente caso, ha importantes diferencas entre os cargos de
Auxiliar e Técnico em Contabilidade: (i) padrao remuneratério; (ii) atividades
desenvolvidas; (iii) grupos ocupacionais: Técnico em Contabilidade pertence ao
Grupo Ocupacional B — Semiprofissional, e o Auxiliar de Contabilidade constitui
o Grupo Ocupacional C — Administrativo; e (iv) requisitos de investidura: Técnico
em Contabilidade exige Ensino Médio completo - Técnico em Contabilidade ou
Ensino Superior em Contabilidade, enquanto Auxiliar de Contabilidade requer
Ensino Médio Técnico em Contabilidade e/ou Ensino Médio + Curso Técnico em
contabilidade. ’

Sendo assim, estas circunstancias sao suficientes para nao legitimar
a transposicdo dos respectivos servidores na forma proposta, notadamente
diante das importantes diferengas acima indicadas e em face da auséncia de
‘justificativa apresentada pelo proponente que tornasse necessario o pretendido
“reenquadramento”. '

No tocante ao artigo 5° deste Projeto, o qual pretende incluir ao cargo
de Serventes de Servigos Gerais, atribuicbes idénticas as do cargo de
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Merendeira, este descortina manifesto desvio de fungéo e, inclusive, sem que
haja o correspondente aumento remuneratorio, acarretando em redutibilidade de
vencimentos, ao arrepio do artigo 37, inciso XV da Constituicao Federal.

A propésito, confira-se as atribuigdes constantes para o cargo de
Merendeira na Lei Municipal n® 1.906/2015, a fim comparar a similitude com as
que se pretende incluir ao cargo de Servente de Servigos Gerais:

1. Recebe e armazena os alimentos, visando o aproveitamento e
conservagédo adequados dos mesmos, 2. Seleciona os alimentos para
o preparo da merenda, conforme o cardapio do dia, como verduras,
cames e cereais; 3. Prepara as refeigbes, lavando, descascando,
cortando e cozendo os-alimentos, atendendo as determinagdes do
programa alimentar; 4. Distribui aos alunos as refeigbes preparadas;

) 5. Efetua o controle das sobras e restos alimentares que possibilitem
uma avaliagdo dos alimentos consumidos; 6. Recebe e recolhe lougas
e talheres; 7. Providencia a lavagem e guarda das lougas, bandejas,
talheres, bacias, panelas e demais utensilios e equipamentos; 8.
Mantém a ordem e a limpeza da cozinha, zelando pela higiene e
seguranga no ambiente de trabalho;

Diante deste cenario, conclui-se que alteragao no cargo de Servente
de Servicos Gerais, na forma proposta, encerra, a um sé tempo, violagdo aos
principios do concurso publico (artigo 37, inciso Il, da CR), da irredutibilidade de
subsidios (artigo 37, inciso XV, da CR) e, em ultima andlise, ao supraprincipio
da razoabilidade, importando em vicio de inconstitucionalidade material.

Portanto, a fim de afastar as inconstitucionalidades presentes nos
dispositivos que ora pretendemos a supressao, sugerimos a presente emenda e
pedimos o apoio dos demais eminentes parlamentares.

angu mnha 16 de agosto de 2023. ' /

Edemilsorf dos Santos {//'Zg/éde/é/Bo,g% /\

Presidente L/Membro

Relator
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PARECER N.° 137/2023
PROJETO DE LEI N° 035/2023
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Altera a Lei Municipal n° 1.906/2015.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que objetiva promover varias alteragdes na Lei Municipal n°
1.906/2015. que trata do Plano de Cargos e Salarios, Carreira e Valorizacio do Servidor

Pablico do Poder Executivo de Mangueirinha.
FUNDAMENTACAO

Nos termos do artigo 61-A do Regimento Interno da Camara Municipal, compete a
Comissdo de Politicas Publicas opinar sobre matérias em trdmite nesta Egrégia Edilidade, sob
o 0 prisma da coﬂveniéncia, utilidade e oportunidade. :
| Nessa ordem de ideias, apos detida analise da proposi¢do em tela, observa-se que esta
possui interesse publico plenamente justificavel. haja vista que as altera¢des pretendidas no
Plano de Cargos e Salarios se fazem neéessérias para a manutenc¢do de um bom desempenho
nas Escolas Municipais, CMEIS e Administragdo como um todo.

Especificamente com relagdo ao cargo de Educado Infantil, o aumento de vagas se
mostra necessario para atender a demanda da municipalidade, € o aumento de vencimentos se
justifica para tornar o cargo mais atrativo, considerando que no Concurso Ptblico n® 001/2023
ndo houveram candidatos aprovados para o respectivo cargo.

Ainda, o reajuste dos vencimentos aos cargos de Agente Comunitario de Saﬂde — ACS
e Agente de Combate as Endemias — ACE, visa atingir o piso salarial da categoria, a partir do

Gltimo reajuste do salario minimo, ccorrido em 1° de maio do corrente ano.
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Sendo assim, a matéria em estudo estd em condi¢des de seguir Sua regimental

" tramitagdo.
CONCLUSAO
O parecer ¢ favoravel.

Sala de Reunido da Comissao de Politicas Pablicas. aos dezesseis dias do més de

agosto de dois mil e vinte e trés.

~ s Z 7 -
: : almi onio Giordani

Relator'

Pelas conclusdes — Vilm Icheiro

-

Pelas conclusoes — Vilﬁ\]ar José de Lima

Pelas conclusdes - Claudio Aléxad eiro Santos
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PARECER N.° 143/2023
PROJETO DE LEI N° 035/2023
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Altera a Lei Municipal n° 1.906/2015.
RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que objetiva promever vérias alteragdes na Lei Municipal n°
1.906/2015, que trata do Plano de Cargos e Salarios, Carreira e Valorizagdo do Servidor

[0 Publico do Poder Executivo de Mangueirinha.
FUNDAMENTACAO - ' ,

Nos termos do artigo 61, do Regimento- Interno da Camara Municipal de
Mangueirinha, compete a Comissdo de Or¢amento e Finangas, obrigatoriamente, opinar sobre
todas as matérias de carater financeiro, incluindo aquelas que fixem ou aumentem a
remuneragdo do servidor (inciso V do supracitado artigo).

Nesse sentido, observo que o Projeto em estudo promove o aumento do nimero de
vagas do cargo de Educador Infantil, bem como concede reajuste remuneratorio ao referido
cargo publico, e também aos cargos de Técnico em Contabilidade. Agentes Comunitéarios de
& Saude — ACS e Agentes de Combate as Endemias — ACE. >

Especificamente écerca.do escopo de andlise que competé a esta Comissdo, verifico
que a proposi¢do se encontra instruida com estudo de impacto orcamentario-financeiro que o
aumento de vagas e a elevacdo salarial trara no exercicio financeiro corrente e nos dois
subsequentes, bem como com declaracdo do ordenador de despesas de que os aumentos tém
adequacdo orcamentaria e financeira com as leis or¢gamentarias vi genfes.

Por fim, o proponente afirmou no artigo 12 desde Projeto, que as despesas decorrentes
da presente lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias inscritas no orgamento
do Municipio !

Portanto, do ponto de vista financeiro-or¢amentario, ndo ha obice a aprovagdo da

presente proposi¢ao.
CONCLUSAO
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Ante o -exposto, depois de amplo debate realizado na presente Comissdo,

disponibiliza-se o presente voto favoravel a matéria.

Sala de Reunidio da Comissdo de Or¢amento e Finangas, aos dezessete dias do més de agosto
de dois mil e vinte e trés.

-

g
dre Carniel Noll

Relator

Pelas conclusdes —

Pelas conclusdes — Ivete Ana Dudek Agostini
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