MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

CNPJ 77.774.867/0001-29

BAIXADO P/ COMISSAO
 MUsSTieA EREPICAD

v
(RCAMENTD E Fiy4ngsC PROJETO DE LEI N 39/2023
((leidt €AS  PuR j_g 29 Autoriza e disciplina a exploragdo de espagos

A.‘;L;_QE_‘&QQ ”;,:’ e .1 7 publicitarios nas dreas esportivas mantidas pelo
: DA [ RESPONSAVEL

Poder Publico e da outras providéncias.

v/

O Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, submete a
apreciagdo do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Esta Lei Autoriza e disciplina a exploragdo de espagos publicitarios
nas areas esportivas mantidas pelo Poder Publico.

Art. 2° Fica permitido o uso comercial de espagos para veiculagdo de
publicidade em todos os locais destinados a praticas desportivas pertencentes ao
Municipio de Mangueirinha e administrados pela Secretaria de Esporte, Cultura,
Turismo e Lazer.

Paragrafo Gnico. Fica expressamente vedado qualquer campanha
publicitaria de caréter politico, partidario, ideoldgico ou que promovam produtos
fumigenos, derivados ou ndo do tabaco.

Art. 3° A indicacdo dos espacos disponiveis para publicidade, tipo de
exposicdo admitida e avaliagdo econdmica sera de responsabilidade de Secretaria
de Esporte, Cultura e Lazer.

Paragrafo Gnico. Cabera ao Prefeito Municipal autorizar a exploragao
publicitaria e definir os valores minimos para abertura de processo licitatério.

Art. 4° A permissdo de uso de que trata o art. 2° deste Lei sera concedida
mediante processo de Chamamento Publico.

§ 1° A permissdo concedida tera validade de doze meses, contados a Q
partir da assinatura do termo, permitindo-se a renovagao por até dois periodos de
doze meses, desde que haja expressa e prévia concordancia de ambas as partes.

§ 2° O processo de renovagao sera iniciado com manifestagao do
contratante, por escrito, que devera enviar a Secretaria de Esporte, Cultura, Turismo
e Lazer, com antecedéncia minima de sessenta dias.

§ 39 A Secretaria devera encaminhar ao Prefeito Municipal, no prazo de
trinta dias, parecer sobre o interesse de renovagao, cabendo ao Prefeito Municipal 3
decidir sobre a renovagdo da permissao. g

§ 4° A renovacdo estara condicionada a aplicagdo de corregao
inflaciondria sobre o valor do contrato em vigéncia. g

Art. 5° No procedimento de chamamento pblico, 0 Municipio devera
apresentar a planta de localizagdo das areas onde as publicidades poderdo ser =
instaladas, demarcando-as com simbolos alfanuméricos que identifiquem as
diferentes faixas de precos dos espagos disponiveis, de acordo com a maior ou
menor visibilidade ou atratividade do local.
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Art. 6° A Secretaria de Esporte, Cultura, Turismo e Lazer devera
fiscalizar de maneira permanente o cumprimento integral das clausulas contratuais,
notificando o contratante por escrito e de imediato por qualquer irregularidade
constatada.

Art. 7° Fica expressamente vedada a transferéncia do contrato, bem
como a cessdo, locacdo ou delegacdo dos espagos a terceiros, exceto se houver
prévia e expressa autorizagdo do Municipio.

Art. 8° A veiculagdo publicitéria dos espagos publicos obedecera aos
seguintes critérios:

I — Em relacdo ao material utilizado, a publicidade podera ser feita por
meio de placas, painéis, faixas ou por plotagem direta sobre a superficie autorizada,
sendo que as letras nelas impressas deverdo ser inseridas por impressao digital ou
adesivo monomérico sobre lona vinilica ou polietileno, sempre nas areas liberadas
pare receberem publicidade, determinadas no contrato;

II — em relagdo as dimensdes:

a) as nos campos de futebol e pistas de atletismo, nas areas lindeiras as
praticas desportivas, ndo poderdo exceder quatro metros de comprimento por um
metro de altura, devendo ser confeccionadas em material que tenha poder minimo
de lesionar quem contra elas colidir;

b) as placas instaladas em gindsios de esporte e demais espagos
esportivos fechados deverdo ter tamanho proporcional ao espago disponibilizado e
delimitado pela Secretaria de Esporte, Cultura, Turismo e Lazer.

Paragrafo Gnico. Os custos com a confecgdo do material publicitario e
instalacdo da publicidade no local determinado s3o de inteira responsabilidade do
vencedor do Chamamento Publico promovido.

Art. 9° Em até cinco dias uteis seguintes a data de encerramento do
contrato ndo renovado, devera o responsavel contratante retirar toda a publicidade
feita por ele na area esportiva objeto do contrato, restituindo o espago nas mesmas
condigdes em que recebeu.

§ 1° Caso o contratante ndo providencia a remogdo no prazo previsto,
serd mula em até 10% (dez por cento) do valor total do contrato, e o procedimento
serd realizado pela Secretdria de Esporte, Cultura, Turismo e Lazer, que fica
autorizada a realizar a remocdo e destruigdo da propaganda a partir do fim do prazo.

§ 2° Ocorrendo a hipétese do paragrafo anterior, o contratante fica
impedido de participar de novos Chamamentos PUblicos que dispde essa lei, pelo
prazo de dois anos.

§ 3° Os custos de remogdo e destruicdo das publicidades, quando
realizadas pela Secretaria de Esporte, Cultura, Turismo e Lazer, serdo cobrados do
contratante de forma administrativa ou judicial.

Art. 10. O Contrato de permissdo podera ser rescindido:
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I — No caso de descumprimento imotivado de qualquer disposigdo contida
neste Lei e/ou no contrato de permissao;

II — por inadimpléncia do contratante, por um periodo superior a trinta
dias.

Paragrafo Gnico. Na hipdtese de rescisdo antecipada do contrato, o
contratante deverd proceder a imediata retirada de todo o material publicitario de
sua responsabilidade, observado as regras contidas no art. 9° desta Lei.

Art. 11. Os valores arrecadados com o aluguel dos espagos publicitarios
deverdo ser depositados na conta de arrecadagé@o do Municipio de Mangueirinha.

Art. 12. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, aos dez dias do més
de agosto de dois mil e vinte e trés.

, AN DE MORAES
k{refei ydo Municipié de Mangueirinha
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

REFERENTE PROJETO DE LEI N.° 039/2021

O projeto de lei que ora colocamos a vossa apreciacdo autoriza e disciplina
a exploragdo de espagos publicitarios nas dreas esportivas mantidas pelo Poder
Publico.

O Municipio de Mangueirinha possuiu iniimeros locais destinados a praticas
esportivas de competicdo ou meramente recreativas. S3o exemplos disto os
ginasios, a cancha de bocha, o complexo esportivo, etc., que atraem muitos usuarios
€ um numero significativo de expectadores.

Esses locais, por ébvio, despertam o interesse de empresas que querem
divulgar seus produtos e servigos em locais de grande fluxo de pessoas.

Com frequéncia ha solicitagbes de permissdo de uso desses espagos para
fins publicitarios, ndo viabilizados por falta de uma lei autorizadora.

O presente projeto de lei cumpre o papel de preencher essa lacuna, uma
vez que o Municipio ficara autorizado a conceder permissao para que os interessados
mediante Chamamento Pblico, possam explorar os espacos especificos para deixar
a mostra sua publicidade.

Diante de sua importancia e clareza, espera-se a aprovacio unanime deste
projeto.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, aos dez dias do més de

agosto de dois mil e vinte e trés.

RMAN DE MORAES
icipio de Mangueirinha
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PARECER N.° 155/2023
PROJETO DE LEI N.° 039/2023 - EXECUTIVO
COMISSAO DE JUSTICA E REDA AO

Disciplina a exploragdo de espagos publicitarios nas

areas esportivas mantidas pelo Poder Publico.

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 039/2023, que visa disciplinar a exploragdo de espagos

publicitérios nas 4reas esportivas mantidas pelo Poder Piiblico.
ANALISE

O referido Projeto é norma de interesse local, tendo em vista que, como acima
mencionado, tem por objetivo disciplinar a permissdo de uso de bens publicos municipais.

Ademais, observo que foi observada a competéncia para sua iniciativa, a qual pertence
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, dai porque entendo que ndo existe dbice em relagio
a sua fase introdutoria. “ _

No que tange ao mérito da proposigdo, igualmente néo ha qualquer impedimento em
sua aprovagdo, haja vista que o seu objetivo € prever as balizas legais para a permissdo de uso '
de bens publicos municipais e definir os respectivbs critérios, de modo a atender ao principio
da legalidade e dar maior seguranga juridica ao Poder Piblico e aos particulares interessados
em explorar os espagos para fins publicitarios. |

A ressalva fica por conta artigos deste Projeto que preveem que a permissdo de uso
sera concedida mediante “processo de chamamenfo publico”. Isso porque, a depender do caso
concreto, podera ser necessaria a realizagdo de processo licitatorio propriamente dito (v.g., a
realizag@o de concorréncia), dai porque mostra-se equivocado que a lei municipal, de forma
genérica e a priori, afaste a necessidade do mencionado certame.

Sendo assim, faz-se necesséria a apresentagdo de emenda substitutiva, de modo que
passe a constar que a permissdo de uso objeto da proposi¢do serd concedida mediante
processo licitatorio ou, eventualmente, mediante dispt_znsa_, inexigibilidade, ou instrumentos
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auxiliares das licitagdes e das contratagdes, obviamente caso presentes os respectivos
requisitos.

Ap6s a aprovagdo da mencionada emenda, o Projeto podera. ter seu prbsseguimento
regimental, ndo havendo 6bices de cunho constitucional, legal, ou regimental para sua

escorreita aprovagao.

CONCLUSAO DO VOTO
Diante dos fundamentos legais e constitucionais expostos, depois de amplo debate

realizado na presente Comissdo, disponibiliza o presente Voto favoravel a tramitagdo da

matéria.
: m "
Sala de Reﬁniﬁo da Comissdo de Justica aos onze dias do més de julho de
dois mil e vinte e trés. '
Pelas conclusdes —
Pelas conclusdes —
™~
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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N.2 063 /2023
REF. PROJETO DE LET ORPaitSg38a®N.© 039/2023 - EXECUTIVO

E.MENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA. INICIATIVA PODER EXECUTIVO. DISCIPLINA
A EXPLORAGAO DE ESPACOS P‘UBLICITARIOS NAS AREAS
ESPORTIVAS MANTIDAS PELO PODER PUBICO. PARECER

FAVORAVEL A TRAMITACAO.
L RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que pretende disciplinar a exploragdo de espacos publiicitérius nas areas

esportivas mantidas pelo Poder Piblico.

Em sua justificativa, o proponente asseverou, em resumo, que o
Municipio de Mangueirinha possui intimeros locais destinados a priticas esportivas, e que ha
interesse de empresas de utilizarem estes espacos para divulgarem seus produtos e servicos.
~ Aduz, ainda, que o objeﬁvo desta proposi¢do é autorizar e disciplinar a forma de o Municipio

conceder permissdo para que os interessados possam explorar tais espagos para publicidade.

Em sintese, é o relatonm% mmm Ik m
', :t/' 7/ 4

11. FUNDAMENTACAO

Nos termos do artlgo 18, da Constituigéo Fe , que maugura 0
tema da organizagdo do Estado “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituigdo.”

Pagina 1 de 4.
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.

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizagdo, legislagdo,

administragio e governo proprios.

Especificamente no que tange A autolegislagio e
autoadministragio, o conjunto de competéncias materiais e legislativas estd prevista no artigo

30 da Lei Maior, in verbis: : f

("\ - Art. 30, Compete aos Municipios
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a_ legislacdo federal e a estadual
no que couber; :
IIT - instituir e arrecadar o5 tributos de sua

cempeténcia, - bem -come aplicar suas ,  rendas, sem
prejuizo da  obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos: fixados em lei;

W s nioriag, prganizar.—-e - suprimir distritos,
observada a legislagdo estadual;
V.- organizar e prestar, diretamente. ou'‘'sob regime

de concessao ou permissdo, ©s, servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo,
gue tem cardter essencial;
VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira
da Unido e do Estado, .programas de educacéo
infantil e de ensino fundamental; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006) :
VII —. prestar, com ' Va i/ cooperacdo. -hécnica e
financeira da Unidc e do Estado, servicos de
atendimento & salde da populacédo;
f.\ VIII - promover, no gue . couber, adequado
- ordenamento territorial, mediante planejamento e
contrcle do uso, do parcelamento -e da ocupagdoc do
solo urbano; :
IX - premover a protecdo do patrimdénio histérico-
cultural 1local; observada a legislacdo e a acgdo
fiscalizadora federal e estadual.

No caso em debate, como ja mencionado, o Projeto de Lei tem por
objetivo disciplinar a permissdo de uso de bens publicos municipais, daf porque verifica-se que a.

matéria efetivamente se insere em assunto de interesse local (inciso I).

No mais, também se verifica que foi observada a competéncia para
a iniciativa do'Projeto de Lei em questao, tendo em vista que a plroposi(;éo fora deflagrada pelo
chefe do Executivo Municipal, bem como que foi eleito o'expediente legislativo adequado -
projeto de lei ordinaria. :

Sy Pégina 2 de 4
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Dessarte, inexiste 6bice em relagdo a fase introdutoria do presente

Projeto de Lei.

No que tange a matéria de fundo, registro que a analise de mérito
é matéria de competéngia dos nabres Edis; posto que estritamente ligada ao interesse publico do

Municipio de Mangueirinha.

Especificamente com relagdo ao artigo 4° deste Projeto de Lei,
entendo, salvo melhor juizo, indevida a previsdo de que a permissdo de uso serd concedida
mediante “processo de chamamento publico”. Isso porque, a depender do caso concreto, podera
ser necessaria a realizagdo de processo licitatorio proﬁriamente dito (v.g., a realizagdo de
concorréncia), dai porque mostra-se equivocador que a lei municipal, de forma genérica e a

priori, afaste a necessidade do mencionado certame.

Portanto, entendo necessaria a edicio de emenda ao referido
dispositivo, de modo que passe a constar que a permissao de uso objeto da proposi¢cdo sera
concedida mediante processo licitatério ou, eventualmente, mediante dispensa, inexigibilidade,
‘ou instrumentos auxiliares das licit;clgﬁes e das contratagdes, obviamente caso presentes os

respectivos requisitos.

Por fim, anote-se que o Projeto de Lei em questdo devera ser
submetido a apreciagdo de todés as Comissaés Permanentes (Justica e Redagdo, Orgamento e
Finangas e Politicas Piiblicas) e que seu quérum de deliberagédo é de maioria absoluta, devendo
ser submetido em duas discussdes e votagoes, intervaladas de, no minimo, 24h (RI, Art. 152 e
153 ¢/c LO, Art. 28 e 28-A, caput).

I11. CONCLUSOES

Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em

exame elegeu o expediente legislativo adequado e foi deflagrado pela autoridade competente,

Pagina 3 de 4 -
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face o que ndo ha dbice juridico para seu recebimento e regular tramitacdo nesta Egrégia Casa de

Leis.

Friso, por fim, que o presente Parecer possui cardter meramente

opinativo’,
analise definitiva desta altima, inclusive de seu mérito e juizo de aprovagdo propriamente,

pertence exclusivamente as.comissdes tematicas e ao Plendrio.
E o meu parecer.

Mangueirinha, datado e assinado digitalmente.
Documenta assinado digitalmenie

Y so FELIPE JOSE PIASSA
g’ & % -Data: 22/08/2023 10:47:12-0300
Verifique em hitpsy/ validar i gov.br

FELIPE JOSE P1ASSA
PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PR N® 79.827

* Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posigio
a respeito, in verbis: ; !

“O parecer emitido por procurador ou advogado de dérgdo da administragdo piiblica ndo é ate administrativo.
Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, gue se constitui na execu¢do ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:
Art. 28. O agente pitblico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.

Pdgina 4 de 4
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PARECER N.° 157/2023
PROJETO DE LEIN° 039/2023
 COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Disciplina a exploragdo de espagos publicitarios nas

areas esportivas mantidas pelo Poder Publico.

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Ler n° 039/2023. que visa disciplinar a explora¢do de espagos

publicitarios nas areas esportivas mantidas pelo Poder Publico.
FUNDAMENTACAO

Nos termos do artigo 61-A do Regimento Interno da Camara Municipal. compete a
Comissdo de Politicas Publicas opinar sobre matérias em trémite nesta Egrégia Edilidade, sob
o prisma da conveniéncia, utilidade e oportunidade.

‘ Nessa ordem de ideias, apos profunda andlise da proposi¢do em tela. observa-se que
esta possui interesse publico pl_e‘namentejustiﬁcéve;l.‘ Isso porque, a proposi¢do permite que o
~ * Municipio de Mangueirinha fixe as balizas legais para a permissdo de uso de bens publicos
: municipais e definir os respectivos critériés, de modo a atender ao principio da legalidadc -
 dar maior segurancga juridica ao Pod_er Publico e aos particulares interessados em explorar os

espacos para fins publicitérios.
Sendo assim, a matéria em estudo estd em condigdes de seguir sua regimental

tramitagao.
CONCLUSAO

O parecer ¢ favoravel.
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Sala de Reunifio da Comissdo de Politicas Publicas, treze dias do més de setembrp de

~ dois mil e vinte e trés.

Walmir ifntc“)mo :f}lordanj

\ Relator

Pelas conclusdes — Vilm alcheiro

v - I, / :
Pelas conclusdes — Vd(gfﬂ;ge{ de Lima \
-,

N
AL
Pelas conclusdes - Claudio Al¢ i onteiro Santos
i )
o
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