MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
COMISSAD CNPT 77.774.867/0001-29
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NECAMEN (O F EinANcAS PROJETO DE LEI N© 51/2023

- 'ﬁ;,‘,,-ﬂc AS TURILCAS Regulamenta a contratagdo por tempo determinado
Sb Lo 2023 S Los v/ Para atender a necessidade temporaria de excepcional
“Bata T RESPONSAVEL interesse publico.

O Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parand, submete a
apreciacdo do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 10 Esta Lei Regulamenta a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Art. 2° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
plblico a Administragdo Direta, Autarquica ou Fundacional do Municipio, podera
efetuar contracdo de pessoal por tempo determinado, em regime especial e segundo
as condicdes previstas nesta lei.

Art. 3° Consideram-se como de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico as contratagdes que visem a:

I — atender situacdes de emergéncias relacionadas a assisténcia em saude
publica;

1I — atender situacGes de calamidade publica;

III — combater surtos epidémicos;

IV — promover campanhas de salde publica de cardter eventual, para
atender situacGes tempordrias ou circunstancias imprevisiveis decorrentes de fato
alheio a vontade da Administragao Publica;

V — suprir a caréncia de servidores e empregados publicos, decorrentes de
demissao, exoneracao, afastamentos, aposentadoria ou falecimento, ou outro motivo
.| que gere vacancia do cargo;

\}‘ VI — atender necessidades de pessoal, decorrentes de convénios, acordo ou
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ajustes celebrados com a Unido, Estados ou outros Municipios, englobando as
kespectivas entidades da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional, para a
xecugdo de obras ou servigos;

VII - atender programas ou circunstancias especiais e temporarias de
rabalho, cuja transitoriedade ndo recomende o ingresso permanente de servidores
estatutarios ou empregados publicos para a sua execugao;

VIII — substituir servidores profissionais da educacao que assumam 0s
cargos de Diretor de Escolas e/ou Centros Municipais de Educacao Infantil, durante o
exercicio de suas fungoes;

IX — atender as situagdes em que haja prejuizo ou perturbagdo na prestagdo
de servigos publicos essenciais.

Z

Art. 4° Os contratos individuais, por prazo determinado, de agentes
publicos para o atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, terdo o limite de até 12 meses, prorrogaveis apenas uma vez por igual periodo,
mediante justificativa e formalizacdo de termo aditivo;
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§ 1° Nos contratos referidos no inciso VI do art. 3° desta lei, os contratos
serdo automaticamente rescindidos quando houver o encerramento do convénio,
acordo ou ajuste que constituiu o fundamento da contratagdo.

§ 2° Nos contratos referidos no inciso VII do art. 3° desta lei, os contratos
serdo automaticamente rescindidos quando se der o encerramento dos programas ou
a cessacao das circunstancias especiais e temporarias de trabalho que constituiram o
fundamento da contratagao.

§ 3° Nos contratos referidos no inciso VIII do art. 3° desta lei, os contratos
serdo automaticamente rescindidos quando o servidor substituido retornar a sua
atividade docente pelo fim do exercicio da fungdo diretiva.

Art. 5° As contratagbes serdo realizadas por meio de procedimento
administrativo de recrutamento e selecdo, iniciado por solicitagdo do dirigente da
secretaria municipal, autarquia e fundagdo interessado, com a autorizagdo do prefeito
municipal.

§ 1° O processo seletivo simplificado atendera aos seguintes pressupostos
minimos de validade:

I — ampla publicidade, com indicagdo expressa da justificativa de
contratagdo;

II - teste seletivo, observados os requisitos de publicidade, motivagdo,
objetividade de critérios, com prova escrita, ou ainda, por meio de entrevistas, analises
de curriculos ou provas orais, desde que haja uma comissdo julgadora capacitada, em
face das funcBes a serem exercidas, que sejam aplicados os critérios objetivos pré-
estabelecidos;

III - garantia de revisdo do resultado da selegdo, pelos candidatos
desclassificados ou reprovados na sele¢ao;

IV — aplicacdo dos principios gerais do direito que regem concursos publicos
e processos seletivos publicos.

§ 2° Segundo a peculiaridade das atividades a serem desenvolvidas pelos
contratados, em face das especificidades de qualificagdo e das caracteristicas do
trabalho para cuja execucdo se realiza 0 recrutamento excepcional, a selegdo podera
consistir exclusivamente de avaliacdo da experiéncia profissional e formagdo
académica.

§ 39 As contratagOes decorrentes das hipdteses previstas nos incisos I a III
do art. 39 desta lei, dado o seu carater de urgéncia e extrema excepcionalidade,
poderdo se dar mediante simples comprovagdo de experiéncia anterior no
desempenho das atividades, sem carater classificatorio.

Art. 6° Ficam estabelecidos os seguintes parametros a serem adotados nos
processos seletivos simplificados iniciados a partir da vigéncia desta lei:

I - o nivel de escolaridade exigido para as contratacbes deverd ser
estritamente compativel com a especificidade das atribuigdes estabelecidas para o
contratado;

III — a jornada de trabalho deverd ser estritamente compativel com a
especificidade das atribuicdes estabelecidas para o contratado, dispensando-se a
adogdo de jornada minima de trabalho como requisito de contratagao;
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IV — somente poderdo ser contratados, nos termos desta lei, os interessados
gue comprovarem 0s seguintes requisitos:

a) ser brasileiro nato ou naturalizado;

b) ter no minimo 18 (dezoito) anos completos na data da contratagdo;

c) estar no gozo dos direitos politicos;

d) ser declarado apto mediante a apresentagao pelo candidato de atestado
médico, onde seja declarada expressamente a aptiddo para o desempenho das
atividades que comporao o objeto da contratagdo e no qual constem, de maneira clara
e legivel, o nome do contratado e o do profissional médico responsavel pela emissdo
do atestado, bem como o respectivo nimero de registro no Conselho Regional de
Medicina;

e) possuir habilitacdo profissional para o exercicio das atividades, quando
exigivel;

f) estar em dia com o servico militar, para candidatos do sexo masculino;

g) atender as condigGes especiais prescritas na legislagao municipal para o
exercicio de determinadas atribuicdes, quando aplicavel;

h) cumprir as demais regras estabelecidas no edital normativo.

V — os contratados contribuirdo para o Regime Geral de Previdéncia Social,
cabendo a Administragdo Municipal o recolhimento da correspondente contribuigdo
patronal ao Instituto Nacional do Seguro Social.

§ 1° Fica reservada a Administragdo Municipal a prerrogativa de, consideradas
as peculiaridades da atividade a ser desenvolvida, convocar os candidatos para a
realizagdo de avaliagio médica, em substituicdo ao atestado médico referido na alinea
"d" do inciso IV deste artigo, circunstancia que devera constar de maneira expressa
no edital normativo.

§ 2° E expressamente vedada a contratagdo quando existirem cargos vagos
e candidatos aprovados em concurso publico, exceto para a substituicdo temporaria
de servidores previstas nos incisos do art. 3° desta lei.

§ 3° As contratagOes realizadas em desacordo com o disposto nesta Lei serdo
declaradas nulas de pleno direito, acarretando a responsabilizagdo administrativa
daquele que tenha dado causa a irregularidade, a ser apurada em processo disciplinar
no qual se assegure o direito ao contraditério e a ampla defesa.

§ 4° A retribuicdo pecuniaria das contratagdes previstas nesta Lei, para
atividades que possuam similaridade com cargos ou empregos publicos,
preferencialmente corresponderdo ao respectivo vencimento basico inicial.

Art. 7° Aplicam-se ao pessoal contratado com base na presente Lei, os direitos
previstos na Consolidagao das Leis Trabalhistas.

Art. 8° O contratado responde administrativa, civil e criminalmente pelo
exercicio irreqular de suas atribuigdes, nos termos da legislagdo aplicavel, respeitadas
as peculiaridades do regime especial de contratagao.

Art. 9° As infragOes disciplinares atribuidas aos contratados nos termos desta
Lei serdo apuradas através de averiguacdo sumaria em sindicancia pelo 6rgdo a que
estiver vinculado o contratado, assegurado o contraditério e ampla defesa.

%
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Art. 10. Os contratados na forma desta Lei sujeitam-se as seguintes
penalidades: ¥

I — adverténcia;

IT — suspensao;

II — rescisdo da contratagdo, nos termos desta lei.

Art. 11. E vedado atribuir ao contratado encargos ou servigos que ndo se
encontrem previstos no contrato, bem como designa-lo para o exercicio de atividades
correspondentes a cargo em comissao ou fungao gratificada.

Art. 12. O contratado podera ter seu contrato rescindido antecipadamente e
unilateralmente pela Administragdo Municipal quando:

I — ausentar-se do servigo por mais de 7 dias, consecutivos ou ndo, no prazo
maximo de 12 meses consecutivos, ressalvados os afastamentos autorizados na
presente lei;

II — for nomeado para exercer cargo em comissdao em qualquer esfera de
governo, ainda que a titulo precdrio ou em substituigdo;

III — for nomeado ou contratado para exercer cargo efetivo ou emprego
publico em qualquer esfera de governo, ressalvadas as hipéteses de acumulagdo legal
segundo a legislagdo vigente;

IV — ocorrerem as hipdteses previstas na legislagdo trabalhista para rescisdo
do contrato de trabalho.

Art. 13. O contrato individual firmado de acordo com esta Lei sera extinto,
assegurando-se 0 pagamento das verbas rescisorias, nas situagdes seguintes:

I — pelo término do prazo contratual;

II — por iniciativa do contratado.

Paragrafo tnico. A extingdo do contrato, na hipétese do inciso II, devera ser
comunicada formalmente pelo contratado, com antecedéncia minima de 30 dias.

Art. 14. A rescisdo antecipada e unilateral, por iniciativa da Administragao
Municipal, possui carater excepcional e deverd ser devidamente motivada pela
autoridade responsavel.

Art. 15. A contratacdo nos termos desta Lei ndao confere direitos nem
expectativa de direitos a efetivagdo no servigo publico municipal.

Art. 16. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a expedir, mediante
Decreto, normas complementares a presente Lei, visando a sua regulamentagdo e
melhor aplicacdo no dmbito da Administragdo Municipal, caso seja necessario.

Art. 17. As despesas com a execucdo desta Lei ocorrerdo por conta de
dotacdo orcamentaria prépria suplementada se necessario.

Art. 18. Ficam revogadas:
I — A Lei Municipal n® 2.014, de 15 de maio de 2018;
II — A Lei Municipal n® 986, de 30 de janeiro de 1997.
1\
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Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Mangueirinha, aos onze dias do més de
outubro de dois mil e vinte e tré

—

77772
ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES

Prefeito-do Municipio-de Mangueirinha
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem como objetivo regulamentar a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

As contratagBes temporarias foram excepcionadas pela Constituicdo Federal
em seu art. 37, inciso IX; contudo, para tanto exige-se que se encontrem presente
dois requisitos, qual seja, a previsdo expressa em lei e a real existéncia de necessidade
temporaria excepcional interesse publico.

Da presente norma, podemos identificar que esta trata-se de norma de eficacia
limitada e de baixa normatividade, ou seja, sua previsdo constitucional necessita de
regulamentacdo para que possa produzir seus efeitos, caso contrario, permanecera de
forma latente no sistema legal, sem produzir resultados tangiveis.

Nesse sentindo, deve-se observar que na CRFB/88, o concurso publico é o
verdadeiro principio constitucional, mesmo porque esta perfeitamente alinhado com
os principios contidos no caput do art. 37 da CRFB/88. Dado que 0 concurso publico é
um principio amplamente estabelecido no sistema juridico brasileiro, a contratagdo
temporaria sem CONCUrso, que representa uma excecdo a essa regra, deve ser
interpretada de forma estrita, como faz o presente projeto, para evitar 0
comprometimento do sistema minuciosamente elaborado pela Constituigao de 1988.

Apesar do Municipio ja possuir lei regulamentando o PSS, se faz necessaria
uma atualizacdo da legislacdo a fim de se tornar mais eficaz e assim, com a
superveniéncia da nova lei regulamentar, continuar com a implementagao da
contratacdo temporaria sem concurso publico em casos excepcionais.

Diante do exposto, contando mais uma vez com a colaboragao dos Nobres
Edis, encaminhamos o referido projeto para deliberagdo e aprovagdo nesta r. Casa de
Leis.

Gabinete do Prefeito Municipal de Mangueirinha, aos onze dias do més de
outubro de dois mil e vinte e-{rés.
AL
ELIDIO ZIMERMAN MORAES
R@_fgite"do- Municipie"de Mangueirinha
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Oficio n® 1070/2023 — Executivo Mangueirinha, 16 de outubro de 2023.

Excelentissimo Senhor

VANDERLEY DORINI

Presidente da CAmara Municipal de Mangueirinha
Mangueirinha-PR.

O Executivo Municipal, mediante o Sr. Prefeito ELfDIO ZIMERMAN DE
MORAES, no uso de suas atribuigdes legais, apresenta a colenda Camara de Vereadores,
para a devida RETIFICAGAO da epigrafe do Projeto de Lel n® 051/2023, com corregao
da redacg3o da ordem numérica sequendial do projeto de Lei, que passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

o

Regulamenta a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.

Assim, segue em anexo Projeto de Lei n° 052/2023 com as alteragdes solicitadas.

Certo de que esta solicitagdo sera atendida, renovo os protestos de estima e
consideragao.

Sem mais para © momento, contando com O apolo do Legislativo, antecipamos
agradecimentos.

S— CAMARA MUNICIPAL DE MANGUEIRINHA
W om/_é_lﬁfl_ﬁ. u.&ng.min.
q 2

/—\
ALISON RODRIGO TARTARE
Procurador Juridico
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| ;_m@ E REDICAC
CQRCAMENTO © FiwAwcss  PROJETO DE LEI N© 52/2023
CRUATICAS (P00 Blica 7 Regulamenta a contratagdo por tempo determinado

100 (0 2023 Fenr- ]2/ Paraatender a necessidade temporaria de excepcional
DATA VRESPONSAVEL interesse publico.

O Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, submete a
apreciacao do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Esta Lei Regulamenta a contratacao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Art. 2° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico a Administragdo Direta, Autarquica ou Fundacional do Municipio, podera
efetuar contragao de pessoal por tempo determinado, em regime especial e segundo
as condigOes previstas nesta lei.

Art. 3° Consideram-se como de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico as contratacdes que visem a:

I — atender situagbes de emergéncias relacionadas a assisténcia em salde
publica;

II — atender situagbes de calamidade publica;

III — combater surtos epidémicos;

IV — promover campanhas de salde publica de carater eventual, para
atender situagbes temporarias ou circunstancias imprevisiveis decorrentes de fato
alheio a vontade da Administragdo Publica;

V — suprir a caréncia de servidores e empregados publicos, decorrentes de
demissao, exoneracdo, afastamentos, aposentadoria ou falecimento, ou outro motivo
que gere vacancia do cargo;

VI — atender necessidades de pessoal, decorrentes de convénios, acordo ou
ajustes celebrados com a Unido, Estados ou outros Municipios, englobando as
respectivas entidades da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional, para a
execucao de obras ou servicos;

' VII — atender programas ou circunstancias especiais e temporérias de
trabalho, cuja transitoriedade ndo recomende o ingresso permanente de servidores
estatutarios ou empregados publicos para a sua execucdo;
& VIII - substituir servidores profissionais da educagao que assumam o0s
argos de Diretor de Escolas e/ou Centros Municipais de Educacgao Infantil, durante o
exercicio de suas fungoes;

IX — atender as situagdes em que haja prejuizo ou perturbacado na prestacao

de servigos publicos essenciais.

Art. 4° Os contratos individuais, por prazo determinado, de agentes
publicos para o atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, terdo o limite de até 12 meses, prorrogaveis apenas uma vez por igual periodo,
mediante justificativa e formalizacdo de termo aditivo;
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§ 1° Nos contratos referidos no inciso VI do art. 3° desta lei, os contratos
serdo automaticamente rescindidos quando houver o encerramento do convénio,
acordo ou ajuste que constituiu o fundamento da contratagao.

§ 2° Nos contratos referidos no inciso VII do art. 3° desta lei, os contratos
serdo automaticamente rescindidos quando se der o encerramento dos programas ou
a cessacdo das circunstancias especiais e temporarias de trabalho que constituiram o
fundamento da contratacao.

§ 3° Nos contratos referidos no inciso VIII do art. 3° desta lei, os contratos
serdo automaticamente rescindidos quando o servidor substituido retornar a sua
atividade docente pelo fim do exercicio da fungao diretiva.

Art. 5° As contratagbes serdo realizadas por meio de procedimento
administrativo de recrutamento e selegdo, iniciado por solicitagao do dirigente da
secretaria municipal, autarquia e fundacdo interessado, com a autorizagao do prefeito
municipal.

§ 1° O processo seletivo simplificado atendera aos seguintes pressupostos
minimos de validade:

I - ampla publicidade, com indicacdo expressa da justificativa de
contratagdo;

II - teste seletivo, observados os requisitos de publicidade, motivacao,
objetividade de critérios, com prova escrita, ou ainda, por meio de entrevistas, analises
de curriculos ou provas orais, desde que haja uma comissdo julgadora capacitada, em
face das fungbes a serem exercidas, que sejam aplicados os critérios objetivos pré-
estabelecidos;

III — garantia de revisao do resultado da selecdo, pelos candidatos
desclassificados ou reprovados na selegao;

IV — aplicagdo dos principios gerais do direito que regem concursos publicos
e processos seletivos publicos.

§ 2° Segundo a peculiaridade das atividades a serem desenvolvidas pelos
contratados, em face das especificidades de qualificagdo e das caracteristicas do
trabalho para cuja execucdo se realiza o recrutamento excepcional, a selecdo podera
consistir exclusivamente de avaliagdo da experiéncia profissional e formagado
académica.

§ 39 As contratagoes decorrentes das hipoteses previstas nos incisos I a III
do art. 3° desta lei, dado o seu carater de urgéncia e extrema excepcionalidade,
poderdo se dar mediante simples comprovagao de experiéncia anterior no
desempenho das atividades, sem carater classificatdrio.

Art. 6° Ficam estabelecidos os seguintes parametros a serem adotados nos
processos seletivos simplificados iniciados a partir da vigéncia desta lei:

I - o nivel de escolaridade exigido para as contratagdes devera ser
estritamente compativel com a especificidade das atribuigdes estabelecidas para o
contratado;

III — a jornada de trabalho devera ser estritamente compativel com a
especificidade das atribuicbes estabelecidas para o contratado, dispensando-se a
adogao de jornada minima de trabalho como requisito de contratacao;

“355
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IV — somente poderdo ser contratados, nos termos desta lei, os interessados
que comprovarem 0s seguintes requisitos:

a) ser brasileiro nato ou naturalizado;

b) ter no minimo 18 (dezoito) anos completos na data da contratagao;

c) estar no gozo dos direitos politicos;

d) ser declarado apto mediante a apresentagdo pelo candidato de atestado
médico, onde seja declarada expressamente a aptiddo para o desempenho das
atividades que compor&o o objeto da contratag@o e no qual constem, de maneira clara
e legivel, o nome do contratado e o do profissional médico responsavel pela emissao
do atestado, bem como o respectivo nimero de registro no Conselho Regional de
Medicina;

e) possuir habilitagdo profissional para o exercicio das atividades, quando
exigivel;

f) estar em dia com o servigo militar, para candidatos do sexo masculino;

g) atender as condigbes especiais prescritas na legislagao municipal para o
exercicio de determinadas atribuigoes, quando aplicavel;

h) cumprir as demais regras estabelecidas no edital normativo.

V — 0s contratados contribuirdo para o Regime Geral de Previdéncia Social,
cabendo a Administracdo Municipal o recolhimento da correspondente contribuigdo
patronal ao Instituto Nacional do Seguro Social.

§ 1° Fica reservada a Administragdo Municipal a prerrogativa de, consideradas
as peculiaridades da atividade a ser desenvolvida, convocar os candidatos para a
realizacdo de avaliagio médica, em substituigdo ao atestado médico referido na alinea
"d" do inciso IV deste artigo, circunstancia que devera constar de maneira expressa
no edital normativo.

§ 2° E expressamente vedada a contratagdo quando existirem cargos vagos
e candidatos aprovados em concurso publico, exceto para a substituigdo temporaria
de servidores previstas nos incisos do art. 3° desta lei.

§ 3° As contratacdes realizadas em desacordo com o disposto nesta Lei serdo
declaradas nulas de pleno direito, acarretando a responsabilizagdo administrativa
daquele que tenha dado causa a irregularidade, a ser apurada em processo disciplinar
no qual se assegure o direito ao contraditério e a ampla defesa.

§ 4° A retribuicdo pecuniaria das contratagbes previstas nesta Lei, para
atividades que possuam similaridade com cargos ou empregos publicos,
preferencialmente corresponder&o ao respectivo vencimento basico inicial.

Art. 7° Aplicam-se ao pessoal contratado com base na presente Lei, os direitos
previstos na Consolidagao das Leis Trabalhistas.

Art. 8° O contratado responde administrativa, civil e criminalmente pelo
exercicio irregular de suas atribuigdes, nos termos da legislagdo aplicavel, respeitadas
as peculiaridades do regime especial de contratagao.

Art. 9° As infracdes disciplinares atribuidas aos contratados nos termos desta

Lei serdo apuradas através de averiguagdo sumaria em sindicancia pelo 6rgao a que A
estiver vinculado o contratado, assegurado o contraditério e ampla defesa. { ol
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Art. 10. Os contratados na forma desta Lei sujeitam-se as seguintes
penalidades:

I - adverténcia;

II - suspensao;

II - rescisdo da contratagdo, nos termos desta lei.

Art. 11. E vedado atribuir ao contratado encargos ou servigos que ndo se
encontrem previstos no contrato, bem como designé-lo para o exercicio de atividades
correspondentes a cargo em comissao ou fungao gratificada.

Art. 12. O contratado podera ter seu contrato rescindido antecipadamente e
unilateralmente pela Administragao Municipal quando:

I — ausentar-se do servico por mais de 7 dias, consecutivos ou ndo, no prazo
maximo de 12 meses consecutivos, ressalvados os afastamentos autorizados na
presente lei;

II - for nomeado para exercer cargo em comissao em qualquer esfera de
governo, ainda que a titulo precario ou em substituigao;

III - for nomeado ou contratado para exercer cargo efetivo ou emprego
publico em qualquer esfera de governo, ressalvadas as hipdteses de acumulagao legal
segundo a legislacado vigente;

IV — ocorrerem as hipdteses previstas na legislagdo trabalhista para rescisao
do contrato de trabalho.

Art. 13. O contrato individual firmado de acordo com esta Lei sera extinto,
assegurando-se 0 pagamento das verbas rescisorias, nas situagoes seguintes:

I — pelo término do prazo contratual;

II — por iniciativa do contratado.

Paragrafo Gnico. A extingdo do contrato, na hipétese do inciso II, devera ser
comunicada formalmente pelo contratado, com antecedéncia minima de 30 dias.

Art. 14, A rescisdo antecipada e unilateral, por iniciativa da Administragao
Municipal, possui carater excepcional e devera ser devidamente motivada pela
autoridade responsavel.

Art. 15. A contratagdo nos termos desta Lei ndo confere direitos nem
expectativa de direitos a efetivagdo no servigo publico municipal.

Art. 16. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a expedir, mediante
Decreto, normas complementares a presente Lei, visando a sua regulamentagdo e
melhor aplicagdo no &mbito da Administragdo Municipal, caso seja necessario.

Art. 17. As despesas com a execucdo desta Lei ocorrerao por conta de
dotacdo orgamentaria propria suplementada se necessario.

Art. 18. Ficam revogadas: 1
I — A Lei Municipal n° 2.014, de 15 de maio de 2018; ! A
II — A Lei Municipal n° 986, de 30 de janeiro de 1997. :/")}' &’

Praga Francisco Assis Reis, 1060 - Fone: 46.3243.8000 - 85540-000 - Mangueirinha - PR /|







MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

Art. 19, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Mangueirinha, aos onze dias do més de
outubro de dois mil-e-vi -

Y7V
RMAN DE'MORAES
ipi Mangueirinha
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem como objetivo regulamentar a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

As contratacdes temporarias foram excepcionadas pela Constituicdo Federal
em seu art. 37, inciso IX; contudo, para tanto exige-se que se encontrem presente
dois requisitos, qual seja, a previsdo expressa em lei e a real existéncia de necessidade
temporaria excepcional interesse publico.

Da presente norma, podemos identificar que esta trata-se de norma de eficacia
limitada e de baixa normatividade, ou seja, sua previsao constitucional necessita de
regulamentacdo para que possa produzir seus efeitos, caso contrario, permanecera de
forma latente no sistema legal, sem produzir resultados tangiveis.

Nesse sentindo, deve-se observar que na CRFB/88, o concurso publico é o
verdadeiro principio constitucional, mesmo porque esta perfeitamente alinhado com
0S pnnaplos contidos no caput do art. 37 da CRFB/88. Dado que o concurso publico é
um prlnC|p|o amplamente estabelecido no sistema ]UI‘IdICO brasileiro, a contratacdo
temporaria sem concurso, que representa uma excegao a essa regra, deve ser
interpretada de forma estrita, como faz o presente projeto, para evitar o
comprometimento do sistema minuciosamente elaborado pela Constituigdo de 1988.

Apesar do Municipio ja possuir lei regulamentando o PSS, se faz necessaria
uma atualizacdo da legislacdo a fim de se tornar mais eficaz e assim, com a
superveniéncia da nova lei regulamentar, continuar com a implementagdo da
contratacdo temporaria sem concurso publico em casos excepcionais.

Diante do exposto, contando mais uma vez com a colaboragdo dos Nobres
Ediis, encaminhamos o referido projeto para deliberagdo e aprovagdo nesta r. Casa de
Leis.

Gabinete do Prefeito Mumc&pal de Mangueirinha, aos onze dias do més de
outubro de dois mil e vinte-gtrés.

ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES

j' Preﬁa’do Municipio de Mangueirinha
‘.\ -.
L
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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N.2 086/2023

REF. PROJETO DE LEIN.2 052/2023
EMENTA: PARECER. PROJETO DE LEI ORDINARIA.

'INICIATIVA. PODER EXECUTIVO. REGULAMENTA A

CONTRATACAO / POR TEMPO DETERMINADO PARA

: ATENDER A |/ NECESSIDADE  TEMPORARIA . DE
N ) ' EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. NECESSIDADE DE
EMENDA A0 ARTIGO - 3, VISANDO AFASTAR

INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL POR VIOLAGAO

AOS INCISOS 11 E IX DO ARTIGO 37 DA CR. SUGESTAO

- . DE EMENDA AO ARTIGO 5° PARA APRIMORAR A

FORMALIZACAO DA ~ CONTRATACAO TEMPORARIA.

PARECER - FAVORAVEL A TRAMITACAO, MAS COM
RECOMENDACOES QUANTO A APROVACAO.

L. RELATORIO
= £ ' 2
= g : Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder
gh o Executivo Municipal, que pretende regulamentar as hip6teses de contratagdo por determinado
% ?:I para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
= *
# Em sua justificativa, o proponente afirma que o projeto
5 B .apresentado visa regulamentar o artigo 37, inciso IX, da Constituicio da Republica, que autoriza
g ) este tipo de contratagio, substituindo a legislagao municipal que atualmente trata do assunto.
E Em sintese, € o relatorio. ’
(&5 ]

II. FUNDAMENTACAOQ

Nos termos do artigo 18, da Constituicdo Federal, que inaugura o

tema da organizacdo do Estado “A erganizagdo politico-administrativa da Republica Federativa 4
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do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituicdo.”

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizacao, legislacao,

administragdo e governo proprios,

Especificamente = no que  tange a autolegislacdo e
m autoadministracdo, o conjunto de comp_eté_ﬁéi_as materiais e legislativa's estd prevista no artigo
30 da Lei Maior, in verbis: ; s Rl

Art. 30. Compete aos MunlClplOS
I~ legislat sobre agsuntos de interesse local

II' = suplementar. a leglslacao fedarél e.a estadual
no gque couber;
I ‘=ifinstitulr e Larrecadax|’ os tributos de -sua

competéncia, bem como aplicar -'suas’ rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade: de -‘prestar contas e
publicar balancetes nos prazas fixados em lei;

IV S epi an, orgdrnzar de o sapriniy.  distritos,
_ ‘observada a legislacac estadual;
‘ ; : V+<- organizar e! prestar, diretamente ou sob regime

de' concess3o ou permissio, o0s servicos publicos de
interesse local, indluido o de transporte coletivo,
que tem carater essencial;
VI - manter, com a cooperacdo ‘técnica e financeira
da Unidcy¢.e " do - Bstado, / programas _de educacgio
(.5 =~ infantil e .de” ensimo  fundamental; (Redacdo dada
pela EmendarConstitucional n° 53, de 2006)
VTS S —SS presEas ,f f “con a2 = cooperagdo  técnica e
financeira da Uniae e do Estado, servicos de
atendimento & saltde da populacdo;
VIII = promover, no gue couber, adeguado
ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle ‘do uso, do parcelamento e da ocupagdo do
solo urbano; %
IX - promover a .protegdo do patriménio histéri
cultural 1local,. observada a “legislacdo ‘e a ‘a
' ; fiscalizadora federal e estadual.

co-
ca

(o]

No caso em debate, como ja mencionado, o Projeto de Lei tem por
objetivo regulamentar, no ambito do Municipio de Mangueirinha, a contratagdo por determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, dai porque

efetivamente se insere em assunto de interesse local.
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No mais, também se verifica que foi observada a cofnpeténcia para
a iniciativa do Projeto de Lei em questdo, tendo em vista que a proposi¢do fora deflagrada pelo
che(é do Executivo Municipal, a quem a Lei Organica Municipal confere a competéncia de
iniciativa exclusiva para criagio, transformacao ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos

publicos (artigo 44, inciso I, da LOM).

Dessarte, inexiste 6bice em relagdo a fase introdutéria do presente

Projeto de Lei.

No que ta.nge a matéria de fundo, importante consignar que como
regra a contratagdo de pessoal pela Administragao Piblica deve ser precedida de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo,com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei (artigo 37, inciso II!, da

Constituicao da Republica).

Apenas de forma excepcional, sera admitida a contratagao por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico

(artigo 37, inciso Xz, da CR).

Ocorre que, como bem pontuado pelo proponente em sua
™ justificativa, o referido dispositivo constitucional depende de lei regulamentadora a ser editada
por cada ente federativo, a exefnplo da Unido, que editou a Léi Federal n® 8.475/93, e o proprio
Municipio de Mangueirinha, que possui a Léi Municipal n® 986/1997 e que ora pretende

substituir pelo presente Projeto.

Especificamente acerca da contratagdo temporaria, 0os respectivos
requisitos de validade foram definidos pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n®

658.026/MG, submetido & sistematica da repercussao geral (Tema 612), a saber: a) os casos .

VAT 37. ()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo;

2 Art-37.(...)
IX - a lei estabelecera os casos de contratagéo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de f(ﬁ
excepcional interesse publico; .
; * Pagina 3 de 6 3
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excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja predeterminado; c) a

necessidade seja tempordria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a necessidade de

- contratagio seja indispensdvel, sendo vedada a contratagdo para 0s servicos ordindrios
permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da

Administragao.

Diante deste cenario, extrai-se do referido aresto que prevendo a
lei hipoteses abrangentes e genéricas de contratacao, sem definir qual a contingéncia fatica
emergencial apta a enseja-la, ou para o exercicio de servigos tipicos de carreira e de cargos

permanentes de Estado, sem concurso publico, ou ainda, sem motivacdo de excepcional

relevincia que justifique a referida contratagdo, essa norma sera inconstitucional, motivo pelo

qual recomendo aprofundada analise destes aspectos pelos ilustres Parlamentares.

_ Nessa ordem de ideias, em que pese o presente Parecer encerre
analise meramente opinativa, consigno qﬁe na opinido deste Procurador, pelo menos as
hip6teses previstas nos incisos V a VII do artigo 3¢ deste Projeto ndo estdo alinhadas com as
diretrizes definidas pelo Pretorio Excelso acima elencadas, dai porque entendo que deverdo ser

objeto de emenda, substitutiva ou supressiva, conforme passarei a expor.

A uma, acerca do inciso V, a caréncia de servidores efetivos deve

ser suprida pela realizagdo de novo concurso publico visando o preenchimento das vagas
existentes. Nesse ponto, até podera haver, em tese, a contratagdo tempordria durante o

intersticio da realizacio do certame e posse. do servidor efetivo. No entanto, o referido

dispositivo concede autorizagdo mais abrangente, sem ressalvar esta expressa limitacao

temporal.

A duas, as autorizagdes constantes dos incisos V1 e VII do artigo 32
mostram-se deveras genéricas, e notadamente afastam-se dos requisitos de validade
preconizados pela Suprema Corte no mencionado  RE n? 658.026/MG. Isso porque, tais
dispositivos concedem excessiva margem de discricionariedade para o gestor, e estao
dissociados da - existéncia de condi¢des de excepcional interesse publico, o que acaba por

deturpar o real cardter teleologico da contratacdo temporaria e, em tltima analise, importando
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em inconstitucionalidade material por ofensa ao artigo 37, incisos Il e IX, da Constituicdo da

Republica. 4

Por fim, oportuno destacar que o objetivo desta proposi¢ao é de
regulamentar as hipoteses em que o gestor podera utilizar da contratacao temporaria para
suprir necessidades pontuais, ndo se tratande de autorizagdo para realizacdo de contratacdo

especifica, a qual, inclusive, podera demandar autorizacao legislativa especifica.

F . % Nesse sentido, entendo salutar a edigdo de emenda ao artigo 5° - o
qual preve a formalizacdo péra a realizacao da.contratagcdo temporaria -, de modo a incluir a
obrigatoriedade de que seja incluido na fon:malizagﬁo 0s motivos que ensejam a contratacdo
temporaria e a comprovacao de subsungido as hipoteses ﬂo artigo 32, bem como as demais
balizas exigidas pela legislacao, além da comprovagdo da existéncia de dotacdo orcamentaria,
observancia dos limites de pessoal e cumprimento das demais exigéncias de carater fiscal,

financeiro e orgamentario.

Consigno, ainda, que salvo melhor juizo, a inclusdo de tais
exigéncias atuara como impeditivo da contratagdo indiscriminada de pessoal por tempo
determinado sob o pretexto de atender a necessidade tempordria de excepcional interesse

. publico, uma vez que tal procedimento revela burla ao principio constitucional do concurso
~ publico. ‘

I11. CONCLUSOES

Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em
exame elegeu o expediente legislativo adequado e foi deflagrado pela autoridade competente,
face o que ndo ha ébice juridico a sua regular tramitacao nesta E. Casa de Leis, desde que sejam

ndi 0 nstantes d resente Parecer ecial edicdo

emendas aos incisos V a VIl do artigo 3° e ao artigo 52 deste Projeto.
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Registro, ainda, que o presente parecer possui carater meramente
0pinativo3, nio esgota a analise de todos os aspectos de juridicidade da proposi¢ao, e que a
analise definitiva desta dltima, inclusive de seu mérito e juizo de aprovagdo propriamente,

pertence exclusivamente as comissoes tematicas e ao Plenario.

Por fim, anote-se .que o Projeto de Lei em questdo deve ser
submetido a apreciacio de todas as Comissoes Permanentes (Justica e Redagao, Orgamento e
Financas e Politicas Plblicas) e que seu quérum de deliberagdo ¢ de maioria absoluta, devendo
ser submetido em duas discussoes e votagoes, intervaladas de, no minimo, 24h (R], Art. 152 e

153 ¢/c LO, Art. 28, caput). - : 3

E o meu parecer.

PRDCURADDR&.EG[SLATIVD
OAB/PR N° 79.827

v

¥ Nesse sentido é o entendlmento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢do’

a respeito, in verbis:

“0 parecer emitido por prommdor ou advogado de orgio da adm.mu'snv'a(r do piiblica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execu¢do ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Infrodugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente pablico apenas responderd por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:
Art. 28. O agente publico responder a pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro gros, seiro.
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PARECER N.° 194/2023
PROJETO DE LEI N.* 052/2023 - EXECUTIVO
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Regulamenta a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional

interesse publico.
RELATORIO

o Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal. que
pretende regulamentar as hipoteses de contratacio por determinado para atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico.

ANALISE ‘

O referido Projeto € norma de interesse local, tendo em vista que tem por objetivo
regulamentar, no &mbito do Municipio de Mangueirinha, a contratagdo por deterniinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. :

Ademais, também se, verifica que foi observada a competéncia parla a iniciativa do

Projeto de Lei em questdo, tendo em vista que a proposi¢do fora deflagrada pelo chefe do
Executivo Municipal. bem como que foi eleito o expédiente legislativo adequado.
o No que tange ao mérito da proposi¢do. igualmente ndo ha qualquer impedimento em
sua aprovagdo, haja vista que a contratag@o por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico ¢ autorizada pelo artigo 37. inciso IX. da
Constituigdo Federél, cabendo a cada ente federativo regulamentar por instrumento legislativo
proprio a sua aplicabilidade, o que € justamente o objeto desta proposi¢éo.

Sendo assim, o Préjeto podera ter. seu prosseguimento regimental, ndo havendo dbices

de cunho constitucional, legal. ou regimental para sua escorreita aprovagao.

CONCLUSAO DO VOTO
Diante dos fundamentos legais e constitucionais expostos. depois de amplo debate

realizado na presente Comissdo, disponibiliza o presente Voto favoravel a tramitagdo da

matéria.
19
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Sala de Reunido da Comissdo de Jush

edacio, aos oito dias'do més de novembro

de dois mil e vinte e trés.

Pelas conclusdes — Ede

- ~ Pelas conclusdes — Di
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PARECER N.° 193/2023
PROJETO DE LEI N° 052/2023
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Regulamenta a contratagido por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional

interesse publico.
RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do ‘Chefe do Poder Executivo Municipal, que
-pretende regulamentar as hipoteses de contratagéo por determinado para atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico.
FUNDAMENTACAO

Nos termos do artigo 61-A do Regimento Interno da Camara Municipal, compete a
Comisséo de Politicas Pablicas opinar sobre matérias em tramite nesta Egrégia Edilidade, sob
o prisma da conveniéncia, utilidade e oportunidade. :
Nessa ordem de ideias, apds profunda andlise da proposico em tela. observa-se que o
o seu objetivo ¢ de editar nova lei regulamentadora da contratagio temboré}ria para atender
excepcional interesse publico. a fim de torna-la mais eficaz para suprir as necessidades da
Administragdo Mﬁnicipal.
Sendo assim, a matéria em estﬁdo esta em condi¢des de seguir sua regimental

tramitagao.
CONCLUSAO

O parecer ¢ favoravel.

Sala de Reunido da Comissdo de Politicas Publicas. aos oito dias do més de novembro
de dois mil e vinte e trés.
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Relator

Pelas conclusdes — Vilmar
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o
Pelas conclusdes — Vi{mar José de Lima

Pelas conclusdes - Claudio A
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PARECER N.” 198/2023
PROJETO DE LEI N” 052/2023
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Regulamenta a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional

interesse publico.
RELATORIO

) Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que
pretende regulamentar as hipéteses de contratacio por determinado para atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico.

FUNDAMENTACAO

Nos termos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Mangueirinha, compete a
Comissdo de Or¢amento e Finangas, obrigatoriamente, opiﬁar sobre todas as matérias de
carater financeiro, inclusive no que se refere as despesas com o funcionalismo publico.

No presente caso, observa-se que o intuito do projeto de lei ¢ de definir as balizas
legais para a contratacdo de servidores por tempo determinado para atender a necessidade
tempordria nos casos taxativamente especificados. os quais justificam estas espécies de

™ contratacdo. - .’
No mais, o artigo 17 desta proposigdo afirma que as despesas decorrentes da futura lei
ocorrerdo por conta de dota¢@o or¢amentaria propria. que 'evemualmentg sera suplementada.
caso necessario.
Portanto, especificamente acerca do escopo de analise que compete a esta Comissao,

ndo ha dbice a aprovagdo da presente proposicéo.

CONCLUSAO
Ante o exposto, depois de amplo debate realizado na presente Comissio,

disponibiliza-se o presente voto favoravel a matéria.

Sala de Reunido da Comissio de Orgamento e Finangas, aos treze dias do més de novembro
de dois mil e vinte e trés.
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Pelas conclusdes _‘,nié] Portela

Pelas conclusdes — Ivete Ana Dudek Agostini
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