MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
COMSAO CNPJ 77.774.867/0001-29

PROJETO DE LEI N° 060/2023
BV oL T 42 PLBLLIC Altera a Lei Municipal n© 2.249, de 6 de abril de 2022,
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O Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Paranda, submete a
apreciacdo do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei Municipal n° 2.249, de 6 de abril de 2022, que
dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Mangueirinha.

Art. 20 Inclui 0 inciso XXVII ao art. 3° da Lei Municipal n® 2.249, de 2022,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 3°[...]

XXVII — realizar reunides de Controle Social, programadas, pelo menos
anualmente, juntamente com as reunides do CMMA, divulgada com
antecedéncia minima de sete dias, quando se tratar de assuntos pertinentes
em pauta sobre o Controle Social dos servigos pUblicos de saneamento basico,
conforme Contrato e suas eventuais alteragdes, com a prestadora de servicos.

$
E R Art. 3° Inclui o paragrafo nico ao art. 3° da Lei Municipal n® 2.249, de 2022,
;; L3 que passa a vigorar com a seguinte redacdo: -
R Art.30[...]
) »{ Paragrafo anico. O Controle Social que se trata no inciso XXVII sera exercido
N _ pelo Conselho Municipal do Meio Ambiente de Mangueirinha, por meio do
; ‘}:\ recebimento de relatdrios e informagdes que permitam o acompanhamento
S 3 das acdes de saneamento basico, da andlise do Plano Plurianual e das
_ N\g . propostas orgamentarias anuais e do acompanhamento da execugdo desses.
% Art. 4° Ficam inalteradas as demais disposigdes da Lei Municipal n® 2.249, de
R

Art. 59 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, aos trinta dias do més de
novembro de dois mil e vinte e trés.
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem como objetivo alterar a Lei Municipal n°® 2.249, de 6
de abril de 2022, que dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente
de Mangueirinha para incluir o Controle Social de Saneamento Basico.

O controle social de saneamento bdsico refere-se ao envolvimento ativo da
sociedade na gestdo, fiscalizagdo e avaliagdo dos servigos relacionados ao saneamento
basico do municipio. O saneamento basico inclui uma variedade de servigos essenciais
para a saude publica e qualidade de vida, como abastecimento de agua, coleta e
tratamento de esgoto, gestdo de residuos sélidos e drenagem urbana.

O objetivo do controle social € garantir que esses servicos sejam prestados de
maneira eficiente e transparente para atender as reais necessidades da comunidade.
Ele envolve a participacdo ativa dos cidaddos, que por meio dos representantes da
sociedade civil no Conselho Municipal do Meio Ambiente — CMMA, poderao monitorar
as acBes dos érgdos responsaveis buscando melhorias continuas.

Desta forma, a criagio de um controle social de saneamento bésico €
fundamental por varias razées, como por exemplo, a transparéncia e a prestagdo de
contas, uma vez ser um mecanismo para garantir a transparéncia nas decisoes
relacionadas ao saneamento basico, pois um controle social efetivo ajuda a evitar
pratica improbas e assegura que 0S recursos sejam utilizados de maneira eficiente.

A aprovacdo da criagdo de um controle social é benéfica ao Municipio, pois
também corrobora para a melhoria na qualidade dos servigos, pois estando 0 CMMA
envolvido, é possivel obter informagbes sobre as necessidades especificas da
populagdo, contribuindo para a implementagdo de politicas mais eficazes e servicos de
melhor qualidade.

Por fim, importante demonstrar outros pontos positivos na criagdo de um
controle social, tais quais a adaptagdo as necessidades locais, que permite que o CMMA
busca solucdes adaptadas as necessidades especificas de cada regido, a
responsabilidade compartilhada, enfatizando a ideia de que a parte representante da
Sociedade Civil no CMMA elucida que o saneamento basico é responsabilidade de
todos, ndo apenas do governo, criando um senso de responsabilidade compartilhada
na manutengdo e melhoria dos servigos.

Diante do exposto, contando mais uma vez com a colaboracdo dos Nobres
Edis, encaminhamos o referido projeto para deliberacdo e aprovagdo nesta r. Casa de
Leis.

Gabinete do Prefeito Municipal de Mangueirinha, aos trinta dias do més de

novembro de deis mil e vipte el
b 0.8,
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Prefeito-do Municipio de Mangueirinha
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y Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

PROCURADORIA JURIDICA -

PARECER N.¢ 096/2023

REF. PROJETO DE LEI N.2 060/2023 - EXECUTIVO
EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI

ORDINARIA. lNICI‘ATIVA PODER  EXECUTIVO.
PRETENDIDA ALTERAGAO DO CONSELHO MUNICIPAL
DE  MEIO ‘AMBIENTE. PARECER ~ FAVORAVEL A
TRAMITACAQ.

& B 'RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciati‘va do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que prétende alterar o Diploma Municipal que trata do Conselho Municipal

do Meio Ambiente do Municipio de Mangueirinha, especificamente visando incluir a previsao

acerca do Controle Social.
Em sintese, € o relatorio. .
I1. FUNDAMENTACAO

Nos termos do artigo 18, da Constituigdo Federal, que inaugura o
tema da organizagao do Estado “A organizacdo politico-administrativa da Reptiblica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituigdo.”

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizacao, legislagao,

administragao e governo proprios.

A -
Especificamente = no que tange a autolegislagio e

]
autoadministragdo, o conjunto de competéncias materiais e legislativas esta prevista no artigo

! da Lei Maior, in verbis:

bido em

)

ecel

)
[0

Art. 30. Compete aos Municipios
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 7’7'.780.1 20/0001-83

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a ‘legislagdo fedefal e a estadual
no gue couber;

IITI - instituir e arrecadar os-  tributos 'de. sua

competéncia, bem como . aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigateriedade de prestar contas. e
publicar balancetes nos prazos fixades em lei;

TN = eridar, organizar e suprimir distritos,
observada a legislacdo estadual;
V. =~ rorganikzarile prestar, diretamente ou sob regime

de rcencessao-pu permissac, ~os servigos publicos de
interesse lecal, . incluide/ o de transporte coletivo,
gue tem-carater essencial;
VI = manter, [Com-d cooperacao técnica e financeira
e da = Unide/ e do Estade, = programas de - educagao
U infantil. ‘e “de. ensing/ fundamental; (Redacdo dada
. pela Emenda Constitueicnal n® 53, de 2006)
Vii-sr=smprestar;ocomyy a . ‘eooperacdo técnica ‘e
financeira ‘'da - Unido .e do . ‘Bstado, servigos @ de
atendimento & sauderda populagdo;
VIIT = promover, no gue. . eouber, adequado
ordenamento. territorial, mediante planejamento e
controle dol usg; do parcelamento e da ocupagdo do
| *solo urbane;
. IX = promover a protecédo do patrimbonio histdrico-
cultural 1local, observada.  a legislacdoc e a agdo
. fiscalizadcra federal e estadual.

No caso em debate, como j4 mencionado, o Projeto de Lei tem por
objetivo alterar a legislacao que trata de conselho municipal sob a tematica da prote¢ao ao meio
ambiente, dai pdrque verifica-se que a matéria efetivamente se insere em assunto de interesse

local.

No mais, témbém se verifica que foi observada a competéncia para
a iniciativa do Projeto de Lei em questdo, tendo em vista que a proposicao fora deflagrada pelo
chefe do Executivo Municipal, bem como que foi eleito o expediente legislativo adequado

(projeto de lei ordinaria).

Dessarte, inexiste dbice em relagdo a fase introdutéria do presente

Projeto de Lei.

v - ~No que tange a matéria de fundo, registro que a anélise de mérito
€ matéria de competéncia dos nobres Edis, posto que estritamente ligada ao interesse publico do
Municipio de Mangueirinha. :
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780. 120[0001-83

Por fim, anote-se que o Projeto de Lei em questdo deve ser
submetido a apreciagio de todas as Comissoes Permanentes (Justica e Redagdo, Orgamento e
Financas e Politicas Publicas) e que seu quérum de deliberagao ¢ de maioria absoluta, devendo
ser submétido em duas discussdes e votagoes, intervaladas de, no minimo, 24h (RI, Art. 152 e

153 ¢/c LO, Art. 28, caput).

L. CONCLUSOES
(] '
Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em
exame atende aos requisitos de constitucionalidade formal e material para ser recebido e
tramitar nesta E. Casa de Leis.
Registro, por fim, que o presente parecer possui carater
meramente opinativo’, ndo esgota a andlise de todos os aspectos de juridicidade da proposicdo,
e que a analise definitiva desta ultima, inclusive de seu mérito e juizo de aprovagao
propriamente, pertence exclusivamente as comissdes tematicas e ao Plenario.
: E 0 meu parecer.
S
PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PRN279.827

! Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expos a sua posi¢do
a respeito, in verbis:

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execug¢do ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugiio as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:
Art. 28. O agente puiblico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou

erro grosseiro
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Jiy Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

PARECER N.” 216/2023
PROJETO DE LEI N.° 060/2023 - EXECUTIVO
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Altera a Lei Municipal n°® 2.249, de 06 de abril de 2022,
que dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de

Meio Ambiente de Mangueirinha.
RELATORIO

) Trata-se de Projeto de Lei que visa alterar a Lei Municipal n® 2.249/2022, que trata
do Conselho Municipal de Meio Ambiente, para o fim de incluir a previsio do Controle

Social.
ANALISE

O referido Prdjeto ¢ norma de interesse local, tendo em vista que tem por objetivo
alterar a legislagdo municipal que trata do Conselho Municipal do Meio Ambiente.

Ademais, também se verifica que foi observada a competéncia para a iniciativa do
Projeto de L.ei em questdo, tendo em vista que a propoéigéo fora deflagrada pelo chefe do
Executivo Municipal, bem como que foi eleito o expediente legislativo adequado (projeto de
o lei ordinaria).

No qué tange ao mérit6 da préposigéo, igualmente ndo ha qualquer impedimento em

sua aprovagdo, haja vista que trata-se de alteragdo do diploma municipal que dispde sobre o

Conselho Municipal do Meio Ami)iente, visando especiﬁcamente' incluir o Controle Social no

'intuito de ampliar a transparéncia e melhorar qualidade dos servigos publicos prestados ao
cidadao.

No mais, o Projeto podera ter seu prosseguimento regimental, ndo havendo 6bices de

cunho constitucional, legal, ou regimental para sua escorreita aprovagao.

CONCLUSAO DO VOTO
camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.ieg.br Vﬂ ;
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ty Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

Diante dos fundamentos legais e constitucionais expostos. depois de amplo debate

realizado na presente Comissdo, disponibiliza o presente Voto favoravel a tramita¢do da

matéria.

Sala de Reunido da Comissdo de Justicq e Retlagdo, aos sete dias do més de dezembro

de dois mil e vinte e trés.
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Camara Municipa[ de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

PARECER N.” 215/2023 _
PROJETO DE LEI N.° 060/2023 - EXECUTIVO
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Altera a Lei Municipal n°® 2.249, de 06 de abril de 2022,
que dispde sobre a criagdo. do Conselho Municipal de

Meio Ambiente de Mangueirinha.
RELATORIO

() Trata-se de Projetd de Lei que visa alterar a Lei Municipal n° 2.249/2022, que trata
. do Conselho Municipal de Meio Ambiente. para o fim de incluir a previsio do Controle

Social.
ANALISE

Nos termos do artigo 61-A do Regimenté Interno da Camara Municipal. compete a
Comissao de Politicas Pﬁbliéas opinar sbbre matérias em tramite nesta Egrégia Edilidade, sob
o prisma da conveniéncia, utilidade e oportunidade.

Nessa ordem de ideias, apos detida anélise da proposigdo em tela, observa-se que esta
possui interesse publico plenamente justificavel, haja vista que permitira a inclusio do
~ Controle Social no Conselho Municipal do Meio Ambiente, o que além de contribuir para a
implementagdo de servigos de maior qualidade, certamente ampliara a transparéncia, evitando
praticas improbas e assegurando que os recursos sejam bem utilizados.

Sendo assim, a matéria em estudo estd em condigdes de seguir sua regimental

tramitagdo.
CONCLUSAO

.Ante o exposto, depois de amplo debate realizado na presente Comissdo, .

disponibiliza-se o presente voto favoravel a matéria.

Sala de Reunido da Comissdo de Politicas Publicas. aos sete dias do més de dezembro de dois
mil e vinte e trés. '

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br &
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CNPJ 77.780.120/0001-83
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