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iy Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83
- PROJETO DE LEI N.° |5 /2024

Dispbe sobre a divulgacao da lista de pacientes
que aguardam por consultas com especialistas,
exames e cirurgias na rede do Sistema de
Sauide do Municipio de Mangueirinha.

Art. 1° O paciente gue aguarda por consultas, exames e cirurgias pela
Rede de Salde do Municipio de Mangueirinha, podera consultar o sitio eletrénico
da Prefeitura Municipal de Mangueirinha para conferir sua colocagao em lista de

espera para atendimento.

“Art. 2° A divulgagao devera garantir a privacidadé dos pacientes, e estar
em consonancia com todos os parémetros. postos pela Lei Federal n® 13.709, de
14 de agosto de 2018, Lei Geral de Prote¢ao de Dados Péssoais, ou outra que vier
a substituir esta, deévendo conter: _ '

| - data de solicitagcao da consulta, do exame ou da intervengao cirurgica;
Il - aviso do tempo médio previsto para atendimento aos inscritos.

Art. 3° No ato da solicitagao da consulta, exame ou cirurgia, o paciente
recebera um protocolo, independentemente de solicitagao, no qual deverdo constar
todas as informagdes necessarias para conferéncia.
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Art. 4° O Municipio de Mangueirinha tornara publico o tempo de espera,
% bem como a quantidade de pacientes aguardando a realizagdo de consultas,
exames e intervengdes cirurgicas, nos estabelecimentos da rede de Salude do

4y

Municipio de Mangueirinha.

§ 1° As listagens disponibilizadas deverao ser especificas para cada

e

PNz

A

odalidade de consulta, exame ou intervengéo cirirgica e abranger todos os
acientes inscritos nas diversas unidades de saude do Municipio, incluindo as
w—

4 entidades conveniadas ou quaisquer outros prestadores que recebam recursos

publicos do Municipio.
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§ 2° O quantitativo dos pacientes de que trata o caput deste artigo deve
ser disponibilizado em seus respectivos canais digitais, salvo nos procedimentos
emergenciais, reconhecidos como tais.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagao.

Camara Municipal de Mangueirinha, Estado do Parana, 20 de margo de
') 2024.

Edémils ' dds Santos.

Vereador PSDB

-

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br
Rua Dom Pedro Il, 64 - Caixa Postal 47 - 85540-000 - Fone/Fax (46) 3243-1580 . Q)



W Camara Municipa[ de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

JUSTIFICATIVA

Senhora Vereadora, e

Senhores Vereadores, :

Trata-se de Projeto de Lei que obriga o Municipio de Mangueirinha a
divulgar a lista de pacientes que aguardam por consultas com -especialistas,

exames e cirurgias na rede do Sistema de Satde do Municipio de Mangueirinha.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 196, assevera que a saude é

direito de todos e dever do Estado, devendo ser garantido mediante politicas

M sociais e econdGmicas que visem medidas preventivas que sejam efetivas na
redugao do risco de doenca, ao mesmo tempo que se garanta também o acesso

- universal e igualitario as agdes e servicos para sua promogado, protecdo e

recuperagao.

Nessa ordem de ideias, o presente Projeto de Lei, garante ao cidadao,
que é paciente da Rede Municipal de Saude, informacées sobre atendimentos
pelos quais aguarda, como. consultas, exames e cirurgias, na medida em que

também reflete no fortalecimento do controle social por parte da populagéo.

Oportuno ressaltar, ainda, acerca da competéncia legiferante, que a
Carta da Republica, em seu artigo 30, garante a este legislador a apresentagao de
s iniciativas de interesse local e a inser¢ao de dados sobre a colocagdo de espera
para procedimentos médicos, afé mesmo porque tal conduta amplia o alcance dos
principios da publicidade e transparéncia, deveres da administragdo municipal.
; Portanto, visando seguir com o aprimoramento e busca de melhor
eficiéncia e transparéncia na prestagao dos servigos publicos em nosso Municipio,
entendo como imprescindivel a medida ora proposta, dai porque pego que o
Projeto de Lei em tela seja aprovado por unanimidade por essa Egrégia Camara de
Vereadores, dada a sua importancia.

Camara Municipal de Mangueirinha, Estado do Parana, 20 de margo de
2024. \ -
\"’ ':\\‘\
Edemilson dos Santos
Vereador PSDB
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EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA. INICIATIVA PARLAMENTAR. DISPOE SOBRE
A DIVULGAGAO DA LISTA DE PACIENTES QUE
AGUARDAM POR CONSULTAS, EXAMES E CIRURGIAS NA
REDE DO. SISTEMA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
o A MANGUEIRINHA.

£ RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Vereador Edemilson
dos Santos, que pretende criar normas de divulgacdo da lista de pacientes que aguardam
consultas com especialistas, exames e cirurgias na rede do Sistema de Saude do Municipio de

Mangueirinha.

Em sua justificativa, o proponente afirma, em resumo, que o

7

objetivo da proposigdo é garantir ao cidaddo que é paciente da rede municipal de saude,
_informagdes sobre os atendimentos, de forma a refletir no fortalecimento do controle social por

m parte da populagdo. = ¢
Em sintese, é o relatorio.

II. FUNDAMENTACAO

Nos termos do artigo 18, da Constitui¢do Federal, que inaugura o
tema da organizacao do Estado “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituicdo.”
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A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizacio, legislagao,

administragdo e governo proprios.

Especificamente no que tange a  autolegislacdo e
: autoadministracdo, o conjunto de competéncias materiais e legislativas esta prevista no artigo

‘

30 da Lei Maior, in verbis:

'

; - Art. 30. Compete aos Municipios S
O L+ legisiiar S sobre fassuntos (deiiinteresse local;
1I "= -suplementar-a legislacdo federal ‘e a estadual
no~ que _couber;.
ETR = inel B e darrecadary ©s Wtribntos ‘de " sua

competéncia, Dbem' como aplicar - suas/ rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade 'de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos.fixades em lei;

I¥% iAo jeridr; organizar -.e ‘suprimir = distritos,
observada a legislacdo estadual;
V.- organizar e prestary dlretamente ou sob regime

de concessao ou permissdo, | 0s sServicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que tem cardter essencial;

VI - manter, .com a cooperacac técnica e financeira
da. Unido . e do/ Estado, “programas de educacio
infantil e ' de ‘ensino fundamental: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 53, /de 2006)

VII - prestar, com a ./ cooperacao técnica . e
financeira da  Unido e . do Eétado, servicos de
atendimento a saude da populacédo;

(” SNEL LT = promover, . < no gque couber, adequado
‘. ordenamento ‘territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacgdo do
solo urbano; v

IX - promowver. a protecdo do patrimdénio histérico-
cultu#¥gl local,™ observada. a legislacdo e a acdo
fiscalizadora federal e estadual.

No caso em debate, como ja mencionado, o Projeto de Lei tem por
ob]etlvo instituir normas de dlvulgagao de lista de espera de consultas, exames e c1rurg1as dos
pacientes da rede municipal de satde, dai porque verifica-se que a matéria efetivamente se

insere em assunto de interesse locall.

! Alexandre de Moraes afirma que "interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais
-diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional

(Estados) ou geral (Uni&o)" (in Constituigdo. do Brasil Interpretada e Legislagio Constitucional. 9* ed., Sao
Paulo: Atlas, 2013, p. 740)
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De mais a mais, trata-se de proposi¢ao legislativa que visa criar
um novo instrumento que permita ampliar o alcance do principio constitucional da public.idade,
evidenciando o interesse publico primério da populagdo municipal de ter amplo acesso as
informacdes dos procedimentos que sdo oferecidos, gratuitamente, aos usudrios do Sistema
Unico de -Satde, possuindo acesso a estes no sitio eletronico da Prefeitura Municipal de

Mangueirinha.

Ainda, a proposta legislativa vai ao enconfro do direito
fundaméntal ao acesso a informacio, previsto no artigo 59, inciso XXXIII, da Constituicao da
Rebﬁblica, in verbis: “todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagoes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena‘de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do

Estado”.

Outrossim, a determi.nagéo que se pretende instituir também :
encontra amparo-na legislagdo federal: Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o
direito ao acesso a informacgoes previsto no artigo 59, inciso XXXIII, da CF/88, disciplinando os
procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, DF e Municipios para a garantiidessa
prerrogativa pl’lblica.l Por oportuno, transcrevo o artigo 39, ‘qu'e institui as diretrizes da

o publicidade das informacdes de interesse coletivo ou geral:

Art. S5 Os procedimeritos previstos nesta Lei
destinam-Se' a assegurar o direito fundamental de
acesso a informacdo e devem ser executados em

conformidade com os principios basicos da
administracao publica e com as seguintes
diretrizes:

: I - observéncia da publicidade como preceito geral
e do sigilo como excecdo;
I1 - divulgacdo de informagdes de interesse
publico, independentemente de solicitacdes;
IIT = utilizacédo de meios de comunicacado

viabilizados pela tecnologia da informacdo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administracdo publica;

Y = desenvolvimento do controle social da
administracdo publica.
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CNPJ 77.780.120/0001-83

Dessarte, sob os aspectos da conformidade material da proposta
com a Constituigdo da Reptiblica e com a Constituicao do Estado do Parana, assim como acerca
da competéncia legiferante do ente municipal, ndo vejo Obices a tramitacdo da presente

proposicao.

No mais, também verifico que o presente projeto possui
competéncia de iniciativa concorrente, ao passo que, ao descortinar um novo instrumento de
garantia dos direitos a publicidade e a transparéncia da gestéo publica, ndo incorre em matéria
cuja iniciativa seja exclusiva do Prefeito Municipal (interpretacdo a contrario sensu do artigo 44,

da Lei Organica Municipal).

/

; Ademais, considerando que a presente proposicdo nao tem o
conddo de alterar as atribuig.*(")e's‘ de quaisquer das instituicdes do Poder Executivo, mas, apenas,
possibilitar a realizacdo de certas atividades, acredito, salvo melhor juizo, que nio ha qualquer
ofensa ao principio da separac¢do dos poderes?. :

\
b Nesse sentido, inclusive, foi o entendimento adotado pelo Egrégio

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul em situagdo semelhante. Confira-se:

: ACAO DIRETA DE INCONSTI‘TUCIONALIDADE 3 LET N2

v 4.616/2017, DO MUNICIPIO DE VIAMAO, OQUE DISPOS
SOBRE. A OBRIGACAO DE DIVU'LGACAO- DE LISTA DE ESPERA
EM CONSULTAS E EXAMES MEDICOS. NORMA QUE NAO
INTERFERE NO CONTEUDO DO SERVICO DE SAUDE, TAMPOUCO
NA FORMA DE SUA PRESTAQAO. INOCORRENCIA DE AFRONTA
AO PRECEITO DA HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS
PODERES . Acat=, direta de inconstitucionalidade
improcedente. -Undnime. (Acéo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70075477570, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge
Luis Dall'Agnol, Julgado em 09/04/2018) (sublinhou-
se) . £

2 Sobre o tema, vale rememorar que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 878.911-RJ, com
repercussdo geral (Tema 917), decidiu que “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem
do regime juridico de servidores piiblicos™.
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Em resumo, considerando que a presente proposi¢do trata da
publicacio e busca a publicidade e transparéncia do poder publico, entendo, salvo melhor juizo,

que encontra-se dentro da competéncia de iniciativa parlamentar.

Portanto, considerando que foi eleito o expediente legislativo
adequado para o objetivo pleiteado (projeto de lei ordindria) e observada a competéncia para
sua iniciativa, a qual, como ja mencionado, por exclusdo, é concorrente, entendo que nao existe

6bice ao regular prosseguimento do Projeto de Lei em estudo.

No que tange a matéria de fundo, ressalto que ndo se compreende
no escopo de analise deste Parecer Juridico a emissdo de juizo de mérito e acerca da
3 vantajosidade e do consequente interesse publico subjacente a proposicao legislativa em analise,

competéncia esta, que como cedigo, recai exclusivamente aos valorosos Vereadores.

Por fim, registre-se que o Prbjeto de Lei em questdo deVe ser

submetido a apreciacdo das Comissoes Permanentes de Justica e Redacao e Politicas vPL’lblicas, e

que seu quérum de aprovagdo é ‘de maioria simples, conforme prelecionam os artigos 28 e 28-A

~ da Lei Orgénica Municipal, devendo ser sub’m’etjdo a duas discussoes e votagoes, intervaladas de,
no minimo, 24h (RI, artigos 152 e 153 c/c LO, artigos 28 e 28-A caput).

o III. CONCLUSOES

Ex positi's,'entendo, salvo melhor juizo, que o projeto de lei em
exame guarda conformidade material com a Constitui¢do da Repﬁblica e com a Constituicao do
Estado do Parana, bem como elegeu o expediente legislativo adequado (projeto de lei ordinaria),
e foi deflagrado pela autoridade competente, face o que nao ha 6bice juridico a sua aceitacdo e

tramitacdo nesta Egrégia Casa de Leis.

Registro, por fim, que o presente Parecer possui carater

meramente opinativo?, ndo esgota a analise de todos os aspectos de juridicidade da proposicao,

3 Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢do
a respeito, in verbis: :

“O parecer.emitido por procurador ou advogado de érgdo da administracdo piblica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
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e que a andlise definitiva desta dltima, inclusive de seu mérito e juizo de aprovagao

propriamente, pertence exclusivamente as comissoes temdticas e ao Plendrio.

E 0 meu parecer.

: PkocuRADOR LEGISLATIVO
OAB/PRN°79.827

administrador na tomada da deciso, na pritica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco-Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
‘agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:
Art. 28. O agente piiblico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.
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PARECER N.° 012/2024
PROJETO DE LEIN.° 01512024
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ

Dispde sobre normas de divulgagdo da lista de pacientes
. que aguardam consultas com especialistas, exames e
cirurgias na réde do Sistema de Saude do Municipio de
Mangueirinha.
RELATORIO Lok

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que pretende criar normas de
divulgagao da lista de pacientes que aguérdam consultas com especialistas, exames e cirurgias
na rede do Sistema de Saude do Municipio de Mangueirinha.

&

ANALISE

-O referido Projeto ¢ norma de interesse local, nos termos do artigo 30, inciso I, da
Constitui¢@o Federal, tendo em ;/ista que criar normas de divulgacdo da lista de\pacientes que
aguardam consultas com especialistas, exames e cirurgias na rede publica municipal.

Ademais, também verifico se tratar de projeto de lei de iniciativa concorrente, ao
passo que ndo incorre em météria cuja iniciativa seja exclusiva do Prefeito Municipal
(interpretagdo a contrario sensu do artigo 44, da Lei Organica Municipal).

Dessarte, considerando que foi eleito o expediente legislativo adequado — projeto de
lei ordinaria - para o objetivo pleiteado ¢ observada a competéncia para sua iniciativa, a qual,
como ja mencionado, por exclusdo, é coricorrente, entendo que ndo existe dbice em relagdo a

“sua fase introdutoria.

No que tange ao mérito da proposi¢do, trata-se de proposigéo legislativa que visa criar
um novo instrumento que permita ampliar o alcance do principio constitucional da
publicidade, evidenciando o interesse publico primario da populagio municipal de ter ~amp10
acesso as informagdes acerca da lista de pacientes que aguardam consultas com especialistas,
exames e cirurgias na rede do Sistema Unico de Saude de Mangueirinha, possuindo acesso a

estes dados no sitio eletronico mantido pelo Poder Executivo.
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Ainda, a proposta legislativa vai ab encontro do direito fundamental ao acesso a
informagdo, previsto no artigo 5° inciso XXXIII, da Constitui¢do da Republica, e
regulamentado pela Lei Federal n® 12.527/2011.

Sendo assim, o Projeto podera ter seu prosseguimento regimental, ndo havendo dbices

de cunho constitucional, legal, ou regimental para sua escorreita aprovagao.
CONCLUSAO DO VOTO

Diante dos fundamentos legais e constitucionais expostos, depois de amplo debate

realizado na presente Comissao, disponibiliza o presente Voto favoravel a tramitagdo da

) matéria.
]
Sala de Reunido da Comissdo de Justi¢a e Redacdo, aos dois dias do més de abril de
dois mil e vinte e quatro.
Pelas conclusdes — F
Pelas conclusdes
()
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PARECER N.° 001/2024
- PROJETO DE LEI N° 015/2024
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS -

- Dispde sobre normas de divulgagdo da lista de pacientes
que aguardam consultas com especialistas, exames e
cirurgias na rede do Sistema de Satde do Municipio de
Mangueirinha. »

RELATORIO : : /

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar; que pretende criar normas de
divulgagdo da lista de pacientes que aguardam consultas com especialistas, exames e cirurgias
na rede do Sistema de Saude do Municipio de Mangueirinha. :

FUNDAMENTACAO

Nos termos do artigo 61-A do Regimento Interno da Camara Municipal, compete a
Comisséo de Politicas Publicas opinar sobre matérias em tramite nesta Egrégia Edilidade, sob
o prisma da conveniéncia, utilidade e oportunidade, em especial aquelas acerca da tematica da
satide do Municipio de Mangueirinha. T
Nessa ordem de ideias, apés detida analise da proposi¢ao em tela, observa-se que esta
~ possui interesse publico plenamente justificavel, haja vista que visa criar normas de
divulgagdo da lista de pacientes que aguardam consultas com espécialistas, exames e cirurgias
na rede publica municipal, o que prestigia os prinéipios da publicidade e da transparéncia,
além de fortalecer o direito de informagéo dos cidados usuarios do servico de satde de nosso
Municipio.
: Sendo assim, a matéria em estudo estd em condigdes de seguir sua regimental
tramitagdo. '

N

CONCLUSAO

O parecer ¢ favoravel.

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br b
.Rua Dom Pedro Il, 64 - Caixa Postal 47 - 85540-000 - Fone/Fax (46) 3243-1580 &ik

el



y Cimara Wlunicipd[ de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

Sala de Reunido da Comissdo de Politicas Publicas, aos dez dias do més de abril de

dois mil e vinte e quatro.

QZ@@—’
; W\al it Antonio Giordani

Relator

vithteiro Santos
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