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CNPJ 77.780.120/0001-83
PROJETO DE LEI N.° 26 /2024

Reserva percentual de vagas destinadas a
afrodescendentes, indigenas e pessoas com
deficiéncia em processos seletivos
simplificados para contratacao de pessoal por
tempo determinado no  Municipio de

Mangueirinha.

Art. 1° Acrescenta o artigo 5%-A a Lei Municipal n° 2.369, de 23 de

novembro de 2023, com a seguinte redacao:

Art.  5°-A. Nos processos seletivoé simplificados ‘destinados a
contratagdo de pessbal por prazo determinado no ambito do Poder Piblico
Municipal, ficam reservados os segUintes percentuais de vagas: :

| - 10% (dez por cento) aos afrodescendentes; ‘

Il = 5% (cinco por cehto) aos que se autodeclararem indigenas.;

Il — 5% (cinco por cento) as pessoas com deﬁciéncia.

§ 1° A fixagdo do numero de vagas reservadas aos afrodescéndentes,
indigenas e pessoas com deficiéncia, € o respecti\)o percentual far-se-a pelo total
de vagas no edital de abertura do cerfamente e se efetivara no processo de
contratégéo. \ :

§ 2° Quando o numerb de vagas reservadas aos afrodescendentes,

indigenas e pessoas com deficiéncia resultar em fragédo, arredondar-se-a para o

numero inteiro imediatamente superior, em caso de fragdo igual ou maior a 0,5 -

(zero virgula cinco), ou para numero inteiro imediatamente inferior, em caso de
fragdo menor que 0,5 (zero virgula cinco).

§ 3% A observéncia do percentual de vagas reservadas aos
afrodescendentes, indigenas e pessoas com deficiéncia dar-se[-/é‘\durante todo o

g

oferecidos.

§periodo de validade do processo seletivo e aplicar-se-a a ;todo'ésl 0S cargos
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CNPJ 77.780.120/0001-83

§ 4°. O acesso dos candidatos a reserva de vagas obedecera o
pressuposto do procedimento tnico de selegéo. :

" § 5° Para efeitos desta lei, cohsiderar-se-é afrodescendente aquele que
assim se declare expressamente, identificando-se como de cor preta ou parda, a
raga etnia negra, e indigena aquele que assim se declare, e que no ato da posse
apresente declaragdo de sua respectiva comunidade sobre sua condigdo de
pertencimento étnico, assinada por, pelo menos, duas liderangas reconhecidas ou
por documento emitido pela  Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI) que ateste a
condigé&o.

§ 6°. Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza f)’Sica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢gGes com as demais pessoas.

§ 7° Serdo consideradas as categorias de deficiéncia fisica, visual,
auditiva, intelectual, trahstorno do espectro autista e multipla deficiéncia, conforme
as definigbes dadas pelo Art. 5° do Decreto Federal 52§6/2004, pelo Art.1° da Lei
Federal 12.764/2012 e pelo.Art. 1° da Lei Federal 14.126/2021.

" Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicégéo.

Camara Munici Mangueirinha, Estado d

do més de abril de dois mil e vitte e quatro.

\_,/) Vanderley Dorini

Vereador MDB
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CNPJ 77.780.120/0001-83
JUSTIFICATIVA

Senhora Vereadora, e

Senhores Vereadores,

Trata-se a presente, de proposicéo legislativa que pretende incluir na lei
municipal que dispde sobre processo seletivo simplificado para contratagdo de
pessoal por tempo determinado, a obrigatoriedade de reservar os seguintes
percentuais de vagas: (i) 10% (dez por cento) das vagas oferecidas aos
afrodescendentes; (ii) 5% (cinco por cento) aos que se autodeclararem indigenas; e

(iii) 5% (cinco por cento) as pessoas com deficiéncia.

O presente projéto de lei se justifica pela necessidade de promover o
acesso de individuos pertencentes a grupos historicamente marginalizados a
empregos publicos através de cotas raciais que sao consideradas uma forma de
acdo afirmativa para reverter o racismo historico cbntfa afrodescendentes e

indigenas.

Outrossim, a proposi¢cao visa também reservar percentual de vagas a
pessoas com deficiéncia, de forma a permitir a construgao de uma sociedade mais
inclusiva, buscando olhar para as pessoas com deficiéncia fisica, visual, auditiva,

intelectual, transtorno do espectro autista e multipla deficiéncia.

Ademais, o presente projeto -de Lei leva em consideracdo a
Recomendacéo Administrativa de n°® 002/2024, da Promotoria de Justica de
Mangueirinha, encaminhada por meio do oficio de n°® 273/2024, referente ao
Inquérito Civil Eletrénico n® MPPR-0083.24.0000006-3.

Portanto, considerando a relevancia dos motivos aqui expostos, pego
que o Projeto de Lei em tela seja aprovado por unanimidade por essa Egrégia

Camara de Vereadores, dada a sua impor’téncia

Camara Mummpél dé Manguemnha Estado dé Parana aos quatro dias

do més de abril de dois mll nte e quatro. f/

\’) Vanderley Dorlm
Vereador MDB f
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Recebido em: | 240U 2 s — 820 _mim ff‘ ¢
QM 5
wém : f?‘ PROCURADORIA JURIDICA
PARECERN.2021/2024
REF. PROJETO DE LEIN.2 026 /2024

EMENTA: PAREC‘ER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA. INICIATIVA PARLAMENTAR. ALTERA A LEI
MUNICIPAL Ne¢ 2.369/2023, COM O OBJETIVO DE
RESERVAR PERCENTUAL DE VAGAS DESTINADAS A
AFRODESCENDENTES, INDIGENAS E PESSOAS COM
O j . : 3 DEFICIENC]A EM - PROCESSOS SELETIVOS PARA
CONTRATAcAo DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO
NO MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA.  PARECER

. FAVORAVEL A TRAMITACAO.
L RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que pretende
incluir um dispositivo na Lei Municipal n® 2.369/2023, paré o fim de prever percentual de vagas
destinadas a afrodescendentes, indigenas e pessoas com deficiéncia em processos seletivos para

contratagdo de pessoal por tempo determinado no Municipio de Mangueirinha.

O : " Em sua justificativa, o proponente afirma, em resumo, que o
objetivo da proposi¢io, no qué se refere aos afrodescendentes e indigenas, é promover o acesso
de individuos pertencentes a grupos historicamente marginalizados a empregos publicos
através de cotas raciais; bem como construir uma sociedade mais inclusiva, no que se refere as

\

pessoas com deficiéncia.
Em sintese, é o relatoério.
II. FUNDAMENTACAO

Nos termos do artigo 18, da Constituicdo Federal, que inaugura o

tema da organizacio do Estado “4 organizagdo politico-administrativa da Reptiblica Federativa
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do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituicdo.”

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizacao, legislacao,

administracdo e governo proprios.

Especificamente  no que  tange a autolegislacao e

o autoadministragdo, o conjunto de competéncias materiais e legislativas esta prevista no artigo

30 da Lei Maior, in verbis: . -

Art. 30. Compete'aos Municipios
I - legislar sobre ‘assuntos de-interesse local;

A I1 - suplementar a legislacdo federal e a estadual
no quercouber; ; :
ITT - instituir e -arrecadar os  tributos ‘de ‘sua

competéncia, bem °‘como aplicar,6 suas rendas, sen
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - OHARCSTAR organizar e SUpraimyy - distritos,
observada a legislacédo estadual; ‘
V.- organizar & prestar, diretamente ou s0b regime

de concessdo ou permissdo, o©s servicos publicos de
interesse local, incluido o def tfansporte coletivo,
que tem carater essencial; !

: , VI - manter, - com a-  Ccooperagao técnica etfinancei;a
' X da  Unido e do Estado, programas de educacdo
M infantil e de ensino fundamental; (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VII =  prestar, ' com® a cooperacdo técnica e
financeira da Unido : e do . Estado, servicos de
atendimente &, saude da populacdo;

VIIT = promover, no que .couber, adequado
ordenamento <territorial, thediante planejamento e
controle do, uso, do parcelamento e da ocupacdo do
solo urbano; :

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-
cultural local, observada -a :legislacidoc e a ‘Lacdo
fiscalizadora federal e estadual. :

No caso em debate, como ja mencionado, o Projeto de Lei tem por
objetivo alterar lei ordindria existente, para o fim de reservar percentual de vagas destinadas a

afrodescendentes, indigenas e pessoas com deficiéncia em processos seletivos para contratacao

‘ : : ' Péagina2de5
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de pessoal por tempo determinado no Municipio de Mangueirinha, dai porque verifica-se que a

matéria efetivamente se insere em assunto de interesse locall.

De mais a mais, conclui-se que se trata de politica universalista, na
forma de acdo afirmativa, que atinge grupos sociais determinados, de modo a permitir-lhes a

- superagdo de desigualdades decorrentes de situagdes historicas e/ou particulares.

Com efeito, a politica pretendida acaba por prestigiar o principio
constitucional da isonomia, indo ao ericontrp do decidido pelo Supremo Tribunal Federal na
ADPF n? 186, quando decidiu pela constitucionalidade de reserva de vagas com base no critério
étnico-racial no processo dé selecdo para ingresso em'instituigéo publica de ensino superior;
bem como na ADC n? 41, ocasido em que reputou-se constitucional lei que reserva aos
afrodescendentes percentual de vagas. nos concursos publicos realizados no ambito da
administragao vpﬁblic'a federal. : '

Dessarte, sob os aspectos da conformidade material da proposta

com a Constituigda da Republica e com a Constituicdo do Estado do Parana, assim como acerca

da competéncia legiferante do ente municipal, nao vejo Obices a tramitacdo da presente .-

proposicao.

No ‘mais, também verifico que o brésente projeto possui
competéncia de iniciativa concorrente, ao passo qﬁe versa apenas sbbre a pi‘eviséo de cotas em
processos seletivos sirhpliﬁéados, e se refere a uma fase anterior ao ingresso do candidato no
servico publico lato sensu, ndo invadindo, ‘portanto, a competéncia exclusiva do Prefeito
Municipal para editar leis que tratam de servidores publicos, seu regime juridico, provimento de

cargo, dentre outros (interpretacdo a contrario sensu.do artigo 44, da Lei Organica Municipal).

Nessa ordem de ideias, vale destacar que, ainda que por analogia,
tal entendimento prevalece inclusive no 4mbito Supremo Tribunal Federal, ao passo que, de

acordo com a jurisprudéncia do Pretoério Excelso, a matéria relacionada a concurso publico nao

! Alexandre de Moraes afirma que "interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais
diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (Unido)" (in Constituigdo do Brasii Interpretada e Legislagdo Constitucional. 9* ed., Sao
Paulo: Atlas, 2013, p. 740).
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CNPJ 77.780.120/0001-83

se confunde com regime juridico dos servidores publicos, de maneira a nao caracterizar
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa por eventual afronta ao artigo 61, §12, inciso

11, alineas a e ¢, da Constitui¢do da Republica. Confira-se:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL
DE._ 2001, PO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma
normativo em causa, que estabelece isengdo do
pagamento de taxa de concurso publico, ndo versa
sobre matéria relativa a servidores publicos (§ 1°
do art. 61 da CF/88). Dispde isto sim, sobre

0o condigdo para se chegar  a investidura em cargo

publico, que é um momento anterior ao da

) - caracterizagdo do candidato como servidor publico.-

Inconstitucionalidade formal nao configurada.

Noutro giro, ndc ofende a Carta Magna.a utilizacéo
do . salario .minimo .:como critérioco de afericdo do
nivel 'de ©pobreza dos _.aspirantes’ as carreiras
pubicas, para fins de concessdo do beneficio de que
trata 'a Lei capixaba n°% +6.663/01. Acdo direta de
iniconstitucionalidade julgada’ improcedente.  STF.

. ADI 2672, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a)
p/ Acérdaoc: Min. CARLOS BRITTO, “Tribunal Pleno,
julgado em 22/06/2006, BDJ 10-11-2006" PP-00049 EMENT
VOL-02255-02 PP-00219 RTJ VOL-00200-03 PP-01088
LEXSHFEN D Semy 888022007 5 \p 21— 38

Portanto, considerando que foi eleito o expediente legislativo
adequado para a.alteragdo legislativa pretendida (projeto de lei ordinaria) e observada a
P competéncia para sua iniciativa, a qual, como ja mencionado, por exclusdo, é concorrente

’

entendo que nio existe 6bice ao regular prosseguimento do Projeto de Lei em estudo.

No que tange a matéria de fundo, ressalto que ndo se compreende
no escopo de andlise deste Parecer Juridico a emissdo de juizo de mérito e acerca da
vantajosidade e do consequente interesse publico subjacente a proposicio legislativa em anélise,

competéncia esta, que como cedigo, recai exclusivamente aos valorosos Vereadores.

III. CONCLUSOES

Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o projeto de lei em

~exame guarda conformidade material com a Constitui¢do da Reptiblica e com a Constituicao do
Estado do Parana, bem como elegeu o expediente legislativo adequado (projeto de lei ordinaria),
Pagina 4 de 5
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e foi deflagrado pela autoridade competente, face o que ndo ha ébice juridico a sua aceitagdo e

tramitagdo nesta Egrégia Casa de Leis.

Registro, por fim, que o presente Parecer possui carater
meramente opinativo?, ndo esgota a analise de todos os aspectos.de juridicidade da proposigao,
e que a analise definitiva desta ultima, inclusive de seu mérito e juizo de aprovagao

propriamente, pertence exclusivamente as comissoes tematicas e ao Plenario.
E o meu parecer.

de abril de 2024.

Mangueirinha
/
!

 FELIPEJQSEPIASSA
PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PR N279.827

? Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que; de forma especifica, ja expds a sua posigdo
a respeito, in verbis: '
“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da administracdo publica nio é ato administrativo.
Nada mais ¢é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execu¢io ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STE.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:
Art. 28. O agente puiblico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.
. Pagina5de5
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PARECER N.° 024/2024
PROJETO DE LEI N.° 026/2024
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Reserva  percentual de vagas destinadas a
afrodescendentés, indigenas e pessoas com deficiéncia
em processos seletivos sifn'pliﬁcados para contratag@o de
pessoal por tempo determinado no Municipio de
Mangueirinha.

O RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que pretende incluir um
dispositivo na Lei Municipal n® 2.369/2023, para o fim de prever percentual de vagas
destinadas a afrodescendentes, indigenas e pessoaé com deficiéncia em processos seletivos

para contrata¢do de pessoal por tempo determinado no Municipio de Mangueifinha.
ANALISE

O referido Projeto é norma de interesse local, tendo em vista que tem por objetivo
reservar percentual de vagas destinadas a afrodescendentes, indigenas € pessoas com
A . deficiéncia em processos seletivos para contratagdo de pessoal por tempo determinado no
Municipio de Mangueirinha. - —

Com efeito, trata-se de agdio afirmativa, que acaba ‘por prestigiar o principio
constitucional da isonomia, indo ao encontro do entendimento Supremo Tribunal Federal na
ADPF n° 186, quando decidiu pela constitucionalidade de reserva de vagas com base no
critério étnico-racial no processo de selegdo para ingresso em instituicdo publica de ensino
superior; bem como na ADC n° 41, Qcasiﬁo em que reputou-se constitucional lei que reserva
aos afrodescendentes percentual de vagas nos concursos publicos realizados no dmbito da
admlmstrac;ao publica federal. :

Dessarte, sob os aspectos da conform1dade material da proposta com a Constitui¢do da
.Repubhca ¢ com a Constituicdo do Estado do Parana, assim como acerca da competenc1a

leglferante do ente municipal, ndo ha obices 4 tramitagdo da presente proposicio.

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br (9
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No mais, também verifica-se que o presente projeto elegeu a forma adequada (projeto.

de leiiordinéria), bem como possui competéncia de iniciativa concorrente, a0 passo que versa
apenas sobre a previsio de cotas em processos seletivos simplificados, e se refere a uma fase
anterior ao ingresso do candidato ﬂo servig:ol publico lato sensu, ndo invadindo; portanto, a
competéncia exclusiva do Prefeito Municipal para editar leis que tratam de servidores
publicos, seu regime juridico, provimento de cargo, dentre outros (interpretagdo a contrario
sensu do artigo 44, da Lei Organica Municipal). ‘

Portanto, conclui-se que a presente proposta legislativa, também sob o aspecto formal,

estd em consonancia com a Constitui¢do da Republica.

Sendo assim, o Projeto podera ter seu prosseguimento regimental, ndo havendo obices

de cunho constitucional, legal, ou regimental para sua escorreita aprovagao.
CONCLUSAO DO VOTO

Diante dos fundamentos legais e constitucionais expostos, depois de amplo debate
realizado na presente Comissdo, disponibiliza o presente Voto favoravel a tramitagio da

matéria. g

Sala de Reunido da Comissao de Justica e '\gd a0, aos dezesseis dias do més de abril

de dois mil e vinte e quatro.

Pelas conclusées — Edemitson dos Santos

// ;
. Pelas conclusdes — Die ?Qouza okoski

-
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PARECER N.° 016/2024
PROJETO DE LEI N° 026/2024
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Reserva  percentual  de {'agas destinadas  a

afrodescendentes, indigenas e pessoas com deficiéncia

em processos seletivos simplificados para contratagdo de

pessoal por tempo determinado no Municipio de
- Mangueirinha. ‘

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que pretende incluir um
dispositivo na Lei Municipal n°® 2.369/2023, para o fim de prever percentual de vagas
destinadas a afrodescendentes, indigenas e 'pessoas com deficiéncia'em processos seletivos

para contrata¢do de pessoal por tempo determinado no Municipio de Mangueirinha.
FUNDAMENTACAO

Nos termos do Regimento Ihtemq da Camara Municipal de. Mangueirinha, compete a
Comissdo de Orgamento e Finank;a's, oi)_rigatoriamente; opinar sobre todds as matérias de
carater financeiro e, especialmente. as que acarretetﬁ reSpbnsabilidade ao erario.

No presente caso, observa-se que o intuito do projeto de lei é de reservar percentual de
vagas a afrodescendentes, i'ndl'genas’ ¢ pessoas com deficiéncia em processos seletivos
.simpliﬁcados para contratagao de pessoal por prazo determinado, traduzindo-se em agdo
afirmativa que visa possibilitar o aceséo de determinados grupos em tais certames, superando
desigualdades e/ou particularidades.

No mais, observa-se que a proposi¢do ndo trard qualquer aumento de despesas ao
Municipio de' Mangueirinha

Portanto, especificamente acerca do escopo de andlise que compete a esta Comissio,
ndo ha qualquer impedimento a aprovagdo da presente propdsigﬁo.

CONCLUSAO
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Ante o exposto. depois de amplo debate realizado na presente Comissao,

disponibiliza-se o presente voto favoravel a matéria.

Sala de Reunido da Comissdo de Org to e Finangas, aos dezessete dias do més de abril de

dois mil e vinte e quatro.
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PARECER N.” 004/2024
PROJETO DE LEI N° 026/2024
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Reserva  percentual de  vagas destinadas  a
afrodescendentes, indigenas e pessoas com deficiéncia
em processos seletivos simplificados para contratagdo de
pessoal —por tempo determinado no Municipio de
Mangueirinha.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que pretende incluir um
dispositivo na Lei Municipal n® 2.369/2023, para o fim de prever percentual de vagas
destinadas a afrodescendentes, indigenas e pessoas com deficiéncia em processos seletivos

para contratag@o de pessoal por tempo determinado no Municipio de Mangueirinha.
FUNDAMENTACAO

Nos termos do artigo 61-A do Regimehto Interno da Camara Municipal, compete a
Comissdo de Politicas Pablicas opinar sobre matérias em tramite nesta Egrégia Edilidade. sob
o prisma da conveniéncia, utilidade e oportunidade.

Nessa ordem de ideias, apos detida andlise da proposigdo em tela. observa-se que esta
possui interesse publico plenamente justificavel. haja vista que visa criar reserva de vagas
com base no critério étnico-racial e de pessoas com deficiéncia no processo de sele¢io
simplificado para contratagdo de pessoal por prazo determinado. refletindo em relevante
politica ptiblica de igualdade material ¢ de inclusdo.

Sendo assim, a matéria em estudo estd em. condigdes de seguir sua regimental

tramitacdo.
CONCLUSAO

O parecer ¢ favoravel.
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Sala de Reunido da Comissdo de Politicas Publicas. aos vinte e quatro dias do més de

Walmiéﬂténio Giordani

abril de dois mil e vinte e quatro.

Relator
Pelas conclusdes — Vilmar Icheiro
'3 o
o Pelas conclusdes — Vilniar José de Lima

Pelas conclusdes - Claudio Alexarrdre
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