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b Camara Municipal de Mangueirinha
PROJETO ‘DE LEIC:IF.‘: L‘-;m)l-;;o;(:)(ffi?EGISLATlvo

Denomina de Zaiane de Oliveira, o prédio
do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) do Bairro Gomes

Art. 1°. Fica denominado de Zaiane de Oliveira o prédio do Centro de

Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) instalado no Bairro Gomes.

Art. 2°. 0 prédio do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de
Mangueirinha a partir da vigéncia desta lei sera identificado pela nomenclatura
adotada, constando ainda tal.nomenclatura no enderecamento das atas e documentos

nele elaborados.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua pUblicagéo.

Camara Municipal de Mangueirinha, 04 de abril de 2024
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i Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

Justificativa

O presente projeto visa homenagear a Sra. Zaiane de Oliveira, pessoa

humilde que inclusive foi atendida no CRAS.

Assim espera-se que seja o presente projeto aprovado por unanimidade

por essa Camara de Vereadores, dada a sua importancia.

Camara Municipal de Mangueirinha, 04 de abril de 2024.
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O Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS estd em processo de reforma e ampliagao,
assim, sugere-se como nomeacado e homenagem, Zaiane de Oliveira, pois a mesma era atendida
pelo determinado equipamento, residia na drea de abrangéncia do mesmo, bem como, sentia-
se pertencente a este local. Zaiane, frequentou por anos o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, demonstrando-se responsavel, carinhosa e sonhadora. Considerava
o CRAS como um segundo lar, pois era um ambiente agradavel e acolhedor para a mesma, no
qual gostava de compartilhar suas vivéncias. Nos Ultimos meses de vida, sentia-se a vontade para
dividir informacdes sobre sua gravidez, a primeira, houve a dor da perda, a realizagdo da segunda
gestacdo e sua conquista, a de ter Lucas e Davi em seus bragos, bem como partilhar o bem estar
de seus bebés. Infelizmente, Zaiane n3o esta mais entre nds fisicamente, partindo precoce e
repentinamente. Diante da partilha de sua vida, das aprendizagens que com ela tivemos e por
sua familia residir na drea de abrangéncia e por toda consideragdo da equipe para com os
familiares e a querida Zaia, solicita-se a nomeag¢do CRAS ZAIANE DE OLIVEIRA. Este nome ndo
sendo escolhido de forma aleatéria, mas pelos vinculos estabelecidos entre o ente, a familia e
equipe.
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Camara Municipal de Mangueirinha

.CNPJ 77.780.120/0001-83
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-:;;d:}y PROCURADORIA JURIDICA
5 Wm (}y(p\
PARECER N.2 024 /2024

REF. PROJETO DE LEIN.2 029/2024
. ~ EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI

ORDINARIA. INICIATIVA PODER . LEGISLATIVO.
DENOMINA PREDIO PUBLICO. LEI DE INTERESSE LOCAL.
COMPETENCIA =~ DE * INICIATIVA  CONCORRENTE:

~ ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO

RE Ne 1.151.237. PARECER FAVORAVEL

I. RELATORIO

v Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que busca
denominar o prédio do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS); do Bairro Gomes, de

Zaiane de Oliveira.
Em sintese, é o relatério.
II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Nos termos do artigo 18, da Constituicdo Federal, que inaugura o
tema da organizagdo do Estado “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituicdo.”

; A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizagio, legislagao,

administracdo e governo proprios.

Especificamente no que tange a autolegislacio e
autoadministra¢do, o conjunto de competéncias materiais e legislativas estd prevista no artigo
30 da Lei Maior, in verbis:
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Art. 30. Compete aos Municipios

I - legislar sobre assuntos de interesse- local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual
no gque couber; . : 3
ITIX - instituir: e 'arreecadar  os' tributos ‘de ‘sua
competéncia, ‘bem como aplicar suas rendas, = sem

prejuizo - da  obrigatoriedade de . prestar ‘contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

' V=0 criar; organizar-. e suprinir-  distritos,
observada a legislacdo estadual;
V- =_lorganizar e/prestar/~+diretamente ou sob regime

de concessdo - ou permissdo, os servicos publices de

: interesse; local,. incluido o de transporte coletivo,
(-\ ; . P igue tem-carateriessencial;” _
58 Do manter, com ‘a ' cooperacdo técnica e financeira
dg— Unido e . do  ‘Estado,  programas de educacdo
infantil e de ensino- fundamental; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53; de "2006)
g “prestary com a cooperacao técnica =
financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento./a. saide da populacio;
NTET cove promover, no que couber,  adequado
ordenamento ' territorial, mediante planejamento e
controle do' uso, do parcelamento e- da ocupacdo do
solo urbano; :
IX - promover. a protecdo do .patriménio histérico-
cultural local, observada a legislacdo e a acéo
fiscalizadora federal e estadual. '

No caso em debate, como ja mencionado, o Projeto de Lei tem por
objetivo denominar bem ptblico pertencente ao patriménio municipal, dai porque verifica-se

(] que a matéria efetivamente se insere em assunto de interesse local (inciso I).

No que se refere a corhpeténcia para a iniciativa do Projeto de Lei
em questdo, este Procurador possui entendimento de que esta recai apenas ao Chefe do Poder
Executivo, haja vista que a lei que efetivamente denomina determinado bem publico nio
consiste em norma abstrata, instituida em carater permanénte e de generalidade, mas constitui
o que a doutrina classifica como léi’ formal, vez que contém apenas preceitos concretos, e por
isso ‘ndo passam de meros atos administrativos, que se praticados pelo Poder Legislativo

‘importaria em violagdo ao principio da separagio de poderes (art. 29, da Constitﬁigéo da

Republica).

Malgrado este entendimento pessoal, importa mencionar, que o

Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 1.151.237, decidiu, em
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sede de repercussdo geral, pela existéncia de uma coabitagdo normativa entre os Poderes
Executivos (por meio de decreto) e do Legislativo (por meio de lei) para o exercicio dessa

competéncia, cada qual no ambito de suas atribuigdes. Confira-se:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL

RECONHECIDA. COMPETENCIA PARA DENOMINAC}AO DE

PROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS

ALTERACOES. COABITACAO NORMATIVA ENTRE OS PODERES

EXECUTIVO (DECRETO) E O LEGISLATIVO (LEI FORMAL),

CADA QUAL NO AMBITO DE SUAS ATRIBUICC)ES., As

o ' ; competéncias legislativas do municipio
caracterizam-se pelo principio da predomindncia do
interesse local, que, apesar de dificil
conceituagdo, refere-se aqueles interesses que
disserem respeito mais diretamente as suas
necessidades imediatas. 6. A atividade legislativa
municipal submete-se a Lei Organica dos municipios,
a qual cabe o importante papel de definir, mesmo
que exemplificativamente, as matérias de
competéncia legislativa da Camara, uma vez dque a
Constituigao Federal (artigos 30 e 31) ndo as
exaure, pois usa a expressao interesse local como
catalisador dos assuntos de competéncia
.municipal. Essa funcdo legislativa é exercida pela
Camara dos Vereadores, que é' o 6rgao’legislativo do
municipio, em colaboracdo com o prefeito, a gquem
cabe também o© poder de iniciativa das leis, assim
como .0 poder de  sanciona-—las’' e promulga-las, nos
termos propostos como modelo, pelo processo
legislativo . federal. 7. A Lei Organica do Municipio
de Sorocaba, ao estabelecer, em seu artigo 33,
inciso XII, como matéria de interesse local, e,
consequentemente, de competéncia legislativa
municipal, a disciplina de denominacdo de préprios,
vias e logradouros publicos e suas alteracdes,
representa legitimo - exercicio da competéncia
legislativa municipal. Ndo ha& davida de que se
trata de assunto predominantemente de interesse
local (CF, art. 30, I). 8. Por outro lado, a norma
em exame ndo incidiu em qualgquer desrespeito a
& Separagao de Poderes, pois a matéria referente a
“denominagdo - de préprios, vias @ logradouros
publicos e suas alteragdes” ndo pode ser limitada
t3o somente a questdo de “atos de gestdo do
Executivo”, pois, no exercicio dessa competéncia, o
Poder Legislativo local podera realizar homenagens
civicas, bem como colaborar na concretizacdo da
memorizagdo da histdéria e da protecdo do patrimdénio

cultural imaterial do Municipio. 9. Em nenhum
momento, a Lei Orgéanica Municipal afastou
expressamente a iniciativa concorrente para

propositura - do projeto de lei sobre a matéria.
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CNPJ 77.780. 120/0001-83

Portanto, deve ser interpretada no sentido de néo
excluir a competéncia administrativa do ‘' Prefeito
'Municipal paras - av praticda “der “latos -ide j.gestdo
referentes a matéria; mas, também, por estabelecer

ao Poder Legislativo, no exercicio de competéncia
legislativa, baseada no principio da predominadncia

do interesse, a possibilidade de edigdo de leis
para . definir denominag¢do de préprios, vias e
logradouros publicos e suas alteragdes. 10. Recurso
Extraordindrio provido, para declarar a
‘constitucionalidade aqp [axt. IR X T da Lei

¥ Orgadnica do- -Municipio de .Sorocaba, concedendo-lhe
interpretagao- conforme ;‘'a 'Constituicdo Federal, no
sentido da existéncia de uma coabitagdo normativa

o i entre os Poderes Executivo (decreto) e [e)
" Legislativo (lei formal), para o exercicio da
competéncia destinada a ‘“denominagio de préprios,

vias e Jogradouros publicos e suas alteragdes”,

cada qual no ambito de suas atribuigdes. 11. Fixada

a seguinte tese de Repercussido Geral: "E comum aos

poderes Executivo (decreto) e Legislativo (lei

5 formal) a competéncia destinada a denominagdo de
proprios, vias e ° logradouros publicos e suas

alteragdes, cada qual no ambito de suas
atribuigdes”. “(037/10/2019 PLENARIO RECURSO
EXTRAORDINARIO 1.151.237 SAQ PAULO RELATOR: MIN.
ALEXANDRE DE MORAES.) (grifou-se) -

Portanto de acordo com o Pretorio Excelso, em aresto submetido
a sistematica da. repercussao geral, a iniciativa para deﬂagrac;ao de processos legislativos para

denominar bens publicos é de competéncia concorrente.

De mais a mais, oportuno ressaltar que a Lei Municipal n®
837/1993 - que trata do tema - também prevé aos vereadores a competéncia para a iniciativa de

projetos de lei dessa natureza.

Dessarte, forte no exposto, inexiste Obice em relacio a fase

introdutéria do presente Projeto de Lei.

" No que tange a matéria de fundo, registro que a proposicao em
aprego deve observar o disposto nos arts. 32 e 52 da Lei Municipal n.2 837/1993, assim como no

art. 195 da Lei Organica e no art. 1° da Lei Federal n.2 6.454/1977.
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CNPJ 77.780.120/0001-83

Em outras palavras, a nomenclatura ou denominagdo do proprio

pblico nido pode ser extensa, repetida, se reportar a nome de pessoa viva ou que tenha se -

notabilizado pela defesa ou exploragdo de mao de obra escrava.

Além disso, o projeto de lei que vise denominar préprios, vias e
logradouros piiblicos com nome de pessoas, devera, obrigatoriamente, estar acompanhado de
uma justificativa escrita, a qual devera conter os requisitos do art. 5 da Lei Municipal n.?
837/1993;

Ainda, cabera a Comissao de Justica e Redagao, verificar se ja nao
existe qualquer préprio, via ou logradouro publico com aquela mesma denominagao, haja vista a

vedacdo prevista no art. 32, inciso IX, da Lei Municip'al n2:837/1993.
11I. CONCLUSOES |

Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em
exame elegeu o expediente legislativo adequado e foi deflagrado pela autoridade competente,
face o que nao hé ébice juridico para seu recebimento e regular tramitagio nesta Egrégia Casa de

Leis.

Registro, por fim, que o presente Parecer possui carater
meramente ‘opinativol, nao esgota a analise de todos os aspectos de juridicidade da proposicao,
e que a analise definitiva desta ultima, inclusive de seu mérito e juizo de aprovacio

propriamente, pertence exclusivamente as comissoes temdticas e ao Plenario.

! Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, Jja expds a sua posi¢do
a respeito, in verbis: :

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da administra¢do publica nio é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na pritica do ato administrativo, que se constitui na execucio ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas responderd por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:
Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.
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Por fim, anote-se que o presente Projeto devera ser su‘bmetido ao
Plenario em duas discussoes e votagdes, intervaladas de, no minimo, 24h (R, art. 152 e 153
c/c LO, arts. 28 e-28-A, caput).

E 0 meu parecer.

Mangueirinh' de abril de 2024.

A . 7

F DSE PIASSA

PROCURADOR LEGISLATIVO

OAB/PR N2 79.827
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PARECER N.° 027/2024
PROJETO DE LEI N.° 029/2024
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Denomina de Zaiane de Oliveira o prédio do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS do Bairro
Gomes, Municipio de Mangueirinha - PR.
RELATORIO
Trata-se de projeto de lei que pretende denominar de Zaiane de Oliveira o prédio do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS do Bairro Gomes. Municipio de

Mangueirinha - PR.

FUNDAMENTACAO

A referida matéria se insere em assunto de interesse local, tendo em vista que tem por
objetivo denominar bem publico pertencente ao patrimonio municipal.

Ademais, foi observado o expediente legislativo adequado — projeto de lei ordinaria - e
foi deflagrado pela autoridade competente, tendo em vista que a Lei Municipal n® 837/1993
assegura aos vereadores a competéncia para a iniciativa de projetos de lei dessa natureza.

Portanto, sob o prisma da analise que compete a esta Comissdo, ndo existe oObice
juridico para que a proposi¢do em estudo seja recebida e tenha sua regular tramitagdo nesta

Casa de Leis.

CONCLUSAO

Diante dos fundamentos legais e constitucionais expostos, depois de amplo debate
realizado na presente Comissdo, disponibiliza o presente Voto favoravel a tramitagdo da
matéria.

Sala de Reunido da Comiss@o de Justica

\ \

Redacdo, aos trinta dias do més de abril de

dois mil e vinte e quatro.



