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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

PROJETO DE LEI N° 9 /2024 DO EXE (0]
Cria os componentes do Municipio de
Mangueirinha, Estado do Parand do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar, define os
parametros para elaboragdo e implementagao do
Plano Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional e da outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, submete a
apreciagao do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 19 Esta Lei cria os componentes municipais do SISAN, bem como define
parametros para elaboragdo e implementagdo do Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional, em consonancia com os principios e diretrizes estabelecidos
pela Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, e o Decreto n°® 7.272, de 2010, com
o propdsito de garantir o Direito Humano a Alimentagdo Adequada.

Art. 2° A alimentacdo adequada é direito basico do ser humano, indispensavel
a realizacdo dos seus direitos consagrados na Constituigao Federal e Estadual, cabendo
ao poder publico adotar as politicas e agdes que se fagam necessarias para respeitar,
proteger, promover e prover o Direito Humano a Alimentagao Adequada e Seguranga
Alimentar e Nutricional de toda a populagao.

§ 1° A adocdo dessas politicas e agoes, devera levar em conta as dimensoes
ambientais, culturais, econémicas, regionais e sociais do Municipio, com prioridade
para as regides e populagdes mais vulneraveis.

§ 29 E dever do poder publico, além das previstas no caput do artigo, avaliar,
fiscalizar e monitorar a realizagao do Direito Humano a Alimentagdo Adequada, bem
como criar e fortalecer os mecanismos para sua exigibilidade.

Art. 3° A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizagao do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como
bases praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural
€ que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

Sﬂ Paragrafo Unico: A Seguranca Alimentar e Nutricional inclui a realizagao do

ireito de todas as pessoas terem acesso a orientacdo que contribua para o
" enfrentamento ao sobrepeso, a obesidade, contaminagado de alimentos e mais doengas
consequentes da alimentagao inadequada.

Art. 4° A Segurancga Alimentar e Nutricional abrange:

I — A ampliagao das condigbes de oferta acessivel de alimentos, por meio do
incremento de producdao, em especial na agricultura tradicional e familiar, no
processamento, na industrializagdo, na comercializacdo, no abastecimento e na
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distribuicdo, nos recursos de agua, alcangando também a geragao de emprego € a
redistribuicdo da renda, como fatores de ascensao social;

II — A conservacdo da biodiversidade e a utilizagdo sustentavel dos recursos
naturais;

III — A promogdo da salde, da nutrigdo e da alimentagdo da populagdo,
incluindo-se grupos populacionais especificos e populagdes em situacdo de
vulnerabilidade social;

IV — A garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnolégica dos
alimentos consumidos pela populacdo, bem como seu aproveitamento, promovendo a
sintonia entre instituicdes com responsabilidades afins para que estimulem praticas e
agoes alimentares e estilos de vida saudaveis;

V — A producdo de conhecimentos e informagdes Uteis a salde alimentar,
promovendo seu amplo acesso e eficaz disseminagdo para toda a populagao;

VI — A implementacdo de politicas publicas, de estratégias sustentaveis e
participativas de produgdo, comercializagao e consumo de alimentos, respeitando-se
as multiplas caracteristicas territoriais e etno cuiturais do Estado;

VII — A adogdo de urgentes corregbes quanto aos controles publicos sobre
qualidade nutricional dos alimentos, quanto a tolerancia com maus habitos
alimentares, quanto a desinformagao sobre saude alimentar vigente na sociedade em
geral e nos ambientes sob gestdo direta e indireta do Estado, quanto a falta de sintonia
entre as a¢des das diversas areas com responsabilidades afins, como educagdo, salde,
publicidade, pesquisa estimulada e ou apoiada por entes publicos, produgdo
estimulada de alimentos mediante critérios fundamentados, dentre outros;

Art. 5° A consecucdo do Direito Humano a Alimentagdo Adequada e da
Seguranca Alimentar e Nutricional, requer o respeito a soberania do Estado sobre a
produgao e o consumo de alimentos.

Art. 6° O Municipio de Mangueirinha, Estado do Paranda, deve empenhar-se
na promogdo de cooperagao técnica com o Governo Estadual e com os demais
municipios do Estado, contribuindo assim, para a realizagdo do Direito Humano a
Alimentacdao Adequada.

CAPITULO II
DOS COMPONENTES MUNICIPAIS DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 7° A consecucdo do Direito Humano a Alimentagdao Adequada e da
Seguranca Alimentar e Nutricional da populagdo far-se-a por meio do SISAN,
integrado, no Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, por um conjunto de
orgdos e entidades afetas a Seguranga Alimentar e Nutricional.

Paragrafo anico: A Camara Intersetorial Municipal de Seguranga Alimentar
e Nutricional — CAISAN Municipal e o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional — CONSEA-Municipal, serao regulamentados por Decreto do Poder
Executivo, respeitada a legislacdo aplicavel.
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Art. 8° O SISAN reger-se pelos seguintes principios e diretrizes dispostos na
Lei 11.346 de setembro de 2006.

Art. 92 S3o componentes municipais do SISAN:

I — A Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia
responsavel pela indicagdo ao CONSEA Municipal das diretrizes e prioridades da Politica
e do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, bem como pela avaliagao
do SISAN no ambito do municipio;

II — O CONSEA Municipal, érgdo vinculado a Secretaria Municipal de Educagao;

III — A Camara Intersetorial Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional —
CAISAN Municipal — integrada por Secretarios Municipais responsaveis pelas pastas
afetas a consecugdo da Seguranga Alimentar e Nutricional, com as seguintes
atribuigdes, dentre outras:

a) Elaborar, considerando as especificidades locais, o Plano Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional, observando os requisitos, as dimensoes, as
diretrizes e os contetdos expostos no Decreto n® 7.272/2010, bem como os demais
dispositivos do marco legal vigente, as diretrizes emanadas da Conferéncia Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional e do CONSEA Municipal, indicando diretrizes,
metas, fontes de recursos e os instrumentos de acompanhamento, monitoramento e
avaliagao de sua implementacao;

b) Monitorar e avaliar a execugao da Politica e do Plano;

Paragrafo Unico: A Camara Intersetorial Municipal de Seguranga Alimentar
e Nutricional, CAISAN Municipal, sera presidida pelo titular da Secretaria de Educagao
e seus procedimentos operacionais serdo coordenados no ambito da Secretaria-
Executiva da CAISAN Municipal.

IV - os 6rgdos e entidades de Seguranca Alimentar e Nutricional, instituigdes
privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na adesao e que
respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN, nos termos regulamentado pela
Camara Interministerial de Segurancga Alimentar e Nutricional — CAISAN;

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 10. O Prefeito editara norma regulamentando a presente Lei no prazo de
90 (noventa) dias.

Art. 11, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, aos dezoito dias do més

de abril de dois mil e vinte e quatro. NPT
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

JUSTIFICATIVA

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES (A):

REFERENTE PROJETO DE LEI

Apresentamos a consideragao deste nobre colegiado o presente projeto de Lei,
que tem por objetivo estabelecer as politicas fundamentais de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) no municipio de Mangueirinha. Este projeto é fundamentado nas
orientacdes fornecidas pelo Ministério Publico Estadual, pelo Conselho de Seguranga
Alimentar e Nutricional do Estado do Parana e pela Secretaria Estadual de
Abastecimento (SEAB), visando a adesao e a participacao ativa em programas de SAN,
tais como os programas de alimentagdo escolar e o programa de aquisicao de
alimentos, entre outros.

E de crucial importdncia destacar que a participagdo em tais programas
assume um papel central na promogao da geragao de renda para os agricultores locais,
especialmente aqueles vinculados a agricultura familiar. Tal iniciativa visa ndo apenas
a estimular suas atividades, mas também a garantir uma rentabilidade sustentavel as
areas produtivas. Além disso, almeja-se aprimorar a qualidade e a diversidade dos
alimentos disponibilizados nas instituicdes de ensino e nas entidades que prestam
assisténcia a populagdo em situacdo de vulnerabilidade, como criangas e idosos.

O fortalecimento das politicas de Seguranga Alimentar e Nutricional ndo
apenas promovera a saude da populacdo atendida, mas também contribuira
significativamente para uma alimentagdo mais nutritiva, diversificada e de qualidade,
refletindo-se positivamente na qualidade de vida dos municipes.

Cumpre salientar que, apds a aprovacao e a publicacdo da presente lei, o
municipio estara apto a inscrever-se no Sistema Nacional de Politicas de SAN, o que
conferira prioridade e/ou acesso a recursos e projetos junto a Unido e ao Estado do
Parana para a implementagao das politicas de SAN.

Diante do exposto, solicitamos a atenta analise e, se assim julgado pertinente,
a aprovagao deste projeto de Lei, que visa promover o avango das politicas publicas
voltadas a Seguranca Alimentar e Nutricional em nosso estimado municipio de
Mangueirinha.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parand, aos
dois dias do més de maio de dois mil e vinte e quatro.
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CNPJ 77.780.120/0001-83

PARECER N.’ 007/2024
PROJETO DE LEI N° 035/2024
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Cria os componentes do Municipio de Mangueirinha do
Sistema Nacional- de Seguranca Alimentar e define
parametros para elaboragdo do Plano Municipal de

Segurang¢a.Alimentar e Nutricional.

RELATORIO

O Projeto de Lei n° 035/2024, de autoria do Poder Executivo Municipal, pretende criar
os componentes do Municipio de Mangueirinha do Sistema Nacional de Seguran¢a Alimentar
e define ‘parametros para elabora¢do do Plano Municipal . de Seguranga Alimentar e

Nutricional.
FUNDAMENTACAO

Nos termos do artigo 61-A do Regimento Interno da Camara Municipal, compete a
Comissédo de Politicas Publicas opinar sobre matérias em tramite nesta Egrégia Edilidade, sob
o prisma da conveniéncia, utilidade e oﬁortunidade, em especial aquelas acerca da tematica da
saude do Municipio de Mangueifinha. : :

Nessa ordem de ideias, apos detida analise da proposi¢do em tela, observa-se que esta
possui interesse publico plénamente justificavel. Isso porque, a participa¢do do Municipio de
Mangueirinha no Sistema Nacional de Seguranga Alimentar reflete importante agdo em nivel
municipal visando a qualificag@o nutricional e da seguranga alimentar, indo ao encontro do
principio da dignidade da pessoa humana. ‘ !

- Sendo assim, a matéria em estudo estd em condigdes de seguir sua regimental

tramitagao.
CONCLUSAO

O parecer € favoravel.

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br
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CNPJ 77.780.120/0001-83

Sala de Reunido da Comissdo de Politicas Publicas, aos dez dias do més de maio de

dois mil e vinte e quatro.

% mﬁ-%ﬁ'éxiordani

Relator

" Pelas conclusdes — Vilmar

A

mar José.de Lima

Pelas conclusdes — V
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Camara Municipal de Mangueirinha
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CAHARS LUNCIBAL DE HAMGURIRINHA
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PARECERN.2031/2024
REF. PROJETO DE LEIN.2 035/2024

EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI

o &l g | 7 ~ ORDINARIA. INICIATIVA PODER EXECUTIVO. CRIA 0S
COMPONENTES DO MUNICiPIO DE MANGUEIRINHA DO

SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E

DEF]NE: PARAMETROS PARA ELABORACAO DO PLANO

 MUNICIPAL ~ DE SEGURANCA  ALIMENTAR  E

NUTRICIONAL.

2 1 RELATORIO

 Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que visa criar os componentes do Municipio de Mangueirinha do Sistema
‘™ Nacional de Seguranca Alimentar e define parémetros‘ para elaboracdo do Plano Municipal de

-

Seguranca Alimentar e Nutriciona_l.

Em sintese, é o relatério.

II. FUNDAMENTACAO

‘Nos termos do artigo 18, da Constituicdo Federal, que inaugura o
tema da organizacao do Estado “A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos
termos desta Constituigcdo.”

N

9
- Pégina 1'de 4 \‘y—j
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Camara Municipal de Mangueirinha

" CNPJ 77.780.120/0001-83

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,

incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizacao, legislacao,

~ administragao e governo proprios.
Especificamente no que tange a  autolegislacio ‘e
autoadministracdo, o conjunto de competéncias materiais e legislativas estd prevista no artigo

30 da Lei Maior, in verbis:

- B STt Competie aos-Municipios

(-\ I —'legislar sobre assuntos de interesse ldcal;
/ LT —'éupleméntar a. legislacédo federal e a estadual
no~-que couber; {
ITII - dinstituir e arrecadar os . tributos de .sua

competéncia, ' bem ,como aplicar suas/ rendas, sem:
prejuizo da obrigateriedade ' de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

= Vv S Ie Rl e g gamiZar . e Hsupsitmir distritos,
observada a‘legislacdo estadual;
V. - organizer e prestar, diretamente ou sob. regime

de concessad ou permissdo, 0s/Serwicos publicos de
interesse local, incluido o de transperte coletivo,
: que tem cardter essencial; ~ 3 :

VI .- manter, com a cooperacdo técnica e financeira
‘dal ‘Unide g do. Estado, “programas de. educacdo
infantil e de “ensino fundamental; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006) :

VII =5 ¥ prestar, com | a . ‘cooperagao técnica e
financeira  da,.Unido e ' do ‘Estado, servicos de
. atendimento a saude da populacdo; : : '
ﬁ : ; e — promover, . no gue+. couber, adequado

ordenamento « territorial, mediante planejamento e
controle do uso, . .do parcelamento e da ocupacdo do
solo urbano; " /

IX - premowver a protecdo do patriménio histérico-
cultural 1local;s observada a legislacdo e .a acio
fiscalizadora federal e estadual.

No caso em debate, como ja mencionado, o Projeto de Lei tem por
objetivo criar os componentes do Municipio de Mangueirinha do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e definir parametros para elaboragao do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e

Nutricional,, daf porque verifica-se que a matéria efetivamente se insere em assunto de interesse

local.

, ) Pagina 2 de 4
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CNPJ 77.780.120/0001-83 . .

: No mais, também se verifica que foi observada a competéncia para
a iniciativa do Projeto de Lei em questdo, tendo em vista que a proposi¢do fora deflagrada pelo
chefe do Executivo Municipal, bem como que foi eleito o expediente legislativo adequado

(projeto de lei ordinéria).

Dessarte, inexiste 6bice em relagdo a fase introdutoria do presente

Projeto de Lei.

No que tange a matéria de fundo, ressalto que nao se compreende
no escopo de andlise deste Parecer Juridico a emissdao de juizo de mérito e acerca da
vantajosidade e do consequente interesse ptiblico subjacente a proposi¢ao legislativa em anélise,

competéncia esta, que como cedigo, recai exclusivamente aos valorosos Vereadores.

- III. CONCLUSOES

Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em
exame atende aos requisitos de constitucionalidade formal e material para ser recebido e

tramitar nesta E. Casa de Leis, desde que observadas as recomendacdes constantes no
presente Parecer.

Nada obstante, registro que o presente parecer possui carater

meramente opinativo?, ndo esgota a andlise de todos os aspectos de juridicidade da proposigao,

! Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expos a sua posi¢do
a respeito, in verbis: ‘

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de érgao da administra¢do puiblica nio é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execucio ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser,. ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito

* Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:
Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.
Pagina 3 de 4
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e que a analise definitiva desta ultima, inclusive de seu mérito e juizo de aprovacdo

propriamente, pertence exclusivamente as comissdes tematicas e ao Plenario.
E 0 meu parecer.

'Mangueirinha, 13 de maio de 2024.
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PARECER N.° 031/2024 :
PROJETO DE LEI N.’ 035/2024
. COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Cria os componentes do Municipio de Mangueirinha do
Sistema Nacional de Seguran¢a Alimentar e define
parametros para elaboragdo do Plano Municipal de

“Seguranga Alimentar € Nutricional.

RELATORIO

O Projeto de Lei n® 035/2024, de autoria do Poder Executivo Municipal, que visa criar
os componentes do Municipio de Mangueirinha do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar
¢ define parametros para elaboragio do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e 4

Nutricional.
ANALISE

O referido Projeto € norma de interesse local, tendo em vista que tem por objétivo
criar uma camara governamental de seguranga alimentar e nutricional no- Municipio de
Mangueirinha. ‘

No mais, observo que foi eleito o expediente legislativo adequado para o objetivo
pleiteado e observada a competéncia para sua iniciativa, dai porque entendo que ndo existe
obice em relagdo a sua fase introdutoria.

No que tange ao mérito da proposi¢do, igualmente ndo ha qualquer impedimento a sua
aprovacdo, a qual trata de medida salutar visando fortalecer as politicas e pactos para
qualificacdo da seguranga alimentar e nutricional.

Sendo assim, o Projeto podera ter seu prosseguimento regimental, ndo havendo obices

de cunho constitucional, legal, ou regimental para sua escorreita aprovacio.

CONCLUSAO DO VOTO

camara@mangueirinhé.pr.Ieg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br \
Rua Dom Pedro Il, 64 . - Caixa Postal 47 - 85540-000 - Fone/Fax (46) 3243-1580 %%



y Cimara Municipal de Mangueiinka

CNPJ 77.780.120/0001-83

Diante dos fundamentos legais e constitucionais expostos, depois de amplo debate
realizado na presente Comissdo, disponibiliza o presente Voto favoravel a tramitagdo da

matéria.

Sala de Reunido da Comissdo. de Justica ¢ Redac@o. aos treze dias do més de maio de

dois mil e vinte e quatro.
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