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PROJETO DE LEI N.° 24/2024

Ementa: Dispée sobre a fixagdo e sobre o pagamento do subsidio

remuneratério de prefeito, de vice-prefeito e de secretarios municipais para o
quatriénio 2025 a 2028, no Municipio de Mangueirinha.

Baixado para a Comissao | Parecer Técnico
(¥ Justica e Redacao (M Juridico
(Y) Orgcamento e Finangas ~ () Contabil
() Politicas Publicas
~ : : 2
Mangueirinha Qg_/p_l;{_léj_& y Responsavel:
‘ VOTAGAO
4 Abrovado () Rejeitado
Em PRIMEIRA votagao por (JNANIN IDADIE
Plenério Vefh sthiano e Serpa,em 2Z | 05 /QOQ,L/
Presidentez /VVM//FA , '
Secretario: 3 \

VOTAGAO
(X Aprovado () Rejeitado .
Em SEQUNDA votagdo por U A N [T DA DE

Plenario Ve eadorﬁ@jalzj Barbosa/Serpa, em f}g / (Z(:; I 2D 7
Presidente: \ S\é 25N JJJ/ : ;

Secretario:

Retirado em ] / , conforme Oficio n.°
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PROJETO DE LEIN.2 Y/ 12024

Dispbe sobre a fixacdo e sobre o
pagamento do subsidio remuneratério de
prefeito, de vice-prefeito e de secretarios
municipais para o quatriénio 2025 a 2028,
no Municipio de Mangueirinha.

Art. 1°. O pagamento do subsidio remuneratério do prefeito, do vice-
prefeito e dos secretarios municipéis, para o periodo de 1° de janeiro de 2025 a 31
de dezembro de 2028; no municipio de Mangueirinha, é fixado de acordo com os

seguintes valores:

| - para o prefeito: R$ 24.294,76 (vinte e quatro mil, duzentos e noventa e
quatro reais e setenta e seis centavos);

Il - para o vice-prefeito: R$ 13.081,77 (treze mil, oitenta e um reais e
setenta e sete centavos);

lll - para os secretarios municipais: R$ 10 100 07 (dez mil, cem reais e
sete centavos).

§ 1° No caso de substituigio do prefefto, mediante transmisséo do cargo,
o vice-prefeito recebera proporcionalmente aos diés de titularidade do cargo, o valor
do subsidio mensal previsto no inciso | do caput do art. 1° desta Lei.

§ 2° Até o dia 20 de dezembro de cada ano, o prefeito, vice-prefeito e
secretarios municipais receberdo décimo terceiro subsidio em valor equivalente ao

seu respectivo subsidio mensal.

§ 3° O subsidio mensal do vice-prefeito ndo sera alterado, na hipétese de

~ ele assumir cumulativamerite a titularidade de uma secretaria municipal.

§4° E facultado, ao prefeito, quando for servidor titular de cargo, emprego

-e funcéo, optar pela sua remuneracao de origem.

Art. 2°. Quando em licenca-satde, se o valor do beneficio previdenciario
a
for inferior ao valor do subsidio mensal do prefeito, do vice-prefeito ou {/dos)

\/
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Camam Municipal de Manguezrm/ia

CNPJ 77.780. 120/0001-83

secretarios municipais, o Municipio de Mangueirinha complementara o valor até a
integralidade, observados os valores indicados respectivamente nos incisos |, Il e Ill

do caput do art. 1° desta Lei.

Art. 3°. As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de
dotacbes proprias consignadas nos orcamentos -anuais do municipio de
Mangueirinha. '

Art. 4°. Esta Lei entré em vigor no dia 1° de janeiro de 2025, cessando

'seus efeitos em 31 de dezembro de 2028.'

Camara M'unicipal de Mangueirinha, 1° de abril de 2024.

Vanderley Dorini
IQ'esidente

\o

~ £~
: : Edemilson dos Santos

1° Secretario . : 2° Secrétérlo
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

JUSTIFICATIVA

A presente proposicao visa fixar, com fundamento no Art. 29, inciso V, da
Constituicdo Federal e Art. 21, inciso VI, da Lei Organica Municipal, o subsidio do
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, que valerao a partir da proxima

legislatura.

No que tange aos valores expressos na presente proposicao, registre-se

que esta sendo observado o teto constitucional (CF, Art. 37, inciso Xl), ja que o
subsidio do Prefeito & inferior ao dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (cf.

- documentos em anexo) e os subsidios do Vice-Prefeito e Secretarios inferiores ao

do Prefeito.

Diante do exposto, espera-se que o presente Projeto de Lei seja aprovado
por 9nar\imidade por essa Ca ;

(

a de Vereadores.

\

4brt/ela

Vanderley Dorini

~ Presidente VicePresidente
: [ :
Edemilsomdos Santos Mmar Sbalcheiro
1° Secretario : 2° Secretario
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Cdmard Municipal de Mangueifinﬁa

CNPJ 77.780.120/0001-83

PARECERN.2019/2024
REF. PROJETO DE LEIN.2 024 /2024

EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA. INICIATIVA MESA DIRETORA DA CAMARA
M .  MUNICIPAL. FIXACAO DO SUBSIDIO DOS AGENTES
: POLITICOS DO PODER EXECUTIVO PARA O PERIODO DE
2025 A 2028. PARECER FAVORAVEL A TRAMITAGAO.

s I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa da Mesa Diretora da
Camara Municipal, que dispde sobre a fixacdo de subsidios dos agentes politicos do Poder

Executivo para o periodo de 2025 a 2028.

Em sintese, é o relatorio.

IL FUNDAMENTACAO -

A) CONSIDERACOES GERAIS

Nos termos do artigo 18, da Constituicdo Federal, que inaugura o
tema da organizacdo do Estado: “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa
~ do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constitui¢do.”

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizaco, legislacao,
administragio e governo préprios.
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Cdmara Municipal de Wlanguemnﬁa
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Especificamente no que tange . a autolegislagio e
autoadministracio, o conjunto de competéncias materiais e legislativas estd prevista no artigo
30 da Lei Maior, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

ITI - _suplementar .a legislacédo *federal e a estadual

no'que-couber; :

IRl A~ irsSEitol r~e T asrecadar “os ~ tributos de sua

competéncia, [ bem' come ‘aplicar suas rendas, sem

: prejuized-dan-obrigatoricedade fde prestar contas. ‘e

m : publicar balancetes nos‘prazos fixados em lei;

LA criar, organizar ’ e supBinir, Sdistritos,

observada a legislacdo estadual; *

V- - organizar. e prestar, diretamente ou sob Tregime

de concessé@o ou permissédo, Qs.servigos. publicos de
{iintevessel docal, incluido o de ‘transporte coletivo,

que tem carater essencial;

VI. - manter, com a cooperacdo -técnica e financeira

da¢ Unido ~e do- Estado, . programas de -educacéo

infantil e @ de ensino  fundamental; (Redacdo dada

pela Emenda. Constitucional n® 53, de 2006)

VII = prestary com a . cooperagdo técnica =

financeirai—da Unidel e do i'Estado, fservicos ' de

atendimento a saude da populacéo;

VIII -  promover, no | 'gue. = couber, °~ adequado

ordenamento territorial, mediante planejamento e

controle do uso, do. parcelamento € da ocupacdo do

) y solo urbano;

IX - promover a protegao do patrlmonlo hHistorico=
: cultural- local, observada .a - legislacdo e a acgéao
’.\ fiscalizadora federal e estadual. '

No caso em debate, o Projeto de Lei em andlise, conforme ja
mencionado, busca fixar o subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
para a gestao municipal seguinte (2025/2028), matéria que efetivamente se insere em assunto

de Ambito local.

Acerca da competéncia de iniciativa, dispde o artigo 29, inciso V,
da Constituicdo Federal, que a fixacdo dos subsidios compete a propria Camara Municipal, em
" proposicdo de iniciativa reservada da Mesa Diretora, observando-se os limites definidos pela

propria Lei Maior, notadamente nos artigos 37, XI, 39, § 49, 150, 11, 153, I1I, e 153, § 29, .
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

Outrossim, a proposi¢ao fegislativa deve observar a forma de
projeto de lei ordindria, tendo em vista que a Emenda Constitucional n? 19, ao alterar a redagdo
do inciso X do art. 37 da Constituicao Federal, determinou que “a remuneracdo dos servidores

_ publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei

especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso...”.

Ademais, o subsidio do Prefeito devera ser inferior ao dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal (art. 37, XI, da CF), e o do Vice-Prefeito e dos Secretarios

o Municipais deverd ser inferior ao do Alcaide, o que verifico que foi observado.

No tocante ao décimo terceiro aos agentes politicos municipais, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu, com repercussao geral, no julgamento do Recurso

Extraordinario (RE) 650898, pela constitucionalidade do pagamento.

Nesse mesmo norte, o E. Tribunal de Contas deste Estado firmou
posicdo pela possibilidade do respectivo pagamento, desde que respeitado o principio da
anterioridade e atendidas as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complemer'ltar

- 101/2000): os artigés 16 e 17, que fixam condigoes para a criagao de despesa continu\ada; além
dos artigos 20 e 22, que estabelecem os limites de gastos com pessoal nos 6rgaos publicos.
) ‘ A par disso, tais requisitos de ordem fiscal deverio ser verificados
pelos eminentes Camaristas, e anexados o0s respectivos estudos de impacto orcamentario e
declaracao de ordenacido de despesas ao Projeto de Lei em anélise antes da emissdo do parecer

pela Comissdo de Orcamento Financas e da inclusdo em pauta para deliberacio pelo Plenério,

conforme serd melhor exposto detalhadamente no tépico seguinte.

" No tocante ao principio da anterioridade, o mesmo estad sendo
observado tanto pela fixacdo do décimo terceiro, como pela fixacdo dos subsidios em si, tendo
em vista que a presente proposta estad sendo apresentada em momento anterior ao pleito, e

cujos efeitos financeiros serdo validos apenas a partir'de 12 de janeiro de 2025.

Por fim, anote-se que o Projeto de Lei em questdo deve ser

submetido a apreciagdo de todas as Comissoes Permanentes (Justica e Redagdo, Orcamento_e

; Pagina 3 de 6
camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br \J)
Rua Dom Pedro Il, 64 - Caixa Postal 47 - 85540-000 - Fone/Fax (46) 3243-1 580 A

¢



Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

Finangas e Politicas Publicas) e que seu‘quérum de deliberagio é de maioria absoluta, devendo
ser submetido em duas discussdes e votacoes, intervaladas de, no minimo, 24h (RI, Art. 152 ¢

153 ¢/c LO, Arts. 28 e 28-A).
B) DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DOS REQUISITOS DA LRF

Como cedico, a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras,
() bem como a admissio ou contratacao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgios e entidades da

administracdo direta ou indireta, inclusive fundagoes instituidas e mantidas pelo poder publico,

s6 poderd ser feita se houver prévia dotacio orcamentdaria, autorizacio especifica na Lei de.

Diretrizes Orcamentdrias e nao ultrapassar os limites impostos pelo Art. 19 da Lei

Complementar n.° 101/2000, o que devera ser verificado antes de ser aprovado o Projeto em

analise.

Outrossim, a propoesicdo que almeje esta finalidade também

devera estar acompanhada de estimativa do impacto financeiro no exercicio em que deva entrar

em vigor e nos dois subsequentes, além de exigir declaracio do ordenador de despesa de que o

aumento tem adequacgdo com as leis orcamentarias. In verbis:

(-\ Art. '16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de
: acdo governamental que acarrete aumentd da despesa
~Seréd acompanhado de:
I - estimativa do impacto orgamentarlo—flnanceiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequenteé;
IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com
a lei orcamentédria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a -lei de diretrizes
orcamentarias.
Arts 195 Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigacdo, legal de sua
execucdo por um periodo superior  a dois exercicios.

O referido Diploma vai além, e prevé que serio nulos de pleno

direito os atos que provoquem aumento de despesa e nio atenda 3s exigéncias dos dispositivos

colacionados acima. Confira-se:
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CNPJ 77.780.120/0001-83

Art. 21. E nulo de pleno direito.-o ato que provoque
aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

T =g desigenedas s dosyarts A 6. re’ 17 desta -L&i
Complementar, ‘e.-o disposto no inciso XIII do art.
3 e no sSsdovdonart 1169 da Constituicio;: (.. )

Portanto, neste caso concreto, em que serdo elevados os
subsidios dos agentes politicos, considerando que tais medidas acarretario notério aumento

de despesas, deverdo os eminentes Camaristas — em especial os integrantes da Comissio de
[ i Justica e Redagdo e de Orgamento e Finangas - certificarem-se acerca da existéncia de
estimativa de impacto or¢amentario financeiro da medida no exercicio financeiro
corrente e nos dois subsequentés, bem como a declaragdo do ordenador de despesas de
que as contratacdes pretendidas téﬁl adequacao or(,‘a‘mentéria e financeira com as leis

orcamentdrias vigentes, sem 0s quais a presente proposicio nio podera ser aprovada,

. sob pena de violacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal e nulidade dos atos.

; II1. CONCLUSOES
EX positis, entendo, salvo mé]hor‘ juizo, que o projeto de lei em
exame guarda conformidade material com a Constituicdo da Republica e com a Constitui¢io do
Estado do Parand, bem como elegeu o expediente legislativo adequado (projeto de lei ordinaria),
m e foi deflagrado pela autoridade competente, face o que nio ha ébice juridico a sua aceitacdo e

tramitagdo nesta Egrégia Casa de Leis.

No entanto, deverd a proposicdo ser instruida com estudo do

impacto orcamentdrio-financeiro que o aumento dos subsidios acarretara no exercicio corrente

e nos dois seguintes, bem como declaracio do ordenador de despesa de que o0 aumento de

despesa promovido pela contratacio possui adequacio com as leis orcamentdrias vigentes

.(artigo 16, incisos I e 11, da LRF).

Registro, por fim,'que 0 presente Parecer possui carater

meramente opinativo?, ndo esgota a andlise de todos os aspectos de juridicidade da proposicao,

2 ! Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢o
a respeito, in verbis:
, Pagina 5 de 6
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e que a andlise definitiva desta ultima, inclusive de seu mérito e juizo de aprovacio

propriamente, pertence exclusivamente as comissdes tematicas e ao Plenario.

E O Imeu parecer.

Mangueirinhd, 1S de abril de 2024.

M , FEL oﬁs PIASSA
' @ PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PR N2 79.827

“O parecer emitido por procurador ou advogado de dorgdo da administragio piiblica nio é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execucio ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introducéio as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:
Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisées ou opinides técnicas em caso de dolo ou
_erro grosseiro. :
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PARECER N.° 022/2024
. PROJETO DE LEI N.* 024/2024
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Dispde sobre a fixagdo do subsidio dos agentes politicos

~ do Poder Executivo para o periodo de 2025 a2028.
RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa da Mesa Diretora da .Cémara Municipal, que
dispde 'sobre a fixag@o de subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo para o periodo
de 2025 a 2028.

ANALISE

/

O referido Projeto € norma de interesse local, tendo em vista que tem por objetivo
fixar o subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Sécretarios Municipais para a gestio

municipal seguinte (2025/2028).

Ademais, a competéncia de iniciativa, de acordo com o artigo 29, inciso V, da

Constituicdo Federal, compete a propria Camara Municipal, representada por sua Mesa
Diretora, o que foi observado no presente caso. :

No que tange ao mérito da proposi¢ao, '\_/eriﬁéa-se que os valores fixados observam os
limites previstos na C_onstituigﬁo Federal, notadamente nos artigos 37, XI, 39, § 4°, 150, 1I,
183 1t e 153§ 2°F

No tocante ao décimo terceiro aos agentes politicos municipais, o Supremo Tribunal
Féderal reconheceu, com repercussdo geral, no julgamento, do Recurso Extraordinario (RE)
650898, pela constitucionalidade do pagamenfo.

A tnicaressalva ao presente Projeto fica por conta do subsidio do Prefeito Municipal,
que entendemos que necessita ser majorado para o valor de R$ 29.850.00 (virite e nove mil,
oitocentos e cinquenta reais), motivo pelo qual apresentamos emenda substitutiva, anexa ao
presente parecer.

Sendo assim, o Projeto podera ter seu prosseguimento regimental, nio havendo ¢bices

de cunho constitucional, legal, ou regimental para sua escorreita aprovacao.
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b Camara Municipal de Mangueirinha

CONCLUSAO DO VOTO
Diante dos fundamentos legais e constitucionais' expostos, depois de amplo debate
realizado na presente Comissdo, disponibiliza o presente Voto favoravel a tramitagdo da

matéria, com apresentacio de emenda substitutiva.

e Redacdo, aos dezesseis dias do més de abril

Sala de Reunido da Comissao de J ugti
\

de dois mil e vinte e quatro. Y

Pelas conclusoes —

Pelas conclusoes —

4
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PARECER N.° 024/2024
PROJETO DE LEI N° 024/2024
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Dispde sobre a fixagdo do subsidio dos agentes politicos

do Poder Executivo para o periodo de 2025 a 2028.
RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa da Mesa Diretora da Camara Municipal, que
dispde sobre a fixagdo de subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo para o periodo

de 2025 a 2028.
FUNDAMENTACAO

Nés termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Mangueirinha, compete 4
Comissdo de Orcamento e Finangas, obrigatoriamente, opinar sobre todas as matérias de
carater financeiro, especialmente as proposi(,;(“)es que aumentem a remuneragdo do servidor e
que fixem ou atualizem os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais
e dos Vereadores (artigo 61 , inciso V).

No presente caso, verifica-se que os valores fixados observam os limites previstos na
Constitui¢ao Federal, notadamente nos artigos 37, XI, 39, § 4°, 150, I1, 153, III, e 153, § 2°, L.

Outrossim, obser{/a-se que hd no ‘projeto de lei previsdo acerca da dotagdo
or¢amentaria. A _

Por fim, destaca-se que j4 fora solicitado estudo de impacto financeiro-orcamentario
para atestar a observancia dos limites de despesas com bessoal, o qual devera ser anexado a
proposicdo antes de sua inclusdo para discussdo e deliberagdo do Plenario desta Egrégia Casa
de Leis.

Portanto, especificamente acerca do escopo de andlise que compete a esta Comissio,

ndo ha ébice a aprovagdo da presente proposi¢ao.

CONCLUSAO
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Ante o exposto, depois de amplo debate realizado na presente Comissdo,

disponibiliza-se o presente voto favoravel a matéria.

~ Sala de Reumao da Comissdo de Orgamento e Finangas, aos tr1nta d1as do més de abrll de
d01s mil e vinte e quatro.

“ Relator

POrte,la.

Ivete Ana Dudek Agostini

Pelas conclusoes —

Pelas conclusdes,
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