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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranc

Promotoria de Justica da Comarca de Mangueirinha — Estado do Parand

Oficio n? 572/2024

Ref: Inquérito Civil Eletrénico n2 MPPR-0083.24.0000003-0

Mangueirinha, 25 de junho de 2024.

Excelentissimo Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para encaminhar-lhe a
Recomendagdo Administrativa n? 005/2024, bem como para requisitar que, no prazo
improrrogavel de 15 (quinze) dias, preste informag¢des sobre o acatamento da referida

Recomendagdo e as providéncias tomadas.

Por fim, salientamos que, por tratar-se de procedimento eletrdnico, solicitamos

que a resposta seja encaminhada TAMBEM EM FORMATO DIGITAL, preferencialmente através do

endereco eletrénico mangueirinha.prom@mppr.mp.br, ou, ainda que seja protocolada

fisicamente, que conste da resposta midia com os documentos eletrdnricos, preferencialmente no

formato PDF.

Atenciosamente.

DEBORA REGINA GOBBE

Promotora de Justica

Excelentissimo Senhor
VANDERLEY DORINI RIRR LI )~ |
Presidente da Camara Municipal de Mangueirinha

18,064, ; (nll __mim.
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RUA DOM PEDRO 1, 1033, EDIFicIO DO FORUM, CENTRO
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fundamento no art. 6°, caput, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015,

DIGITAL

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://apps.mppr.mp.br/ords/f?p=121:6 informando o cddigo verificador 2433553 e o
codigo CRC 27218635

Procedimento n°: 0083.24.000003-0 Exportado por : CRISTIANE DE MARI

Referente ao evento seq. 11 - Oficio
Em cumprimento ao evento seq. 6 - Despacho de Determinagao de Diligéncias



Pagina 1 de 12 Exportado em : 25/06/2024 18:43

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Promotoria de Justica da Comarca de Mangueirinha/PR

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA n. 005/2024
Art. 107 e ss. do Ato Conjunto n. 001/2019 — PGJ/CGMP

Patrimonio Publico - Adiantamentos e Diarias

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu Orgio
signatario, no exercicio de suas atribuigbes constitucionais, especialmente com fulcro no art.
128, incs. 1l, 11l e IX, da Constituigdo Federal; art. 27, pardgrafo Unico e inciso IV, e art. 80 da

Lei Federal n2 8.625/93; e art. 62, inc. XX, da Lei Complementar Federal n2 75/93, e

CONSIDERANDO o contido no artigo 127, da Constituicdo Federal, que
dispde que “o Ministério Publico é instituigdo permanente, essencial & fung¢do jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido nos artigos 129, inciso Il, da mesma Carta
Constitucional, bem como no artigo 120, inciso I, da Constituigdo do Estado do Parand, que
atribuem ao Ministério Publico a fungdo institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevincia publica aos direitos assegurados nesta

Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO o artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Federal n.2
8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério Pdblico expedir
recomendag¢do administrativa aos o6rgdos da administracio publica federal, estadual e

municipal, requisitando ao destinatario adequada e imediata divulgac3o;
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CONSIDERANDO o artigo 29, caput, da Lei Complementar n.2 85, de 27 de
dezembro de 1999, que antes de elencar fungdes atribuidas ao Ministério Publico, reforca

aquelas previstas na Constituicdo Federal e Estadual e na Lei Organica Nacional;

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal supramencionado, em seus
artigos 67, § 19, inciso i, e 68, inciso XllI, item 10, dispde que ao Promotor de Justica
incumbe, respectivamente, “atender a qualquer do povo, ouvindo suas reclamagdes,
informando, orientando e tomando as medidas de cunho administrativo ou judicial, ou
encaminhando-as as autoridades ou 6rgdos competentes” e “efetuar a articulagdo entre os

6rgdos do Ministério Publico e entidades publicas e privadas com atuagdo na sua area”;

CONSIDERANDO que a tutela juridica preventiva é a mais genuina forma de
protecdo juridica no contexto do Estado Democratico de Direito, podendo-se atacar

diretamente o ato ilicito e evitando a sua pratica, continuidade ou repeticdo;

CONSIDERANDO a necessidade de submissdo dos atos administrativos ao
controle do Poder Legislativo, Tribunal de Contas e outros 6rgdos legitimados, incluindo-se o

Ministério Publico;

CONSIDERANDO que o art. 74, paragrafo Unico, da Constitui¢do do Estado
do Parand estabelece que qualquer pessoa fisica que utilize dinheiro e valores publicos

estard obrigada a prestar contas;

CONSIDERANDO que a auséncia de prestacdo de contas do dinheiro
recebido a titulo de didrias para a realizagdo de viagens, em tese, constitui ato de
improbidade, em sua modalidade de violagdo de principios, na forma do artigo 11, inciso VI,

da Lei 8.429/92;

CONSIDERANDO que a necessidade de se prestar contas da utilizagdo de

verba publica, inclusive, por meio da apresentagdo de comprovantes de despesas, é
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reforcada pelo artigo 30 da Constituicio da Republica de 1988, que dispde sobre a
obrigatoriedade de os Municipios prestarem contas das verbas arrecadadas por meio de
tributos e a destinagdo para a qual lhe foi dada, sendo, assim, essencial que aqueles que
recebam verbas indenizatdrias comprovem perante o Ente Municipal o uso efetivo delas para

que, por sua vez, o Municipio possa prestar contas para os cidaddos/contribuintes;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n? 1.464/2009, instituiu e
regulamentou a forma de pagamento de despesas pelo regime de adiantamento, definindo-o
como a entrega de numerdrio ao servidor ou agente politico do Municipio para fim de
realizar despesas que ndo possam subordinar-se ao processo normal de compras, segundo as
normas vigentes, e sempre precedida de empenho na dotagéo prépria e aplicdvel nos casos

previstos nesta LEI (art. 2.2);

CONSIDERANDO que essa matéria merece atencdo especial notadamente
porque tem sido vista como um escoadouro do dinheiro publico em razdo da falta de

disciplinamento;

CONSIDERANDO que chegou ao conhecimento da Promotoria de Justica
de Mangueirinha, por intermédio de dentncia anénima, que o Secretario de Satde afastado,
Sr. Ivoliciano Leonarchik, estaria recebendo verbas a titulo de didrias e adiantamento de

forma indevida;

CONSIDERANDO que a motivagdo para o pagamento de didrias
representa elemento essencial deste ato administrativo, sob pena de nulidade e
responsabilizagdo do beneficidrio da verba e de quem as autorizou pela reparagiio do dano e
pagamento de multa civil, sem prejuizo da aplicagdo de outras sangdes, conforme

entendimento jurisprudencial do Tribunal de Justica do Estado do Parané:

APELAGAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO

PARCIAL DO APELO. PRELIMINARES DE CERCEAMENTO DE DEFESA E
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INEPCIA DA PETICAO INICIAL AFASTADAS EM DECISAO JUDICIAL
ANTERIOR, SEM INTERPOSICAO DO RECURSO CABIVEL. PRECLUSAO.
AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL NESTE ASPECTO. MERITO.
APLICABILIDADE DA LEI N.2 14.230/2021. CONDUTA DOLOSA.
CONTINUIDADE_TiPICO-NORMATIVA. CONCESSAO DE_DIARIAS A
ASSESSOR JURIDICO DO MUNICIPIO DE CONGONHINHAS. AUSENCIA
DE_DEMONSTRAGCAO DO INTERESSE PUBLICO E DA RESPECTIVA

PRESTACAO DE CONTAS. ENRIQUECIMENTO ILICITO. MANUTENGAO
DA CONDENACAO. ART. 92, INCISO XI DA LEI N2 8.429/92. TERMO

INICIAL DOS JUROS DE MORA DO RESSARCIMENTO. DATA DO EVENTO
DANOSOQ. EXEGESE DO ART. 398 DO CODIGO CIVIL E DA SUMULA N¢
54 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. IMPOSSIBILIDADE DE
CONDENAGAO AO PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS EM
FAVOR DO MINISTERIO PUBLICO. ENUNCIADO N.2 02 DAS 42 E 52
CAMARAS CIVEIS DO TIPR. RECURSO CONHECIDO EM PARTE E
DESPROVIDO NA PARTE CONHECIDA. AFASTAMENTO, DE OFICIO, DA
CONDENAGAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS.

(TJPR - 42 Camara Civel - 0001080-89.2019.8.16.0073 - Congonhinhas
- Rel.: SUBSTITUTO MARCIO JOSE TOKARS - J. 29.01.2024) - Grifos

nao originais.

CONSIDERANDO que nos anos de 2017 a 2020 o Secretario de Sadde
afastado recebeu a titulo de diarias e adiantamentos a monta de RS 319.066,00 (trezentos e

dezenove mil, e sessenta e seis reais), conforme Portal da Transparéncia;

CONSIDERANDO que no bojo do Inquérito Civil n? 0083.24.000003-0,
restou demonstrado que ndo vem ocorrendo a devida prestagao de contas pelos Secretérios
Municipais, apos o recebimento de didrias, o que contraria o art. 16 da Lei Municipal n.2
2.118/2019 e os arts. 21 e 22 da Lei Municipal n? 1.464/09 (os documentos juntados,

demonstram a auséncia de prestagdo de contas por parte do Secretdrio Municipal de Satde
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afastado, Sr. lvoliciano Leonarchik, notadamente no que tange a comprovagao da utilizacdo

do veiculo oficial, utilizado por ele para a realizagdo dos deslocamentos);

CONSIDERANDO que a realizagdo de adiantamentos periddicos (e
genéricos) para a Secretaria de Saude, em valor superior ao limite permitido pela Lei
Municipal, contrariando, portanto, o artigo 24 da Lei n? 1.464/09' (como exemplo, o
adiantamento pago através do empenho n2 2020010000206, no valor de RS 4.300,00 — a
época o saldrio-minimo era de RS 1.039,00, portanto, o limite para pagamento de verba de

adiantamento era RS 3.636,50;

CONSIDERANDO que ndo restou devidamente esclarecido, pela prova
colhida, se estaria havendo adequada fiscalizagdo das despesas pela Coordenadoria do
Controle Interno, sendo esta a ratio legis extraida do art. 62, § 29, da Lei Municipal

2.118/2019;

CONSIDERANDO que muito embora as requisicbes de adiantamento

rojetem licaca r t rin ias — conforme disposi¢do do artigo
13 da Lei Municipal n? 1.464/09: O adiantamento solicitado em base mensal somente poderd
ser aplicado durante o més a que se refere ou durante o periodo de trinta dias a contar da
data da entrega do cheque ao responsdvel — em franca contrariedade ao disposto em tal
artigo, tais solicitagdes foram feitas mais de uma vez no mesmo més, evidenciando um mal
gerenciamento do dinheiro publico e dando ensejo a necessidade de aprofundamento das
investigacbes para se apurar eventual falta de probidade na gestdo da verba publica

destinada a Secretaria Municipal de Salde,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por meio da
Promotoria de Justi¢a de Mangueirinha, RECOMENDA, ao Prefeito de Mangueirinha Elidio

Zimerman de Moraes, ao Presidente da Camara de Vereadores, Sr. Vanderley Dorini, e ao

! Art. 24, Nenhuma despesa realizada pelo regime de adiantamento podera ultrapassar o valor

a 3,5 vezes o salério minimo vigente.
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Coordenador de Controle Interno da Prefeitura de Mangueirinha, Sr. Alberto Algacir Manelli,
em cumprimento as disposigcbes legais mencionadas e em vista das circunstancias ora

apuradas, para que observem as seguintes medidas:

1. A concessdo de adiantamentos no ambito municipal deverd ocorrer
dentro dos limites delineados pelas Leis Municipais ne. 1.464/2009 e 2.118/2019,

notadamente:

1.1. Os pagamentos a serem efetuados através do regime de

adiantamento deverdo observar o preceituado nos artigos 22 e 32 da Lei n? 1.464/2009%

1.2. As didrias ndo poderdo ser efetuadas sem prévia e individualizada
justificativa para sua concessdo, muito menos sem prévia presta¢do de contas de eventuais

adiantamentos anteriormente concedidos, nos termos do art. 62 da Lei n2 2.118/2019%

1.3. N3o obstante o art. 42 da Lei Municipal n? 1.464/2009, autorize o
regime de adiantamento para o pagamento de despesas de material de consumo, servigos
de terceiros, passagens e despesas com locomogdo, didrias e ajuda de custo, judiciais,
representacdo eventual, mildas e de pronto pagamento, esta modalidade de pagamento
deverd ser adotada somente em ultima ratio, tratando-se de maneira excepcional de

liguidagdo de despesas;

2 Art. 2°. O regime de adiantamento consiste na entrega de numerario ao servidor ou agente

politico do Municipio para fim de realizar despesas que ndo possam subordinar-se ao processo
normal de compras, segundo as normas vigentes, e sempre precedida de empenho na dotagéo
propria e aplicavel nos casos previstos nesta LEI.

Art. 3°. De acordo com a estrutura administrativa do Municipio de Mangueirinha, ficam

autorizadas a operarem com esse procedimento as Secretarias de Administragéo, Gabinete do
Prefeito, Esportes, Agéo Social, Saude e Educagéo.
3 Art. 68°, O ato de Concessao da diaria, mediante prévia e formal solicitagdo e expedigéo de
ATO autorizativo pelo Prefeito Municipal, devera conter: nome do beneficiario, cargo, nimero do CPF
e nimero da CIC/RG, nimero da matricula, objetivo da viagem, data da saida e de retorno, origem e
destino, meio de transporte utilizado, quantidade de diarias e valor correspondente, tudo na forma do
Termo de Solicitagdo de Viagem indicado no Anexo Il desta LEI.
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1.4. N3o deverdo ser aceitos nas presta¢des de contas comprovantes de
despesas em que ndo reste atestado pelo servidor responsavel o recebimento do material ou

a prestacdo do servigo, nos termos do art. 23 da Lei n2 1.464/2009%;

1.5. N3o deverdo ser concedidos adiantamentos gue ultrapassem o valor
correspondente a 3,5 vezes o valor do salario-minimo nacional, conforme preconiza o art. 24

da Lei n2 1.464/09°;

1.5.1. As excegbes previstas no paragrafo unico do artigo 24 da Lei
1.464/09, para as quais podem ser concedidos adiantamentos que ultrapassem o valor
previsto no caput, deverdo ser devidamente justificadas e deferidas somente em carater

extraordinario;

1.6. Para fins de concessdo de adiantamentos e diarias, o servidor
interessado devera dirigir requerimento ao Prefeito instruido com a motivagdo de requisi¢do
dos valores, informando qual a sua utilizagdo e fundamentando a necessidade do pagamento
de forma excepcional através do sistema de adiantamentos, conforme preceitua o art. 62 da

Lei n2 2.118/19;

2. O ato de concessdo emitido apds a autorizagdo do Prefeito devera
conter: beneficiario (nome, cargo, CPF, por exemplo), objetivo dos valores, justificativa para a
excepcional forma de pagamento através do sistema de adiantamentos e prazo para

prestacdo de contas;

3. A concessdo de didrias e verbas de adiantamento no Aambito

municipal, aplicdvel a todos os servidores e agentes politicos, inclusive o prefeito e

4 Art. 23. Em todos os comprovanties de despesa constard o atestado de recebimento-do
material ou da prestagéo do servigo. :
5 Art. 24. Nenhuma despesa realizada pelo regime de adiantamento podera ultrapassar o valor
a 3,5 vezes o saldrio minimo vigente.
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secretarios, devera ocorrer dentro dos limites delineados pelas Leis Municipais n2.

1.464/2009 e 2.118/2019, notadamente:

3.1. A concessdo de adiantamentos para didrias devera objetivar custear
despesas de viagens e estadas para desempenho de atividades em carater eventual,

transitorio e em razdo de servigo, para localidade diversa de sua sede ou circunscrigdo;

3.2. As diarias deverdo cobrir despesas com alimentagdo, hospedagem e
transporte urbano nos limites da cidade de destino, nos termos do art. 12, § 29, da Lei n2

2.118/195

3.3. As despesas de didrias deverdo seguir o rito previsto no artigo 62 da
Lei Municipal e na Lei Federal n2. 4.320/64: concessdo mediante EMPENHO PREVIO, emissdo
de NOTA DE LIQUIDACAO e de ORDEM DE PAGAMENTO, sendo que sua liquidagdo por meio

do sistema de adiantamento deve ser excepcional;

3.4. O beneficiario da diaria, ao final da missdo, deverd apresentar

dentro de prazo razoével de, no maximo, 10 (dez) dias apés o retorno:

3.4.1. O atestado ou certificado de frequéncia que comprove a
participagdo no evento que motivou a viagem ou outro documento que certifique a presenga

do beneficidrio no local de destino, conforme solicitagdo prévia da diaria;

3.4.2. Relatério de viagem, conforme o modelo constante no Anexo Il da

Lei Municipal n2. 2.118/19;

8 § 2° As despesas custeadas com a diaria de viagem incluem hospedagem, alimentagéo e
locomog¢éao urbana na cidade de destino.
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3.5. Nas hipdteses em que houver a antecipacio de valores, caso o
beneficidrio ndo realize a prestagdo de contas, que se proceda, entdo, com a cobranga

administrativa (desconto em folha) ou judicial dos valores recebidos a titulo de diérias;

3.6. Estabelega que no caso de utilizagdo de veiculo oficial com motorista
a antecipa¢do de numerario para despesas com o veiculo (como combustivel e outros), ou o
seu reembolso, serad feito somente para o motorista escalado para a respectiva viagem, o
qual deverd ficar responsavel pela guarda, conducdo e conservacdo do veiculo durante a

viagem;

3.7. Estabelega que no caso de utilizagdo de veiculo oficial sem motorista
a antecipagdo de numerario para despesas com o veiculo (combustivel e outros), ou o seu
reembolso, serd feito apenas para um servidor participante da viagem, o qual ficara

responsavel pela guarda e conservagdo do veiculo durante a viagem;

3.8. Institua rigido sistema de processamento, liquidagdo e pagamento
dos adiantamentos, inclusive das despesas com diarias e reembolsos de despesas de viagem,
com observancia das regras da Lei Federal n?. 4.320/64 e da Lei Municipal n2. 2.118/19 e
posterior arquivamento do respectivo procedimento com todos os documentos que o
instruem, inclusive os comprovantes das despesas realizadas, em arquivo préprio e

independente dos demais documentos, organizados cronologicamente;

3.9. Estabeleca que os pagamentos de didrias e reembolsos com
despesas de viagem serdo publicados no respectivo Portal da Transparéncia, até o 52 dia util
do més subsequente ao pagamento, devendo constar, no minimo: (1) nome completo, RG
e/ou matricula do beneficiario; (2) justificativa de cada viagem; (3) datas de inicio e término
da viagem; (4) destino da viagem; (5) meio de transporte utilizadn; {6) quantidade de diérias
pagas em relagdo a cada viagem; (7) valor unitario das didrias; {8) total pago por beneficidrio
e (9) valores mensais gastos com pagamento de diarias, ajuda de custo ou adiantamento de

despesas.

Procedimento n°: 0083.24.000003-C Exportado por : CRISTIANE DE MARI
Referente ao evento seq. 6 - Despacho de Determinagéo de Diligéncias



Pagina 10 de 12 ’ Exportado em : 25/06/2024 18:43

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Promotoria de Justica da Comarca de Mangueirinha/PR

Assinala-se o prazo de 15 {quinze) dias para que as autoridades
mencionadas encaminhem a esta Promotoria de Justiga as informagdes e os documentos

pertinentes as medidas administrativas adotadas para a regularizagdo do sistema de

adiantamentos e diarias.

Assevera-se que o ndo cumprimento da presente, fara com que sejam

tomadas as providéncias juridicas pertinentes.

Mangueirinha/PR, datado e assinado digitalmente.

DEBORA REGINA GOBBE

Promotora de Justica

Procedimento n°: 0083.24.000003-0 Exportado por : CRISTIANE DE MARI
Referente ao evento seq. 6 - Despacho de Determinagdo de Diligéncias



Péagina 11 de 12 Exportado em : 25/06/2024 18:43
Documento assinado digitalmente por DEBORA REGINA GOBBE, PROMOTOR DE

JUSTICA ENTRANCIA INICIAL em 02/05/2024 as 16:04:43, conforme horaério oficial

de Brasilia, com emprego de certificado digital emitido no &mbito da ICP-Brasil, com

fundamento no art. 6°, caput, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

MEPR

ASSINATURA
DIGITAL

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://apps.mppr.mp.br/ords/f?p=121:6 informando o cédigo verificador 2152749 e o
cédigo CRC 1977339413

Procedimento n®: 0083.24.000003-0 - Exportadn pcr : CRISTIANE DE MARI
Referente ao evento seq. 6 - Despacho de Determina¢do de Diligéncias



Pagina 12 de 12 Exportado em : 25/06/2024 18:43
Documento assinado digitalmente por DEBORA REGINA GOBBE, PROMOTOR DE

JUSTICA ENTRANCIA INICIAL em 25/06/2024 as 17:37:17, conforme horario oficial

de Brasilia, com emprego de certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil, com

fundamento no art. 6°, caput, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

DIGITAL

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://apps.mppr.mp.br/ords/f?p=121:6 informando o cédigo verificador 2334232 e o
cédigo CRC 2580380812

Procedimento n°: 0083.24.000003-0 Exportado por : CRISTIANE DE MARI
Referente ao evento seq. 6 - Despacho de Determinagdo de Diligéncias



