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Camara Municipal de Mangueirinﬁa '

“CNPJ 77.780.120/0001-83

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N.2 068/2023

REF. PROJETO DE LEIN.2040/2023 - EXECUTIVO,

EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA.  INICIATIVA ~ PODER  EXECUTIVO.

: : M s - "AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA RECEBER BEM
o " ~IMOVEL ‘ EM DOACAO.  NECESSIDADE  DE
DEMONSTRACAO DE INTERESSE PUBLICO. NECESSIDADE

DE PREVIA E IDONEA AVALIACAO. NECESSIDADE DE

APRESENTACAO DE COMPROVACAO DA INTENCAO DA

DOADORA: MATRICULAS DOS_iREFERlDOS IMOVEIS

DESATUALIZADAS. PARECER COM RECOMENDACOES.

I. RELATORIO |

Trafa—se‘ de Projeto ‘de_Lei, que objetiva autorizar o Poder

Executivo Municipal, a feceber en doagao de particular, vinte e quatro bens imoveis que

PN constituem as areas de reserva'légal do Loteamento Rural “Reassentamento Mie Terra’,
‘ registrados na matricula imobilidria n® 7.650 do Registro de imoveis de Mangueirinha, todos de

propriedade da em'presa Foz do Chapecd Energia SA.

Em sua justificativa, o proponente limitou-se a informar que, com
o recebimento dos referidos bens iméveis, o Municipio “usufruird da captacdao de recursos
repassados pelo Estado do Parang, referentes ao ICMS Ecologico por biodiversidade a ser gerado

pelas areas que passarao a fazer parte de Patrimonio Pablice Municipal”.

A proposi¢do veio instruida, ainda, com avaliacdo fiscal dos

S imdveis, bem como de copia das respectivas matriculas imobiliarias.
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& @ Em sintese, é o relatério.
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11. FUNDAMENTACAO JURIDICA
A)  CONSIDERACOES GERAIS

De acordo com o artigo 40, inciso IX, da Lei Organica Municipal,
compete a Camara Municipal deliberar, com a sancao do Prefeito, sobre todas as matérias da
competéncia do Municipio, especialmente sobre a aquisi¢do, permuta ou alienagdo, a qualquer

titulo, de bens municipais, na forma de lei.

: Outrossim, considerando ser necessaria autorizacdo legislativa

‘ ¥ ~ -\ : . . 0 3
para o objetivo pleiteado, entendo que foi eleito o expediente legislativo adequado, bem como
observada a competéncia para sua iniciativa, pois compete ao Municipio aceitar doagoes (LO,

Art. 62, XXV) e ao Prefeito Municipal representar o referido ente politico (LO, Art. 66, XXXIV).

No que tange a matéria de fundo da presente proposicao, de
acordo com o artigo 134 da Lei Organica Municipal, a aquisi¢do de bens imoéveis por compra,
doacdo ou permuta, dependera de prévia avaliagdo e autorizagdo legislativa, sem se olvidar,

naturalmente, da existéncia de interesse pitblico devidamente justificade-na medida.

‘No tocante a autorizacao legislativa especifica, este é justamente o
objeto do Projeto de Lei em .anél'ise,fo-qual foi -deflagrado pela autoridade competente e,

, dessarte, atende a referida exigéncia.

Quanto aos demais requisitos, passo a andlise pormenorizada,
juntamente com outras questoes técnico-juridicas que se mostram relevantes a embasar uma

eficiente déliberagéo pelos nobres Edis.

B} DA EXIGENCIA DE PREVIA AVALIACAO
No que tange a exigéncia de prévia avaliagdo, registro, de inicio,
que o interesse publico exige que aquela esteja de acordo com o valor do bem a luz do mercaZO'
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imobiliario do municfpio, que apenas podera ser aquilatado por profissionais com conhecimento
técnico na area. ' -

Sobre a comprovagdo do valor do imével mediante avaliagdo
prévia, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n.° 216/2007 - Plenario,
objetivando, conferir maior seguranga aos casos que envolvam a compra de bens iméveis por
entes da Administracio Publica Federal, recomenda ao administrador que solicite a elaboracdo
de laudo de avaliagdo pela Gaixa Economica Federal ou pela Secretaria de Patrlmomo da Unido,
tendo em vista a sua notoria capac1dade técnica.

Dessa forma, recomenda-se adog¢do da mesma cautela pelo ente
ptblico municipal para que; com o fim de demonstrar o preco justo e evitar eventuais danos ao
erario, realize pericia por ()rgéo ou entidade publicos habilitados para aferir com eficiéncia o .

valor de mercado do imével.

Na hipotese de inexistir 6rgao ou -entidade com tais
caracteristicas, a tarefa podera ser exercida por servidor ou cq'misséo especial que detenha a

respectiva qualificacdo técnica.

in casu, constata-se que o presente Projeto ndo cumpriu

satisfatoriamente com tal requisito. Explico.

“As avaliacoes dos imoveis, embora estejam anexas ao Projeto,
foram feitas de acordo com o “valor fiscal atribuido ao referido imével”, medida que nao se
coaduna com o interesse publico, haja vista que sabidamente o valor fiscal nao corresponde ao

ve_llor real do bem.

Portante, na dtica do subscritor do presente, o Projeto de Lei em
analise apenas podera ter seguimento ap0s a apresentacao de idonea avaliagéo do imovel a ser
recebido, de acordo com seu valor real de mercado, a ser aferido por proﬁssmnal com

Conhec1mento na area

,)}\x
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c) EXISTENCIA DE INTERESSE PUBLICO

Também, outro aspecto normativo a ser observado, embora nao
expressamente previsto no artigo 134 da Lei Orgdnica Municipal, é naturalmente a existéncia de
interesse ptblico devidamente justificado.

~No' ponto, repiso que o proponente afirmou que o interésse

publico na doagdo pretendida resume-se a incorpora¢do dos bens iméveis ao patrimodnio
municipal, due permitird a geraé;éo de 1CMS Ecolégiqo a favor do Municipio de Mangueirinha.

Neste particular, opertuno mencionar que tramita no Congresso
Nacional (inclusive ja aprovado na'Cémara dos Deputades) o projeto de reforma tributéria que,”
na forma que a proposi¢do atualmente se encontra, suprime a forr/r_xa‘d‘e distribuicao do ICMS
baseada nestes critérios de conservagdo ambieﬁtal, o que deverd ser considerado pelos
valorosos Vereadores por ocasido da analise do interesse publico. |

Outrossim,l ha cema deixar de mencionar que o presente Projeto
de Lei, ao menos para este Procurador, causa terta estranheza, ao passo ‘que permite ao
Municipio i‘eceber em doagdo, sem gualquer onus, vinte e quatro-iméveis, cuja avaliacao total

ultrapassa milhoes de reais. »

Portanto, considerando ser o interesse piblico um dos - sendo o

principal - requisitos legais para o recebimento da doacao, estando, portanto, relacionado

diretamente com a legalidade deste negécio juridico, sugiro acs eminentes Camaristas que
1
analisem esta proposicdo com extrema parcimdnia, e que solicitem ao Alcaide  eventuais

informagdes e documentos complementares que entendam necessarios.

Feitos tais comentarios, repiso que a andlise de mérito do
interesse publico propriamente, é competéncia que recai exclusivamente aos nobres Edis no
ambito das comissoes temdticas respectix}as e integrando o Plendrio desta E. Casa de Leis, que no
exercicio da fun¢do tipica fiscalizatéria, devem deliberar, dentre outros aspectos, sobre a

vantajosidade desta doagao.
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D) AUSENCIA DE COMPROVACAO DE INTERESSE DO DOADOR

Ainda, verifico que o presente Projeto de Lei, ndo veio instruido
com nenhum documento que sinalize a intengdo da proprietdria em doar os imoveis ao
Municipio de Mangueirinha, tampouco conta com os documentos constitutivos da referida

empresa.

Nesse  sentido, eh_tendq prudente, antes da deliberacdo da
presente proposi¢cdo, que qualquér vereador. Solicite ‘a0 Poder Executivo os referidos

documentos, a fim de se evitar a eventual aprovacao de uma lei autorizativa indcua.

Tal asserfiva assume maior relevéncié quando’ considerado que
todo o processo legislativo i_nétaura;io deve ser analisado sobre o jjfisma da utilidade, de modo a
verificar se ele veicula pretensoes legitimas, necessarias e oportunas ao interesse publico, ao
passc—que sem comprovagdo da intengdo do proprietario em efetivamente doar o imével em

questio, eventual futura lei decorrente deste Projeto seria inécua.

E) AUSENCIA DE MATRICULAS ATIALIZADAS DOS IMOVEIS

Por fim, o ultimo ponto que chamo a atencdo dos ilustres
Parlamentares, e que entendo demandar a realizacdo de diligéncias complementares, sdo as
matriculas dos imoveis anexadas ao presente Projeto, as quais sdo datadas do ano de 2020 e,

portanto, estao desatualizadas.

Dessarte, recomendo que, ad cautelam, seja solicitado ao Poder

Executivo que encaminhe copia das matriculas atualizadas dos imdveis pretendidos, a fim de

que possa ser confirmada a propriedade do imével da empresa doadora, e até mesmo para que

seja possivel atestar a inexisténcia de qualquer impeditivo para a transagao.

I CONCLUS()ES
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Ex posms entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em

exame nao reune, no presente momento condicdes para ser aprovado, motivo pelo gual

reitero, em especial, as seguintes recomendacoes:

48] Sejam anexadas as avaliacdes dos imoveis a serem
recebidos, a qual devera ser realizada de acordo com seu
valor real de mercado, a ser aquilatado por profissional
com qualificagao técnica na area; ‘

(i} Seja atestado pelos. nobres Edis a existéncia de interesse

' pﬁblicb no recebimento da pretendida doac@o;
iii Seja-solicitado ao ' Poder Executivo a comprovagdo
documental da intencdo da proprietaria em alienar os

imoveis em questao, inclusive mediante apresentagdo dos

Camara Municipal de Mangueirinha

documentos constitutivos da respectiva empresa, que

comprovem a Vlegitimidade ~do signatario do citado
docurhento;

(iv) Séia solicitada a matricula atualizada dos imdveis a serem

: recebidos, de modo a vefificar a propriedade e eventual

inexisténcia de circunstancia impeditiva da transacdo.

Nada obstante, registro que o presente parecer possui carater
meramente opmatlvo ,ndo esgota a anadlise de todos 0s aspectos de juridicidade da proposicdo,
e que a andlise definitiva desta ultima, mcluswe de seu meérito e juizo de aprovagao

propriamente, pertence exclusivamente &s comissGes tematicas e ao Plenario.

! Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expos a sua posu;ao
a respeito, in ver bis:

“0 parecer emitido por procurador ou advogadoe de orgdo da administra¢do publica nio é ato administrativo.
Nada mais ¢é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou sejd, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides téenicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:
Art. 28. O agente publico responderad pessoalmente por suas deczsoev ou opinides técnicas em caso de dolo ou

erro grosseiro.
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Por fim, consigno que o Projeto de Lei em questdo deve ser
submetido a apreciacdo de TODAS as Comissoes Permanentes (RI, Art. 59, 61 e 61-A) e que seu

uérum de aprovacio é de maioria simples, conforme prelecionam os artigos 28 e 28-A da

Lei Organica Municipal, submetido em duas discussoes e votagdes, intervaladas de, no minimo,

24h (RI, Art. 152 e 153 ¢/c LO, Art. 28, caput).

E o meu parecer.

de setembro de 2023.

PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PRN®79.827
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

Oficio n° 455/2024 — Executivo Mangueirinha, 01 de julho de 2024.

Excelentissimo Senhor

VANDERLEY DORINI

Presidente da Camara Municipal de Mangueirinha
Mangueirinha-PR.

Vimos a ilustre presenca de Vossa Exceléncia e dos Dignos Vereadores que
compdem essa Egrégia Casa de Leis, no sentido de solicitar a RETIRADA do PROJETO
DE LEI N° 40/2023 — Autoriza o Municipio de Mangueirinha a receber mediante doagao
as areas de Reserva Legal do Loteamento Rural Reassentamento “Made Terra”, na
localidade denominada Fazenda Santa Rosa.

Sendo o que havia para 0 momento, agradecendo desde ja a atengdo contando
com o apoio do Legislativo e antecipando nossos protestos de elevada estima e distinta
consideragao.

ALISON RODRIGO TARTARE
Procurador Juridico
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