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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

PROJETO DE LEI N° 20/2023

Regulamenta e organiza a Procuradoria-Geral

RESPONSAVEL outras providéncias.

O Prefeito do Municfpib‘de'Mangueirinha, Estado do Parana, submete a
apreciagao do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

CAPITULO I
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 19 Esta lei dispde sobre a regulamentacgo e drganizagéo da Procuradoria-
Geral do Municipio de Mangueirinha - PGM, e da outras providéncias.

Art. 2° A Procuradoria-Geral do Municipio de Mangueirinha — PGM é instituicdo
de natureza permanente, essencial & administracdo da justica, cabendo-lhe a funcdo
de representar o Municipio, judicial e extrajudicialmente, bem como prestar assessoria
juridica ao Poder Executivo Municipal.

- do Municipio de Mangueirinha — PGM, e da

Art. 3° A PGM tem por finalidades planejar, coordenar, e executar as.
atividades juridicas e correlatas de interesse do Municipio e da prépria Procuradoria, -

com as competéncias definidas na legislaco. St

Art. 4° S3o principios institucionais da PGM a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia técnico-juridica de seus membros.

CAPITULO II
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 5° A estrutura organizacional da PGM ser3 composta por:
I — Procurador Geral;

IT — Procuradores Juridicos;

ITI — Assessor Juridico;

IV — Departamento de direcdo administrativa da Procuradoria;

[ V — Servidores de apoio;
0% VI - Coordenag&o do PROCON. . :
*%;i § 1° As unidades organizacionais da PGM se relacionam conforme o
$ organograma. definido no Anexo 1.

-§ 29 O Quadro de Pessoal da PGM, com o respectivo quantitativo de novos
cargos criados, a carga horaria, as atribuicdes e os vencimentos-estio dispostos nos
Anexos II e III.

3 § 3° A organizagdo estrutural do PROCON deverd seguir as disposicoes

-%resentes na Lei Municipal n° 1.742, de 14 de margo de 2013, e suas alteracSes, ou
utra legislacdo que a substitui-la.
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

: : CAPfTULO III :
DAS ATRIBUIGOES E COMPETENCIAS DA PROCURADORIA GERAL DO
MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

Art. 6° Compete a PGM: :

I — prestar, consultoria e assessoramento juridico a Admlnlstragao Direta, .
incluida a assisténcia ao Chefe do Poder Executivo nos assuntos relativos as entidades
da Administragao Indireta;

IT - representar o Municipio em qualquer juizo ou tribunal, atuando nos feitos
em que tenha interesse; :

III — promover, amigavel ou judicialmente, as desapropriagdes de interesse
publico definidas pelo Poder PUblico Municipal;

IV - representar, em regime de colaboragao interesse de entidade da

~ Administracdo Indireta em qualquer juizo ou tribunal, mediante solicitacdo da
entidade;

- - ~ proceder analise técnico-consultiva e técnico-legislativa de decretos e

H projetos de lei, bem como preparar e fundamentar as razoes de veto, observados 0S

3 prazos legais para sangao e veto;

VI - analisar a juridicidade dos convénios, contratos administrativos e .
parcerias, bem como pedidos de apostilas e aditivos, previamente a sua assinatura;

VII - receber, encaminhar e acompanhar os pedidos formulados pelo
Ministério Publico, Tribunal de Contas, Poder Judiciério, entre outros;

VIII — emitir pareceres sobre constitucionalidade e legalidade de projetos de
lei e decretos, quando solicitados, bem como diligenciar acerca dos Projetos de Lei do
Legislativo em consonancia com os 6rgdos internos do Municipio;

3 : IX — analisar a juridicidade de todos os processos de apuracdo de

4 responsabilidade de pessoas fisicas e juridicas perante o Municipio;

k- - X-—manter coletinea atualizada da Iegislagéo, doutrina e jurisprudéncia sobre
assuntos de interesse do Municipio, como subsidio as atividades da Administracao
Pdblica e informagao a populacdo;

XI — atuar na formagdo e pagamento dos precatdrios judiciais;

XII - planejar, coordenar, supervisionar, orientar, apoiar e executar a
atividade de cobranca judicial dos créditos tributarios e n3o tributarios, o procedimento
de cobranca extraJud|C|aI e inscrever o credlto tributario e ndo tributrio em divida

.ativa;

XIII — representar privativamente, extraJud|c1aI e judicialmente o Municipio nas
execucOes de sua divida ativa tributaria e ndo tributaria;

XIV - representar o Municipio nas causas de natureza fiscal e multas
decorrentes-de penalidades administrativas aplicadas pelos 6rgdos municipais;

: XV - requisitar a qualquer érgdo da Administragdo PUblica Municipal, fixando

- prazo, os elementos de informagdo necessarios ao desempenho de suas atribuigdes,
podendo a requisigao, em caso de urgéncia, ser feita por meio digital;

XVI — avocar o exame de qualquer processo, administrativo ou judicial, em
que haja mteresse de 6rgdo da Admmlstragao Pdblica Municipal;

XVII — exercer a fungdo de érgdo central de Consultoria Juridica do Municipio;
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

XVIII — desenvolver outras atividades destinadas a consecucdo de seus
objetivos;

XIX — propor agdes civis publicas para a tutela do patriménio publico, do meio
-ambiente, da ordem urbanistica e de outros interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos, bem como promover a habllltagao do Municipio como litisconsorte de
qualquer das partes nessas agoes;

XX — ajuizar agoes de improbidade administrativa.

Paragrafo Gnico. A PGM compete, em caréter de exclusividade, a assessoria
juridica de o6rgdos da Administragdo Publica, sendo vedado ser demandada
diretamente por pessoas fisicas, juridicas, ou entidades de direito privado externas,
que sejam interessadas em demandas que tramitam administrativamente perante
orgdos do Municipio.

X CAPITULOIV !
DAS FUNGOES DOS PROCURADORES E ASSESSOR JURIDICO

Secao I

- Do Procurador Geral

Art. 7° O cargo de Procurador Geral sera escolhido dentre os Procuradores

Juridicos do quadro efetivo do Municipio, para mandato de 02 anos, permitida a

reconducao.

Paragrafo Gnico. Ao Procurador Juridico escolhido para a funcdo de
Procurador Geral, sera acrescido gratificacdo de 20% (vinte por cento) do salario base
do cargo a sua remuneragdo, sendo vedado o exercicio-da advocacia privada.

Art. 8° S&o fungdes do Procurador Geral do Municipio:

I — chefiar a PGM, coordenar a atividade juridica e admlnlstratlva do 6rgao e
defender os interesses da classe;

IT - representar o Municipio de Mangueirinha em juizo ou fora dele;

- IIT - propor ao Chefe do Poder Executivo declaracdo de nulidade de atos
administrativos da Administracdo Direta;

IV - receber citagdes, intimagdes e notificagdes nas acdes propostas contra o
Municipio;

V — manifestar administrativamente sua posicdo acerca da oportunldade e
conveniéncia dos afastamentos de quaisquer dos membros pertencentes & estrutura
organizacional da Procuradoria;

VI — desistir, transigir, firmar compromissos e reconhecer pedidos nas agdes
de interesse da PGM, conforme leglslagao municipal;

VII - decidir, dentro do principio da conveniéncia do interesse publico, sobre
propositura de agdo rescisdria, bem como sobre interposicdo ou ndo de recursos aos
tribunais superiores;

VIII — apresentar ao Chefe do Poder Executivo proposta de arguicdo de
inconstitucionalidade de leis e ilegalidade de decretos, elaborando a competente
representacao;
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

IX — propor ao Chefe do Poder Executivo a abertura de concursos para
provimento de cargos de Procurador Juridico, assim como de demais servidores
administrativos da Procuradoria;

X - homologar as teses institucionais aprovadas com o auxilio dos
Procuradores Juridicos;

XI — revisar, sempre que se fizer necessario, os pareceres emitidos pelos

procuradores juridicos;
3 XII — avocar a competencna dos Procuradores Juridicos, em casos especificos;
3 XII - editar normas interpretativas e complementares acerca das

competéncias, funcionamento, responsablhdades e interacdo dos Orgdos do Sistema
Juridico Municipal;

XIV — delegar, dentro de sua esfera de atuagdao, competéncias aos membros
pertencentes a estrutura organizacional da Procuradoria;

XV — expedir atos de lotacdn e de designagdo dos Procuradores Juridicos e
E demais servidores lotados na Procuradoria;

E XVI - encaminhar de acordo com as respectivas competéncias, 0s processos
administrativos para estudos e pareceres e os expadientes para as medidas de defesa
em juizo;

XVII — aprovar, total ou parcialmente, 6u rejeitar as manifesta¢des juridicas e
0s pareceres emitidos;

XVIII — supervisionar os servigos integrantes da PGM;

XIX - propor medidas que se afigurem necessarias ao aperfeicoamento,
integragdo dos servigos e atribuicGes entre os varios setores da PGM;

XX — designar os Procuradores Juridicos as fungdes previstas no art. 10, desta
Lei;

XXI - contribuir na elaboragao de petigdes e manifestacdes juridicas das
unidades vinculadas e na distribuicdo de novas agdes judiciais, quando necessério;

XXII - contribuir para a uniformizagao das atividades juridicas e das
manifestagdes consultivas e judiciais da PGM;

XXIII - uniformizar o posicionaimento juridico da Procuradoria-Geral;

XXIV- elaborar resposta aos 6rgdos de controle.externo;

XXV - coordenar e supervnsmnar & atividade de analise, resposta e
acompanhamento da PGM referente as manifestacdes e solicitagdes dos orgdos de
controle, apresentando ao Procurador Juridico responsavel, sugestdes de
uniformizagao;

XXVI ~ acompanhar e cobrar o cumprimento das obngagoes assumidas junto
aos drgaos de controle externo;

XXVII - analisar e elaborar resposta as demaridas apresentadas pelos 6rgdos
de controle externo, podendo requisitar informacBes e demais posicionamentos
necessarios das secretarias envolvidas com as matérias demandadas;

XXVIII - manter controle das obrigages assumidas com os 6rgdos de controle
externo, publicizarido-as e informando aos demais setores da PGM;

XXIX ~ autorizar as despesas e ordenar os empenhos na gestdo da PGM;
XXX — dirimir conflitos em geral, notadamente os de competéncia da PGM:;
XXXI firmar pareceres pertinentes a operagSes de crédito;
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

XXXII — emitir instrugdes normativas e orientacdes, relacionadas as normas de
Direito Positivo que normatizam a Administragdo Publica de modo a salvaguardar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;
XXXIII - coordenar a distribuicdo e a tramitacdo interna das demandas
recebidas;
XXXIV — prestar assisténcia ao Chefe do Poder Executlvo nos assuntos relativos
as entidades da Administracdo Indireta; :
XXXV — sugerir providéncias com vistas a administrar, controlar e coordenar
junto aos demais drgdos do Municipio, o atendimento ao publico nos assuntos
pertinentes a area de atuagac da Procuradoria, bem como decidir sobre a necessidade
_ de reunides junto as Secretarias;
XXXVI — subsidiar respostas para as demandas junto ao Ministério Publico,
Tribunal de Contas e todos os demais orgéos e entidades da Unido, dos Estados e dos
Municipios; i
. XXXVII — elaborar a proposta orgamenta’ria da’ Procuradoria Geral do
Municipio; '
XXXVIII — representar o Municipio em todos os atos que digam respeito aos
Termos de Ajustes de Conduta -- TAC, a serem firmados pelo Municipio no ambito da
Procuradoria de Trabalho da 9.2 Regiao, Ministério Pblico Federal e Estadual inclusive
, junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana;
3 XXXIX - apresentar teses aos Procuradores Juridicos, para fi ns de elaboragao
de sUimulas administrativas, que servirdo como orientagdes juridicas & Administracdo
Municipal para consecucdo das politicas publicas locais.

Secdo II
Dos Procuradores Jurldicos

Art. 9° O Procurador Juridico é cargo do quadro efetivo do Municipio, que
interpreta a lei, aplicando-a nos casos concretos em juizo ou tribunal, assegurando os
direitos inerentes a cada um, defendendo os interesses do Executivo Municipal.

Art. 10. Ao Procurador Juridico, sem prejuizo das atribuigdes especificas da
respectiva fungdo designadas, & aquelas previstas na Lei Municipal n® 1.906, de 21 de
dezembro de 2015, compete

I — supervisdo e gerencnamento das atnvndades exercidas em sua respectiva
fungdo designada;

II — uniformizacao dos entendlmentos juridicos referentes a respectlva area
da fungao designada;

IIT — dirimir conflitos entre as atuactes dos servidores a ele subordinados;

IV — elaborar o planejamento estratégico de atuagdo, com respectivo apoio
técnico e logistico;

V - coordenar a distribuicdo das Comunicagdes Internas, oficios e demais
expedientes necessarios a consecugdo das funcdes designadas ,

VI = administrar e controlar junto aos demais drgdos o atendimento aos
assuntos pertmentes a fungdo designada;
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

VII - supervisionar e acompanhar os trabalhos realizados pelos servidores de
apoio e estagiarios, ouvindo suas sugestdes e encaminhando-as aos superiores
hierarquicos;

VIII - articular-se com as demais areas da Procuradoria para observancia dos

“entendimentos administrativos e judiciais;

~ IX - prestar assisténcia ao Chefe do Poder Executivo nos assuntos relativos as
entidades da Administragao Indireta, subsidiariamente a manifestacdo da assessoria
juridica de cada entidade, podendo requisitar auxilio dos servidores afetos & matéria;

X — manifestar-se nas demandas afetas a respectiva funcdo, quando 0 grau
de complexidade ou de relevancia assim exigir;

XI — propor e atuar em procedimentos administrativos de qualquer fim;

Art. 11. Os Procuradores Juridicos serao designados internamente pelo
Procurador Geral, para prestar fungoes:
I — Consultivas e de Processo legislativo; -
IT - relativas ao contencioso juridico municipal, e fiscal;
III - relativas a LicitagOes e Contratos.
§ 1° Ao Procurador Juridico designado para as fungoes consultivas e de
processo legislativo, compete:
I — prestar consultoria e assessoramento juridico a todos os 6rgdos da
Administracdo Direta; :
IT — analisar documentos e instrumentos juridicos a serem assinados pelo
Chefe do Executivo, ressalvados aqueles de competéncia dos demais procuradores;
ITI - articular-se com as demais areas da Procuradoria para observancia das
manifestagdes de sua competéncia;
IV - apresentar aos Procurados Juridicos os temas controvertidos, para fins
“de elaboragdo de simulas administrativas, que servirdo como orientagdes juridicas a
Administragao Municipal para consecucgdo das politicas publicas locais;

V - subsidiar respostas para as demandas junto ao Ministério Publico, Tribunal -

de Contas e todos os demais 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados e dos
Municipios referentes as demandas relacionadas as competéncias previstas neste
artigo;

VI - receber e acompanhar o cumprimento dos prazos de proposicdes de
Projetos de Lei e acompanhamento da andlise de AnteprOJetos de Lei, encaminhados
pela Camara Municipal;

VII - deliberar sobre a elaboracdo de vetos totais ou parciais relacionados aos
projetos de leis considerados inconstitucionais, ou contrarios ao interesse pUblico;

VIII - analisar a pertinéncia e adequagdo juridico-legal dos atos normativos
expedidos pelo Chefe do Poder Executivo, orientando na interpretacdo e aplicacdo da
legislagdo municipal;

IX —analisar e responder os oficios e demais comunicagdes encaminhadas pela
Camara de Vereadores;

X — prestar consultoria e assessoramento ]urldlco em assuntos relacionados as
competéncias previstas neste artigo;

XI desenvolver outras atividades destinadas & consecucdo de seus objetivos;
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§ 2° Ao Procurador Juridico designado para as funcgbes relativas ao
contencioso juridico municipal, e fiscal; compete:

I — coordenar e supervisionar a atividade juridico-contenciosa da PGM,
apresentando sugestdes de uniformizacgao;

II — atuar nas agdes de maior relevancia, na elaboragdo de peticdes e
manifestagdes juridicas das unidades vinculadas e determinar a distribuicdo de novas
agoes judiciais no interesse e defesa do Municipio;

IIT — promover a arguigao de inconstitucionalidade de leis por meio de ADI;

IV - avaliar a viabilidade juridica de distribuigdo de novas agdes judiciais,
fazendo a gestao de risco;

V - coordenar a tramitagao de agdes de sua competéncia em todas as
instancias;

VI - controlar a distribuicao, tramitagdo, juntada, saida, protocolo e
arquivamento de documentos, mandados e de outros;

VII - prestar assessoramento juridico, bem como informagdes aos superiores
hierérquicos e aos Orgdos e entidades do Municipio, nos assuntos de sua competéncia;

VIII — conduzir e/ou orientar a condugdo de audiéncias civeis, trabalhistas e
demais atuagBes, com vistas a auxiliar quaisquer tratativas;

IX — gerenciar a formagao e pagamento dos precatdrios judiciais da Justica
Comum e da Justiga do Trabalho; -

' X — acompanhar as agoes judiciais consideradas relevantes, com informagdes
atualizadas e integrais dos autos, repassando-as para os superiores hierarquicos;

XI - supervisionar as demais atividades administrativas relativas as acoes
contenciosas;

XII - coordenar pesquisa e estudos para peticionar nas agées especificas e
medidas atinentes a suspensdo de liminares, quando for o caso de grave lesdo a
ordem, a economia e a seguranga publica;

XIII - recorrer aos Tribunais Superiores, nas agoes que achar necessario;

XIV — prestar assessoramento juridico ao Chefe do Poder Executivo e aos
Orgdos do Municipio, nos assuntos de sua competéncia.

XV - propor agoes e promover a defesa do Municipio nas esferas administrativa
e judicial em matérias de interesse deste;

XVI - coordenar a cobranga administrativa e judicial da divida ativa tributdria;.

XVII - determinar a distribuigao de novas execucdes fiscais;

XVIII - coordenar a atividade juridico-consultiva fiscal;

XIX - auxiliar nas atividades relativas a concepgdo, aplicagdo e
aperfeicoamento da legislagdo tributéria do Municipio;

XX — auxiliar no assessoramento Jurldlco ao Chefe do Poder Executivo e aos
Orgdos do Municipio nos assuntos referentes a sua fungio de5|gnada,

XXI — desenvolver outras atividades destinadas a consecucdo de seus
objetivos. :

XXII — auxiliar no planejamento estratégico da execugdo da divida ativa;

XXIII — sustar a cobranga da divida ativa, antes ou depois de ajuizada, ou o
seu cancelamento, nos casos de inexigibilidade devidamente comprovada;

§ 3° Ao Procurador Juridico designado para as fungdes relativas a Licitagdes
e Contratos, compete:
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I — coordenar, supervnsnonar e uniformizar a atividade juridica da PGM

relacionada as licitagbes e aos contratos publicos, apresentando sugestdes de
uniformizacao;
II — avaliar e exarar pareceres juridicos, emitir manifestagdes juridicas,
informagbes, despachos, 'oficios e memorandos nas demandas da Administragdo
Publica Direta referentes as licitagdes, contratos, bem como em seus aditivos e
alteragbes, nas dispensas e inexigibilidades, nas parcerias publico privadas, nos
processos de credenciamento e nos procedimentos administrativos;

III — prestar consultoria, assessoramento e orientagdo juridica ao Chefe do
Poder Executivo e aos demais Orgaos da Administragao Publica Direta, nos assuntos
relativos a fungdo designada;

IV — auxiliar nas respostas para as demandas junto ao Ministério Publico,
Tribunal de Contas e todos os demais 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados e dos
Municipios referentes as demandas relacionadas a licitagdo e contratos licitatérios.

V — acompanhar e avaliar as atividades relacionadas com a concepgdo,
aplicagao e aperfeigoamento da legislagao municipal relativa a licitacdo, apresentando
sugestdes que entender pertinentes aos superiores hierarquicos;

VII — sugerir aos Procuradores Juridicos, uniformizacdo do posicionamento
juridico no ambito administrativo referente a sua area de competéncia e atuacdo;

VIII — prestar consultoria e assessoramento juridico nas demandas da PGM
em assuntos relacionados as competéncias previstas neste artigo;

IX — desenvolver outras atividades destinadas a consecugdo de seus objetivos.

Secao III
Do Assessor Juridico

Art. 12, O Assessor Juridico é cargo de provimento em comissdo, devendo
possuir formagdo em Direito, com inscrigdo na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
ativa, estar em pleno gozo de seus direitos profissionais, politicos e civis.

4 Art. 13. Compete ao Assessor Juridico:
E I - assistir o Procurador Geral no encaminhamento de matérias e questdes que
envolvam aspectos juridicos e legais;

IT — assessorar na elaboragdo de orientagdo juridica sobre a legalidade de
proposigoes e atos administrativos; ;

III — auxiliar na elaboragdo de projetos de lei, decretos, portarias e demais
atos administrativos;

IV — assessorar no preparo de respostas técnicas a pleitos de natureza afim a
atividade dos érgdos e das entidades;

V — coordenar programas, atividades e trabalhos especiais na area Jurldlca

VI - assessorar o Procurador Geral no nas atribuicdes que lhes forem
determinadas.

CAPITULO V
DA DIRETORIA ADMINISTRATIVA DA PROCURADORIA
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Art. 14, A Diretoria Administrativa é departamento diretamente subordinado
ao Procurador Geral, devendo ser chefiado por Diretor nomeado por cargo de
provimento em comissdo.

Art. 15. Compete ao Departamento de Diretoria Administrativa "da
Procuradoria:

- I - auxiliar na administragdo da PGM, repassando os procedimentos e
protocolos internos a seus destinatarios; ,

IT - controlar a entrada e saida de protocolos das requisicdes das Secretarias
e dos 6rgdos externos, concernentes as demandas do Ministério Publico, dos Tribunais
de Contas e da Camara de Vereadores Municipal;

IIT — coordenar a distribuigéo das comunicagdes internas dentre as Secretarias,
em atendimento as diversas requisicdes;

IV — administrar, controlar e coordenar junto aos demais Orgdos, o
atendimento aos assuntos pertinentes a drea de atuagdo;

V - prestar apoio administrativo, encaminhar informacdes e documentos
solicitados pelas Secretarias em atendimento as requisicdes, respeitadas suas
competéncias;

VI - realizar o levantamento das necessidades de materiais da PGM e definir
a programagao de compras;

VII - chefiar a execugdo das atividades de servigos gerais, de manutencdo de
instalagdes e de equipamentos;

VIII — encaminhar informagdes e documentos sohcntados pelas Secretarias
Municipais;

IX — solicitar documentos em outras unidades, drgaos publicos e entidades
particulares, sempre que necessario para subsndlar os trabalhos dos servidores lotados
na PGM;

CAPITULO VI
DOS SERVIDORES DE APOIO

Art. 16 Os servidores de apoio, sao cargos do quadro efetivo do Municipio, e
tem por finalidade assessorar e atuar no apoio dos demals departamentos da PGM,
tendo como fungdes:

I — assessorar os procuradores juridicos no desenvolvimento de suas
atividades;

IT — proceder o-levantamento de mformagoes sobre matérias especificas,
mediante sohcntagao dos Procuradores Juridicos;

III — atuar, mediante designagdo, junto a érgdos municipais ou unidades
administrativa de nivel superior para o cumprimento de tarefas especiais;

IV - elaborar minutas de documentos juridicos relacionados a solicitagdo dos
Procuradores Juridicos;

V — proceder a organizagdo de arquivos de matérias selecionadas;

VI - desenvolver outras atividades correlatas.

Paragrafo nico. As fungdes previstas no presente artigo nao excluem
aquelas previstas na Lei Municipal n® 1.906, de 2015, e alteragoes.
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CAPITULO VII
DAS GARANTIAS E PRERROGATIVAS FUNCIONAIS

Art. 17. Todas as manifestagbes da PGM deverdo se nortear pela legalidade,
constitucionalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e o interesse
publico. :

Art. 18. E permitida a fixacdo de teses institucionais, constituindo-se em
orientagao uniforme consolidada em manifestagdo, parecer ou simula administrativa,
mediante aprovagao de seu textc pele Procurador Geral.

Art. 19. O Procurador Juridico tem independéncia funcional em seus
pareceres e demais pegas de conteudo juridico.
- Paragrafo (nico. A subordinagdo hierdrquica administrativa ndo retira a
isengdo técnica nem reduz a independéncia profissional inerentes & Advocacia Publica,
uma vez que com essa nao se confunde.

Art. 20. Em demandas que se repetem na PGM, podera o Procurador Juridico
provocar o Procurador Geral para que analise sobre encaminhamento de proposta de
tese juridica uniforme. - :

Art. 21. O Procurador Juridico podera requerer diretamente aos demais
drgaos municipais do Poder Executivo a apresentagio-de informacSes para subsidiar
analise fatica necessaria a irstruir manifestagdo em processo judicial ou administrativo.

Paragrafo Gnico. O ndo atendimento da requisigdo constante no caputdeste
artigo, de forma injustificada, no prazo estipulado na reqmsngao ou na auséncia de
prazo expresso, no prazo de 15 (quinze) dias, ensejara penalidades administrativas
e/ou civeis previstas na legislagdo decorrentes de danos resultantes de sua omiss3o,
respeitado regular procedimento administrativo que assegure o contraditério e a ampla
defesa.

Art. 22. Ao Procurador Juridico cabe a representagdo do Municipio.
§ 19 atuando em favor do interesse deste, em qualquer Juizo, Instancia ou
- Tribunal, podendo propor contra quem de direito as acdes competentes e defenderem

nas contrarias;

§ 29 perante repartigoes publlcas federais, estaduais e municipais;

§ 39 sendo expressamente vedada sua designagdo para patrocinar, judicial ou
extrajudicialmente, agdes individuais que visem tutelar interesses particulares de
agentes publlcos do Municipio.

Art. 23. Fica dispensado de comparecer ao local do exercicio da fungao o

membro da entidade de classe, no dia que representar a classe em evento ofi cial,
desde que previamente autorizado pelo Procurador Geral do Municipio.
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Art. 24. O Procurador Juridico poderéd exercer a advocacia privada,
observadas as proibigdes legais constantes no Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil —OAB e os impedimentos relacionados neste Lei.

_CAPITULO VIII
DOS DEVERES, PROIBICOES E IMPEDIMENTOS DOS MEMBROS DA
\ PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Art. 25. Compete aos membros da PGM comunicar o Procurador Geral do
Municipio, contra atos ou atividades do funcionalismo municipal que entenda
prejudiciais ao servigo publico em geral.

Paragrafo Gnico. O Procurador Geral dever realizar a adequada apuracio
das irregularidades apresentadas.

Art. 26. Além de outros legalmente estipulados, s3o deveres do Procurador
Geral e dos Procuradores Juridicos:
-1 — orientar os Estagiario(s), Assistentes, Assessores e demais servidores, a
quem lhes for expressamente atribuida a supervisdo técnica;

IT - desempenhar com zelo, dedicagdo, assiduidade, eficiéncia e presteza,

dentro dos prazos, as fungdes sob sua responsabilidade e as que lhe forem atribuidas
pela chefia imediata e/ou pelo Procurador Geral;

IIT - interpor os recursos cabiveis, exceto as dispensas constantes em atos
declaratorios devidamente fundamentados, ou nas hipdteses de fixagdo de teses
vinculantes que dispensem a interposi¢do; :

IV — adotar medida judicial ou administrativa e praticar ato processual cabivel
para melhor atender o interesse publico do Municipio;

V — zelar pela boa aplicagdo dos bens confiados a sua guarda;

VI — observar sigilo funcional quanto a matéria em procedimentos ou
processos em que atuar;

VII — sugerir providéncias com vistas ao aprimoramento dos servicos no
ambito de sua atuacdo;

VIII - aperfeigoar-se funcional e intelectualmente;

IX — trajar-se adequadamente ao exercicio das atribuicdes de seu cargo;

X — cumprir escala de plantdo, se houver a necessidade;

XI - operar computadores, utilizando adequadamente os programas e
sistemas informacionais colocados a sua disposicdo, contribuindo para 0S processos
de automagdo, alimentacdo de dados e agilidade das rotinas de trabalho relativas 3
sua area de atuacio; : :

- XII - ter iniciativa e contribuir para o bom desempenho de suas tarefas;

XIII - propor a chefia imediata providéncias para a consecugao plena de suas
atividades, inclusive indicando a necessidade de aquisigao, substituigdo, reposicdo,
manutengdo e reparo de materiais e equipamentos; -

XIV - participar de cursos de qualificacdo e requalificagdo profissional,
repassando a seus pares informagGes e conhecimentos técnicos proporcionados pela
Administragdo Municipal; ’ :
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XV — manter conduta profissional compativel com os principios reguladores da
Administragao Publica, especialmente os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da razoabilidade e da eficiéncia, preservando o sigilo
das informagoes; : :

XVI — tratar com zelo e urbanidade o cidadao, atendendo ao publico com
presteza e correcdo, observando-se suas competéncias legais;

XVII - zelar pela regularidade dos feitos em que atuar e, de modo especial,
pela observancia dos prazos legais; X

: XVIII — agir com discrigdo nas atribuigdes de seu cargo ou fungdo, guardando
sigilo sobre assuntos internos;

XIX — observar'normas legais e regulamentares, zelando pela lealdade as
instituicdes publicas, em especial as do Municipio, mantendo conduta compativel com
a moralidade administrativa;

XX — apresentar ao superior hierarquico, quando solicitado, relatério de suas
atividades, com dados estatisticos ou qualitativos, sugerindo providéncias tendentes a
melhoria dos servigos da PGM; e

XXI — prestar informagGes e apresentar relatérios e documentos, quando
solicitados pelos superiores hierarquicos.

Art. 27. Além das proibigOes legalmente estipuladas é vedado ao Procurador
Geral, ao Procurador Juridico e aos demais servidores lotados na PGM:

I — exercer a advocacia em processos judiciais e proced|mentos extrajudiciais
contra o Municipio de Mangueirinha;

II — empregar, em qualquer expediente, expressdes ou termos desrespeitosos,
inclusive excedendo-se quanto ao uso de suas prerrogativas funcionais;

III - praticar ato que represente deslealdade para com a Administracdo Publica
Municipal;

IV — valer-se da qualidade do cargo para obter vantagem pessoal:

V — manifestar-se, por qualquer meio de divulgagdo, sobre assunto relativo a

procedimentos ou processos em que atuar, no exercicio de suas atribuicdes, salvo -

quando autorizado pelo Procurador Geral do Municipio;

VI — atuar em processo ou procedlmento como advogado da parte contraria
ao Municipio, ou quando houver interesse de cdnjuge, parente consanguineo ou afim,
em linha reta ou colateral, até o terceiro grau;

VII - proceder de forma desidiosa ou cometer a pessoa estranha a reparticdo,
a seus subordinados ou a qualquer outro servidor, o desempenho de encargos e
atribuigdes que lhe competir ou que sejam.de sua responsabilidade;

VIII - deixar de comparecer ao servigo, quando deva fazé-lo, sem causa
justificada;

IX — retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer
documento ou objeto da reparticao; ;

X — valer-se da qualidade de membro da PGM para obter vantagem indevida;

XI — receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qualquer espécie,
em razao do cargo ou fungdo;

XII - utilizar pessoal ou recursos materiais do 6rgdo em servigos ou atividades

partlculares
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XIIT — coagir ou ahcnar subordinados com objetivos de natureza polltlco-
partidaria;

XIV — transacionar com o Mumcnplo através de empresa privada de sociedade
civil de qualquer qualldade sob sua geréncia ou administragdo;

XV — exercer comércio entre colegas de servngo no local de trabalho;

XVI — manter, sob sua chef‘ ia imediata, conjuge, companheiro ou parente até
o terceiro grau civil;

XVII — opor resisténcia ou recusa injustificada ao bom andamento de
processos ou documentos e a execugdo de quaisquer servigos inerentes ao cargo que
ocupa na Procuradoria Geral;

XVIII — recusar fé a documentos publicos;

XIX — participar de comissao ou banca de concurso, bem como intervir no seu -

julgamento, quando concorrer parente consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, conjuge ou companheiro.

Art. 28. Aos membros da PGM incumbe o desempenho das atribuicdes que

lhe s&o préprias e as que lhe forem atribuidas pela chefia imediata, observadas as ;

competéncias legais de cada cargo.

Art. 29. Membro da PGM declarar-se-a por suspeito quando:

I — houver proferido parecer favoravel a pretensdo deduzida em juizo pela
parte adversa;

IT - houver motivo de foro intimo, ético e profissional que o iniba de atuar; e

III - ocorrer qualquer dos casos previstos na legislacdo processual.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

.. Art. 30. Revogam-se as disposigoes do art. 19, e paragrafos, da Lei Mun|C|paI
n® 2.262, de 2022, que passard a viger com a seguinte redacao:

“Art. 19-A. A Estrutura Organizacional Administrativa da Procuradoria Geral
do Municipio sera regida por Lei especifica.”

Art. 31. Altera no Anexo I - QUADRO GERAL DE PESSOAL PERMANENTE,
Anexo II - GRUPO OCUPACIONAL PROFISSIONAL, Anexo XIII - Descricdo dos Cargos
e anexo XIV - GRUPO OCUPACIONAL I - PROFISSIONAL da Lei Municipal n° 1. 906 de
31 de dezembro de 2015, o CARGO: Procurador Juridico, com carga horéria de 20
horas semanais, para carga horaria de 30 horas semanais, com 04 vagas, passando a
viger com as alterages desta Lei.

Art. 32. Fica estabelecido que a base salarial do cargo de Procurador Juridico,

passa a ser de R$ 15.134,64 (quinze mil centos e trinta e quatro reais e sessenta e

quatro centavos), passando o anexo XIV da Lei Municipal n° 1.906 de 31 de dezembro
~de 2015, a viger com as alteragdes desta Lei.
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Art. 33. Fica alterada a tabela dos Cargos em Comissdo e tabela salarial dos
cargos em provimento de comissao, da Le| n® 2.262, de 2022, conforme anexos Il e
III desta lei, parar fins de:

I — extinguir o cargo de provimento em comissao de “Chefe do Departamento
de Convénios e Processos Legislativos”;

II — criar o cargo de provimento em comissao de “Diretor Administrativo da
Procuradoria” com femuneragﬁo simbolo “CC-02".

Art. 34, Altera os Anexos XII e XV da Lei Municipal n® 1.906, de 31 de
dezembro de 2015, e suas alteragdes, passando a viger com as alteragdes desta Lei.

. Art. 35. As alteragOes desta Lei ndo afastam ou prejudicam a recomposigdo
salarial devida.

Art. 36. Ficam inalteradas as demais disposigdes da Lei Municipal n® 1.906, |
~de 2015 e Lei Municipal n® 2.262, de 2022.

Art. 37. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. -

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, aos vinte e seis dias do
més de maio de dois mil e vinte e trés.
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ANEXO I

ORGANOGRAMA PROCURADORIA |
GERAL MUNICIPAL

- PROCURADOR GERAL ~

:  ASSESSOR JURIDICO

DIRETOR ADMINISTRATIVO DA PROCURADORIA . )

PROCURADOR JURIDICO > : S e S o
b e PROCON

SERVIDORES DE APOIO
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ANEXO II

PLANO DE CARGOS E SALARIOS, CARREIRA E VALORIZACAO DO
'SERVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA - PR

ANEXO I
QUADRO GERAL DE PESSOAL PERMANENTE
CARGOS | Carga horaria semanal Ndmero de vagas
Procurador Juridico 30h 04

PLANO DE CARGOS E SALARIOS, CARREIRA E VALORIZAGAO DO
SERVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA PR

- ANEXO II
, GRUPO OCUPACIONAL PROFISSIONAL
CARGOS Nﬂ‘mero de vagas
Procurador Juridico 04

PLANO DE CARGOS E SALARIOS, CARREIRA E VALORIZAGAO DO SERVIDOR
PUBLICO DO MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA PR

ANEXO XII
_FUNCOES GRATIFICADAS
FUNCOES GRATIFICADAS . FG_
PROCURADOR GERAL MUNICIPAL FG 20%
ASSESSORIA E APOIO A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO | 7G - 00

PLANO DE CARGOS E SALARIOS, CARREIRA E VALORIZAGAO DO SERVIDOR
PUBLICO DO MUNICiPIO DE MANGUEIRINHA PR

ANEXO XIV

QUADRO DE REFERENCIA (VIDE PLANILHA EXCEL)
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PLANO DE CARGOS E SALARIOS, CARREIRA E VALORIZACAO DO SERVIDOR
PUBLICO DO MUNICiPIO DE MANGUEIRINHA — PR

e G e e

< ANEXO XV

1 - DESCRICAO DA FUNGAO GRATIFICADA

FUNCAO: PROCURADOR GERAL MUNICIPAL

DESCRICAO SUMARIA: O cargo de Procurador Geral serd escolhido dentre os
Procuradores Juridicos do quadro efetivo do Municipio, para mandato de 02 anos,
permitida a reconducgo.

Ao Procurador Juridico escolhido para a fungdo de Procurador Geral, sera acrescido
gratificagdo de 20% (vmte por cento) do salario base do cargo a sua remuneracgo,
3 sendo vedado o exercicio da advocacia privada.

FUNCAO: : ASSESSORIA E APOIO A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
FORMA(,'AO bacharelado em Direito

DESCRICAO SUMARIA: assessoria a Procuradoria Jurldlca no desenvolvnmento de
suas atividades, atualmente em areas oficialmente determinadas;

Proceder ao levantamento de informagGes sobre matérias especificas, mediante
- solicitagbes dos Procuradores Municipais;

; Realizar pesquisar e estudos que contrlbuam para as decisGes da Procuradorla
4 Juridica;

Atuar, mediante designagdo, junto a 6rgdos municipais ou umdades administrativas
de nivel superior, para o cumprimento de tarefas especiais;

Desenvolver outras atividades correlatas.

Proceder a estudos sobre matéria que for indicada, consultando codigos, leis,
doutrinas, jurisprudéncias e outros documentos, procurando adequar os fatos a
legislagado aplicavel;

Elaborar minutas de pareceres e prestar orlentagao normativa para assegurar o
cumprimento de leis e regulamentos;

redigir e elaborar outros documentos juridicos, pronuncnamentos minutas e
informagdes sobre as questdes solicitadas;

proceder a organizagdo de arquivos de matérias selecionadas;

desenvolver outras atribuicdes definidas pelo Procurador Geral.

: ;\ &
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ANEXO III
DESCRIGAO DOS CARGOS

Cargo: PROCURADOR GERAL MUNICIPAL

a) DESCRICAO SUMARIA: :

O cargo de Procurador Geral sera escolhido dentre os Procuradores Juridicos do quadro
3 efetivo do Mun|C|p|o para mandato de 02 anos, permitida a reconducgo.

. |b) TAREFA TIPICA: :

Sao fungdes do Procurador Geral do Municipio:

Chefiar a PGM, coordenar a atividade juridica e administrativa do 6rgdo e defender os
interesses da classe;

Representar o Municipio de Mangueirinha em juizo ou fora dele;

Propor ao Chefe do Poder Executivo declaragdo de nulidade de atos administrativos da
Administracao Direta;

Receber citagbes, intimagbes e notificagdes nas agdes propostas contra o Municipio;
Manifestar administrativamente sua posicdo acerca da oportunidade e conveniéncia dos
afastamentos de quaisquer dos membros pertencentes a estrutura organizacional da
Procuradoria;

Desistir, transigir, firmar compromlssos e reconhecer pedidos nas agles de interesse
da PGM, conforme legislacdo municipal; :
Decidir, dentro do principio da conveniéncia do interesse publico, sobre propositura de
agao rescisoria, bem como sobre interposicdo ou ndo de recursos aos tribunais
superiores;

Apresentar ao Chefe do Poder Executivo proposta de arguicdo de inconstitucionalidade
de leis e ilegalidade de decretos, elaborando a competente representacio;

Propor ao Chefe do Poder Executivo a abertura de concursos para provimento de cargos
de Procurador Juridico, assim como de ~demais servidores . administrativos da
Procuradoria;

Homologar as teses institucionais aprovadas com o auxilio dos Procuradores Juridicos;
Revisar, sempre que se fizer necessano 0s pareceres emitidos pelos procuradores
juridicos;

Avocar a competéncia dos Procuradores Juridicos, em casos especificos;

3 Editar normas interpretativas e complementares acerca das competéncias,
funcionamento, responsabilidades e interagdo dos Orgdos do Sistema Juridico
Municipal;

Delegar, dentro de sua esfera de atuagdo, competéncias aos membros pertencentes a
estrutura organizacional da Procuradoria;

Expedir atos de lotacdo e de designacdo dos Procuradores Jur|d|cos e demais servndores
| lotados na Procuradoria;

b Encaminhar de acordo com as respectivas competéncias, 0s processos administrativos
para estudos e pareceres e os expedientes para as medidas de defesa em juizo;

' Aprovar, total ou parcialmente, ou rejeitar as manifestacdes juridicas e os pareceres
emitidos;

Supervisionar os servigos integrantes da PGM; :
Propor medidas que se afi igurem necessarias ao aperfeicgopamento, integracdo dos
servicos e atribuices entre os varios setores da PGM;

\X
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Designar os Procuradores Juridicos as fungdes previstas no art. 10, desta Lei; .
Contribuir na elaboragado de petigdes e manifestagbes juridicas das unidades vinculadas
e na distribuigdo de novas agdes judiciais, quando necessario;

Contribuir para a uniformizagao das atividades juridicas e das manifestacdes consultivas
e judiciais da PGM;

; Uniformizar o posicionamento juridico da Procuradoria-Geral;

- Elaborar resposta aos 6rgdos de controle externo;

| Coordenar e supervisionar a atividade de analise, resposta e acompanhamento da PGM
referente as manifestagdes e solicitagdes dos érgdos de controle, apresentando ao
Procurador Juridico responsavel, sugestoes de uniformizagao;

Acompanhar e cobrar o cumprimento das obrigagdes assumidas junto aos 6rgdos de
controle externo;

Analisar e elaborar resposta as demandas apresentadas pelos 6rgdos de controle
externo, podendo requisitar informagdes e demais posicionamentos necessarios das
secretarias envolvidas com as matérias demandadas;

Manter controle das obrigagbes assumidas com os 6rgdos de controle externo,
publicando-as e informando aos demais setores da PGM;

Autorizar as despesas e ordenar os empenhos na gestdo da PGM;

Dirimir conflitos em geral, notadamente os de competéncia da PGM;

Firmar pareceres pertinentes a operagdes de crédito;

Emitir instrugBes normativas e orientacdes, relacionadas as normas de Direito Positivo
que normatizam a Administracdo PUblica de modo a salvaguardar 0S pnncnplos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia; ;
Coordenar a distribuigdo e a tramitagdo interna das demandas recebidas;

Prestar assisténcia ao Chefe do Poder Executivo nos assuntos relativos as entidades da
Administracao Indireta;

Sugerlr providéncias com vistas a administrar, controlar e coordenar junto aos demais
orgaos do Municipio, o atendimento ao publico nos assuntos pertmentes a area de
atuagdo da Procuradoria, bem come decidir sobre a necessidade de reunides junto as
Secretarias;

Subsidiar respostas para as demandas junto ao Mlnlsterlo Publico, Tribunal de Contas
e todos os demais 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados e dos Municipios;
Elaborar a proposta orgamentdria da Procuradoria Geral do Municipio;

Representar o Municipio em todos os atos que digam respeito aos Termos de Ajustes
de Conduta — TAC, a serem firmados pelo Municipio no &mbito da Procuradoria do
Trabalho da 9.2 Regido, Ministério Pilblico Federal e Estadual, inclusive junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Parana;

Apresentar teses aos Procuradores Juridicos, para fins de elaboragao de sumulas
administrativas, que servirdo como orientages juridicas a Administracdo Municipal para
consecugao das politicas publlcas locais.

il
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Cargo: PROCURADOR JURIDICO

a)  DESCRICAO SUMARIA: ,

O Procurador Juridico é cargo do quadro efetivo do Municipio, que interpreta a lei,
aplicando-a nos casos concretos em juizo ou tribunal, assegurando os direitos
inerentes a cada um, defendendo os iriteresses do Executivo Municipal.

b)  TAREFA TIPICA: ;

Ao Procurador Juridico, sem prejuizo das atribuigdes especificas da respectiva fungio
designadas, e aquelas previstas na Lei Municipal n® 1.906, de 21 de dezembro de
2015, compete:

Supervisdao e gerenciamento das atividades exercidas em sua respectiva fungao
designada;

Uniformizagao dos entend:mentos juridicos referentes a respectlva area da fungao
designada;

Dirimir conflitos entre as atuagdes dos servidores a ele subordinados;

Elaborar o planejamento estratégico de atuacdo, com respectivo apoio técnico e
| logistico;

Coordenar a dlstrlbuu;ao das Comunicagdes Internas oficios e demais expedientes
necessarios a consecucao das fungoes desugnadas

Administrar e controlar junto aos demais 6rgdos o atendimento aos assuntos
pertinentes a funcdo designada;

Supervisionar e acompanhar os trabalhos realizados pelos servidores de apoio e
estagiarios, ouvindo suas sugestdes e encaminhando-as aos superiores hierarquicos;
Articular-se com as demais areas da Procuradoria para observancia dos entendimentos
administrativos e judiciais;

Prestar assisténcia ao Chefe do Poder Executivo nos assuntos relativos as entidades
da Administragao Indireta, subsidiariamente a manifestagdo da assessoria juridica de
cada entidade, podendo requisitar auxilio dos servidores afetos a matéria;
Manifestar-se nas demandas afetas a respectiva fungdo, quando o grau de
complexidade ou de relevancia assim exigir;

Propor e atuar em procedimentos administrativos de qualquer fim.

Cargo: PROCURADOR JURIDICO DESIGNADO PARA FUNGCAO DE
CONSULTIVA E PROCESSO LEGISLATIVO

A)  TAREFA TIPICA:

Ao Procurador Juridico designado para as funges consultivas e de processo legislativo,
compete:

Prestar consultoria e assessoramento juridico a todos os dérgdos da Administracdo
Direta;

Analisar documentos e instrumentos juridicos a serem assinados pelo Chefe do
Executivo, ressalvados aqueles de competéncia dos demais procuradores;

3 Articular-se com as demais areas da Procuradona para observancia das manlfestagoes
de sua competéncia;

Apresentar aos Procurados Juridicos os temas controvertidos, para fins de elaboragao
de simulas administrativas, que servirdo como orientagdes juridicas a Administracao
Municipal para consecucao das politicas publicas locais;
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. Subsidiar respostas para as demandas junto ao Ministério Publico, Tribunal de Contas
E e todos os demais 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados e dos Municipios referentes
as demandas relacionadas as competéncias previstas neste artlgo

3 Receber e acompanhar o cumprimento dos prazos de proposicoes de PrOJetos de Lei e
4 acompanhamento da analise de Anteprojetos de Lei, encaminhados pela Camara
Municipal;

Deliberar sobre a elaboragdo de vetos totais ou parciais relacionados aos projetos de
leis considerados inconstitucionais, ou contrarios ao interesse publico;

Analisar a pertinéncia e adequagdo juridico-legal dos atos normativos expedidos pelo
1 Chefe do Poder Executivo, orientando na interpretacdo e aplicagao da legislacdo
E municipal;

Analisar e responder os oficios e demais comunicagdes encaminhadas pela Camara de
Vereadores;

Prestar consultoria e assessoramento juridico em assuntos relacionados as
competéncias previstas neste artigo;

Desenvolver outras atividades destinadas a consecugao de seus obijetivos

Cargo: PROCURADOR JURIDICO . PARA A FUNCAO RELATIVA AO
E CONTENCIOSO JURIDICO MUNICIPAL E FISCAL
E A) TAREFA TIPICA: Ao Procurador Juridico designado para as fungOes relativas ao
3 contencioso juridico municipal, e fiscal; compete:
3 Coordenar e supervisionar a atwndade ]UrldICO -contenciosa da PGM, apresentando
- - | sugestdes de unlform|zagao,
Atuar nas agOes de maior relevancia, na elaboragdo de petigdes. e manifestagées
juridicas das unidades vinculadas e determinar a dlstnbmgao de novas acgoes judiciais
no interesse e defesa do Municipio;
Promover a arguigao de inconstitucionalidade de leis por meio de ADI;
Avaliar a viabilidade juridica de distribuigdo de novas agdes judiciais, fazendo a gestdo
: de risco;
b Coordenar a tramitagao de agdes de sua competéncia em todas as instancias;

: Controlar a distribuigdo, tramitagdo, juntada, saida, protocolo e arquivamento de
documentos, mandados e de outros;
Prestar assessoramento juridico, bem como informagdes aos superiores hierarquicos e
aos Orgdos e entidades do Municipio, nos assuntos de sua competéncia;
Conduzir e/ou orientar a conducdo de audiéncias civeis, trabalhistas e demais atuagoes,
com vistas a auxiliar quaisquer tratativas;
Gerenciar a formagdo e pagamento dos precatdrios judiciais da Justica Comum e da
Justica do Trabalho;
Acompanhar as agdes judiciais consideradas relevantes, com informacdes atualizadas
e integrais dos autos, repassando-as para os superiores hierarquicos;
Supervisionar as demais atividades administrativas relativas as ag6es contenciosas;
Coordenar pesquisa e estudos para peticionar nas agdes especificas e medidas
atinentes a suspensdo de liminares, quando for o caso de grave lesdo & ordem, a
economia e a seguranca publica; :
Recorrer aos Tribunais Superiores, nas agdes que achar necessario;

. ‘O? b2
Praca Francisco Assis Reis, 1060 - Fone: 46.3243.8000 - 85540-000 - Mangueirinha - PR @
‘ &,




.
&
.

MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

Prestar assessoramento juridico ao Chefe do Poder Executivo e aos Orgdos do
Municipio, nos assuntos de sua competéncia.

Propor agdes e promover a defesa do Municipio nas esferas administrativa e Jud|C|al em
matérias de interesse deste;

Coordenar a cobranga administrativa e judicial da divida ativa tributaria;

Determinar a distribuicao de novas execugoes fiscais;

Coordenar a atividade juridico-consultiva fiscal;

Auxiliar nas atividades relativas a concepcao, aplicacao e aperfelgoamento da legislaggo
tributaria do Municipio; s

Auxiliar no assessoramento juridico ao Chefe do Poder Executivo e aos Orgdos do
Municipio nos assuntos referentes a sua fungao designada;

Desenvolver outras atividades destinadas a consecugdo de seus objetivos.

Auxiliar no planejamento estratégico da execugao da divida ativa;

Sustar a cobranca da divida ativa, antes ou depois de ajuizada, ou o seu cancelamento,
nos casos de inexigibilidade devidamente comprovada.

Cargo: PROCURADOR JURIDICO PARA AS FUNCOES RELATIVAS A
LICITACOES E CONTRATOS

a)  TAREFA TIPICA:

Coordenar, supervisionar e uniformizar a atividade juridica da PGM relacionada as
licitagdes e aos contratos publicos, apresentando sugestdes de uniformizacao;

Avaliar e exarar pareceres juridicos, emitir manifestagGes juridicas, informacoes,
despachos, oficios e memorandos nas demandas da Administragdo Publica Direta
referentes as licitagdes, contratos, bem como em seus aditivos e alteracdes, nas
dispensas e inexigibilidades, nas parcerias publico privadas, nos processos de
credenciamento e nos procedimentos administrativos;

Prestar consultoria, assessoramento e orientagdo juridica ao Chefe do Poder Executivo
e aos demais Orgdos da Administra¢do PUblica Direta, nos assuntos relativos a funcdo
designada;

Auxiliar nas respostas para as demandas junto ao Ministério Publico, Tribunal de Contas
e todos os demais drgdos e entidades da Unido, dos Estados e dos Municipios referentes
as demandas relacionadas a licitagdo e contratos licitatdrios. :
Acompanhar e avaliar as atividades relacionadas com a concepgao, -aplicagao e

que entender pertinentes aos superiores hierarquicos;

Sugerir aos Procuradores Juridicos, unlformlzagao do posicionamento Jurldlco no
ambito administrativo referente a sua area de competéncia e atuagao;

Prestar consultoria e assessoramento juridico nas demandas da PGM em assuntos
relacionados as competéncias previstas neste artigo; '

| Desenvolver outras atividades destinadas a consecucdo de seus objetivos

aperfeicoamento da legislagdo municipal relativa a licitacdo, apresentando sugestoes ,
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Cargo: ASSESSOR JURIDICO
b)  DESCRICAO SUMARIA:

O Assessor Juridico € cargo de provimento em comissdo, devendo possuir formagio

em Direito, com inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ativa, estar em

pleno gozo de seus direitos profissionais, politicos e civis.
Tem como finalidades a execugdo da consultoria e assessoria juridica ao Procurador

Geral;

A emissdo de pareceres sobre a constitucionalidade e legalidade de proposicdes e

atos administrativos;

A prestagdo de auxilio na elaboragdo de projetos de lei, decretos, portarias e demais

atos administrativos;

O acompanhamento da tramitagéo de proposigdes no Legislativo mumcnpal

A realizagao de estudos visando a adequagao da legislagdo municipal a realidade e as

necessidades da admlnlstragao

¢)  TAREFA TIPICA:

Compete ao Assessor Juridico:

Assistir o Procurador Geral no encaminhamento de matenas e questdes que envolvam

aspectos juridicos e legais; ;

Assessorar na elaboragdo de orientag&o juridica sobre a legalidade de proposicSes e

atos administrativos;

Auxiliar na elaboracdo de projetos de Iel decretos, portarias e demais atos

administrativos;

Assessorar no preparo de respostas técnicas a pleitos de natureza afim a atividade
dos drgdos e das entidades; :
Coordenar programas, atividades e trabalhos especiais na area juridica;

Assessorar o Procurador Geral no nas atribuicdes que lhes forem determinadas.

Cargo: DIRETOR ADMINISTRATIVO DA PROCURADORIA
a) DESCRICAO SUMARIA:
O Diretor Administrativo é o responsavel por chefiar e supervisionar os trabalhos do
Departamento Admlnlstratlvo da Procuradoria Geral do Municipio.
b)  TAREFA TIPICA:
Compete ao Diretor Administrativo da Procuradoria: ‘ ;
Executar tarefas de diregdo, supervisdo e coordenacdo dos trabalhos, fazendo cumprir
todas as determinag6es da Procuradoria Geral do Municipio;
Cumprir e fazer cumprir a Legislacao Munlapal as normativas, orientagdes e simulas
emitidas pela PMG;
Zelar pela boa guarda da documentagdo da PGM e livros oficias de Leis, Decretos e
Portarias;
Opinar nos assuntos relativos ao Departamento, sempre que solicitado;
Apresentar relatério das atividades realizadas pelo Departamento, sempre que
solicitado;
Fazer o controle do uso de recursos materiais no Departamento;
Realizar outras atividades relativas ao cargo.
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Cargo: SERVIDORES DE APOIO

a) DESCRICAO SUMARIA:

Os servidores de apoio, sao cargos do quadro efetivo do Municipio, e tem por
finalidade assessorar e atuar no apoio dos demais departamentos da PGM.

b)  TAREFA TIPICA:

Assessorar os procuradores juridicos no desenvolvimento de suas atividades;

Proceder o levantamento de informagbes sobre matérias especificas, mediante
solicitagdo dos Procuradores Juridicos;

Atuar, mediante designag@o, junto a érgdos municipais ou unidades administrativas de
nivel superior para o cumprimento de tarefas especiais;

Elaborar minutas de documentos juridicos relacionados a solicitacdo dos Procuradores
Juridicos;

Proceder a organizacgao de arquivos de matérias selecionadas;

Desenvolver outras atividades correlatas. :

As fungdes previstas no presente ndo excluem aquelas previstas na Lei Municipal n°| -
1.906, de 2015, e alteracoes.

Cargo: COORDENACAO DO PROCON

a)  DESCRICAO SUMARIA:

A organizagao estrutural do PROCON devera seguir as disposicdes presentes na Lei

Municipal n® 1.742, de 14 de marco de 2013, e suas alteracdes, ou outra Iegislagao
ue a substitui-la.

b)  TAREFA TIPICA:

Cabe planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a polltlca mumcnpal de protegao

e defesa do consumidor, promovendo e implementando as agGes direcionadas a

educagao, orientagdo, prote¢ao e defesa do consumidor nas suas respectivas areas de

atuacgao;

Dar atendimento aos consumidores, processando as reclamagbes fundamentadas e

fiscalizar as relagdes de consumo; '

Funcionar no processo administrativo, como instancia de instru¢do e julgamento, no

ambito de sua competéncia, dentro das regras fixadas pela Lei n® 8.078/90, Ieglslagao

complementar e este Decreto;

Elaborar e divulgar anualmente, no a&mbito de sua competéncia, o cadastro de

reclamagBes fundamentadas contra fornecedores de produtos e servicos, de que trata

0 art. 44 do CDC.
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Tabela Salarial - Cargos em Provimento de Comissdo

STMBOLO . VALOR (R$)
3 CC-00 7914558

] cC - 01 6.210,92
1 cC - 02 - ' . 4.657,40°
SIMBOLO = VALOR (RS)
FG - 00 - 3.295,04
FG - 01 " 2.636,59
FG- 02 2.306,53

L
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JUSTIFICATIVA

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES (A)

REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 20/2023

O presente Projeto de Lei tem por objetivo regulamentar a Procuradoria Geral
Municipal de Mangueirinha, criando a estrutura organizacional, instituindo as fungoes
prerrogativas, deveres, proibicdes e impedimentos aos membros da PGM.

A Procuradoria, mediante os Procuradores Juridicos, é 6rgao fundamental na
garantia do Estado Democratico de Direito, e tem como fungdo precipua zelar pelo
Controle do Principio da legalidade, como meio de protecdao do Interesse PUb|ICO
Supremo, em prol do povo.

. Prevista na Secdo II, do Capitulo IV da Constituicido Federal de 1988, a
Advocacia Publica tem como fungdo permanente e essencial a Justica, a representagao,
fiscalizagdo e controle juridico dos entes federativos, prezando pelo zelo do patrimonio
publico contra qualquer pessoa, seja privada ou publica.

Junto a Carta Magna, a Advocacia Publica tem previsdo na Constituicdo do
Estado do Parana, a qual, para além dos outros érgdos dispostos no texto legal, cria a
Procuradoria Geral, vinculando-a ao gabinete do Governador, definindo algumas de
suas competenC|as e atribuicdes, deixando a organizagdo estrutural para ser definida
por Lei propria.

Ainda, cumpre-nos reforgar que a Advocacia Publica é responsavel pelas
atividades de representacdo judicial, consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo, conforme art. 132 da Constituicdo Federal, de 1988 e, apesar de a
Advocacia Publica Municipal ndo constar expressamente no texto constitucional, é
entendimento dos Tribunais Superiores de que a Procuradoria Municipal goza das
mesmas garantias e prerrogativas das Procuradorlas Estaduals e do Distrito Federal,
em razdo do Principio da Simetria.

De outro modo, a crescente atuagao do Judiciario e Ministério Publico junto as
esferas do governo, geraram aumento na demanda por servigos juridicos para
defender o posicionamento do Poder Executivo, fortalecendo por tonsequente, a
advocacia publica nos diversos entes da federacdo.

Essa conjungao de fatores tem levado os entes federativos a reformular suas
respectivas advocacias publicas, as tornando institucionalmente mais fortes e
tecnicamente mais autdnomas.

Neste diapasao, dispde o Cddigo de Processo Civil que, os Municipios serdo
representados em juizo por seti Prefeito ou Procuradores. In verbis:
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Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:

2 I - a Unido, pela Advocacia-Geral da Unlao diretamente ou
" mediante 6rgdo vinculado;

IT - o Estado e o Distrito Federal, por seus procuradores;

III - o Municipio, por seu prefeito, procurador ou
Associagdo de Representagdo de Municipios, quando
expressamente autorizada;(Redagao dada pela Lei n° 14.341, de

2022) (grifo nosso)

Mehciona—se ainda, o art. 182 do CPC:

Art. 182. Incumbe a Advocacia Publica, na forma da lei,
defender e promover os interesses publicos da Unido, dos
‘Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por meio da
~ representagao judicial, em todos os ambitos federativos, das
pessoas juridicas de direito publlco que integram a admlmstragao
direta e indireta.

DispGe a doutrina: -

“A Fazenda Publica Municipal possui um 6rgdo juridico estrutural,
a Procuradoria Judicial. Nela estd contido um quadro de
servidores publicos que sdo os Procuradores do Municipio,
advogados publicos detentores de capacidade postulatéria, isto
é, somente eles — advogados regularmente inscritos na OAB,
podem postular em juizo em nome do ente publico municipal,
ressalvadas excegdes legais.” (MIRANDA, Mauricio da Silva e
CASTRO, Assed Rafael. Manual do Procurador do Municipio 82
Edicao. 2020)

Com isso, mediante o exposto € indiscutivel a necessidade de regulamentacdo
da Procuradoria Geral Municipal, para maior autonomia na defesa do interesse publico,
deixando de lado o surrealismo politico, e garantmdo melhor execugao em nosso
Estado Democratico de Direito.

Vale pdr em evidéncia que, a regulamentacdo da Procuradoria Municipal vai
de encontro com o objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel n°® 16, “Paz, Justica e
Instituigdes Eficazes”, da Agenda 2030 da Organizagdo das Na¢des Unidas, em especial
ao objetivo 16.6. Vejamos:

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso & justica
para todos e construir instituicbes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis. ;

[...]
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16.6 Desenvolver instituigdes eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis.

Findado as justificativas para regulamentacdo da Procuradoria; passa-se a
exposicao dos motivos para o aumento da carga horaria dos Procuradores Juridicos.

Leciona o texto constitucional, que compete ao Municipio dispor no ambito de
sua competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da
administragdo publica direta, das autarquias e das fundagbes publlcas (art 39, caput,
CRFB/88). :

Outrossim, a Constituicao Federal definiu que os Municipios poderdo legislar
sobre assuntos de interesse social (art. 30, I, CRFB/88), por conseguinte, entende-se
que o Municipio podera definir a jornada de trabalho de seus servidores, para melhor
atender ao horario de funcionamento de suas reparticoes.

No mesmo sentindo, a Lei Organica do Municipio de Mangueirinha define que
€ de competéncia municipal legislar sobre interesse local (art. 6°, I, Lei Organica
Municipal) e organizar o quadro de seus servidores e estabelecer o regime juridico
desses (art. 69, XIV, Lei Organica Municipal), sendo de iniciativa exclusiva do Prefeito:

Lei Organica de Mangueirinha/PR

Art. 44. S3o de iniciativa exclusiva de Prefeito as leis que
disponham sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extincdo de cargos, funcdes ou
empregos publlcos na admlmstragao direta ou aumento de sua
remuneragao;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargo, estabilidade e aposentadoria;

III - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das secretarias ou
departamentos, coordenadorias, ou equivalente, e demais
orgaos da administracdo publica;

IV - matéria orcamentdria, e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilio, prémios e subvengoes;

. Depreende-se do exposto, que a Administracdo Publica, Lato Sensu, detém
plena autonomia constitucional para legislar sobre o regime de seus servidores. Sendo
“a relagdo juridica que interliga o Poder Publico e o titular de cargo publico [...],
. estatutaria, institucional”. (MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de direito
administrativo. 222 edigao. Editora Malheiros. p. 244.)

Continua Celso Ant6nio Bandeira:

Diversamente, no liame de fungdo publica, composto sob a égide
estatutaria, o Estado, ressalvadas as pertinentes disposicdes
constitucionais impeditivas, detera o poder de alterar
‘ legislativamente o regime juridico de seus servidores, inexistindo
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a garantia de gue continuardao sempre disciplinados pelas

- disposigdes vigentes quando de seu ingresso. Entdo, beneficios
e vantagens, dantes previstos, podem ser ulteriormente
suprimidos. Bem por isso, os direitos que dele derivem nao se
incorporam integralmente, de imediato, ac patrimdnio juridico do
servidor (firmando-se como direito adquiridos), do mesmo modo
que nele se integrariam se a relagao fosse contratual. (MELLO,
Celso Antonic Bandeira de. Curso de direito administrativo. 222
edigao. Editora Malheiros. p. 244.)

Com efeito, é de reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
inclusive a titulo de repercussao geral, a afirmagdo de ndo ter o servidor publico direito
adquirido a regime juridico remuneratorio.

Deve-se observar ainda, que nos casos de aumento da carga horaria, somente
sera permitido até o limite de 44h (quarenta e quatro horas) semanais e, 8h (oito
horas) diarias, por forca do art, 7°, XII da CRFB/88, direito estabelecido aos servidores
publicos no art. 39, §3° do mesmo texto constitucional.

Ademais, tendo em vista o Principio Constitucional da irredutibilidade de
vencimento, o aumento da carga horaria deve ser acompanhado do respectivo
proporcional aumento salarial.

Entende o Supremo Tribunal Federal, que o aumento da carga hordria sem o
devido acréscimo salarial, enseja na diminuicdo pura e simples do valor nominal do
total da remuneragao ou pelo decréscimo do valor do salario-hora. Veja-se:

Recurso extraordinario. Repercussao geral reconhecida.
Servidor publico. Odontologistas da rede publica.
Aumento da jornada de trabalho sem a correspondente
retribuicdo remuneratdéria. Desrespeito ao principio
constitucional da irredutibilidade de vencimentos.

1. O assunto corresponde ao Tema n° 514 da Gestao por Temas
da Repercussao Geral do portal do Supremo Tribunal Federal na
internet e esta assim descrito: “aumento da carga horéria de
servidores publicos, por meio de norma estadual, sem a devida
contraprestacdao remuneratoria”.

2. Conforme a reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, ndao tem o servidor publico direito adquirido a regime
juridico remuneratdrio, exceto se da alteracdo legal decorrer
redugao de seus rendimentos, que é a hipétese dos autos.

3. A violagdo da garantia da irredutibilidade de vencimentos
pressupde a redugdo direta dos estipéndios funcionais pela
diminuigdo pura e simples do valor nominal do total da
remuneracdo ou pelo decréscimo, do valor do salario-hora, seja
pela redugdo da jornada de trabalho com adequacdo dos
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vencimentos a nova carga horaria, seja pelo aumento da jornada
de trabalho sem a correspondente retribuicdo remuneratdria.

4. Nao ha divergéncia, nos autos, quanto ao fato de que os
odontologistas da rede publica vinham exercendo jornada de
trabalho de 20 horas semanais, em respeito as regras que
incidiam quando das suas respectivas investiduras, tendo sido
compelidos, pelo Decreto estadual n® 4.345/2005 do Parana, a
cumprir jornada de 40 horas semanais sem acréscimo
remuneratorio e, ainda, sob pena de virem a sofrer as sangdes
previstas na Lei estadual n° 6.174/70.

5. No caso, houve inegavel redugdo de vencimentos, tendo em
vista a auséncia de previsdo de pagamento pelo aumento da
carga horaria de trabalho, 0 que se mostra inadmissivel, em
‘razac do disposto no art. 37, inciso XV, da Constituicdo Federal.
6. Recurso extraordindrio provido para se declarar a parcial
inconstitucionalidade do § 1° do art. 1° do Decreto estadual n°
4.345, de 14 de fevereiro de 2005, do Estado do Parana, sem
redugdc do texto, e, diante da necessidade de que sejam
apreciados os demais pleitos formulados na exordial, para se
determinar que nova sentenca seja prolatada apds a produgao
de provas que foi requerida pelas partes.

7. Reafirmada a jurisprudéncia da Corte e fixadas as seguintes
teses juridicas: i) a ampliagdo de jornada de trabalho sem
alteragdo da remuneragao do servidor consiste em violacdo d
regra constitucional da irredutibilidade de vencimentos; ii) no
caso concreto, 0 § 1° do art. 1° do Decreto estadual n° 4.345,
de 14 de fevereiro de 2005, do Estado do Parana ndo se aplica
aos servidores elencados em seu caput que, antes de sua edigao,
estavam legitimamente submetidos a carga hordria semanal

inferior a quarenta horas. (ARE 660010/PR. Supremo Tribunal

Federal. Julgado em Brasilia, 30 de outubro de 2014, sob
Relatoria Min. Dias Toffoli).

Nessa sistémica, 0 aumento da carga hordria implica no aumento das despesas
com pessoal, somente podendo ser realizada caso exista dotagao orgamentarla
suficiente para atender as projecdes de despesa com pessoal e acréscimos
decorrentes.

Assim, o Projeto de Lei deve ser acompanhado de impacto orgamentaria-
financeiro, com a devida demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio e,
declaragdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagdo orcamentdria
e financeira com a lei orgamentaria ariual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentdrias, cocnforme dispde art. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Se faz necessario mencionar que, caso proceda-se o0 aumento da carga horaria
dos Procuradores Juridicos, o valor da remuneragao nao devera ultrapassar o
percentual de 90,25% dos vencimentos dos Ministros do Supremo Tribunal de Justica,
vez que a expressao “Procuradores”, contido no final do art. 37, inciso XI da CRFB/88,
compreende os Procuradores Municipais, conforme Tema 510 do STF.

Por fim, justifica-se que o aumento da carga horaria nao enseja na realizagao
de novo concurso publico, conforme entendimento do Tribunal de Contas do Parana:

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por
unanimidade em: :

Conhecer da presente consulta, para responder pela
possibilidade de o consulente editar lei propria e especifica
procedendo a alteracao da carga horaria para melhor adequacao
das necessidades do Legislativo, sem a necessidade de
realizacdo de novo concurso e com a consequente alteragdo
remuneratdria proporcional, nos termos acima proposto. (Grifo
nosso).

Em resumo, é plenamente possivel a alteragdo unilateral da jornada de
trabalho, mesmo sem o consentido do servidor ou novo concurso publico, com base
na conveniéncia e oportunidade da Administracdo, desde que o faca por lei, ndo ocorra
decesso vencimental e seja observado a existéncia de recursos suficientes.

No presente caso, justifica-se a alteracdao da jornada de trabalho, tendo em
vista que o excesso de demanda na PGM, torna necessario que os Procuradores
Juridicos fiquem a disposicao do Municipio 06h diarias.

Por fim, encaminha-se em anexo a este Projeto de Lei, parecer do Impacto
financeiro, demonstrando a existéncia dos recursos suficientes.

Diante do exposto, a Administragdo Municipal conta com a apreciagao do
referido Projeto de Lei e pela Compreensao dos representantes do Legislativo de nosso
Municipio. : :

Gabinete do Prefeito do -Municipio de Mangueirinha, Estado dd Parana, aos
vinte e seis dias do més de maig de dois mil e vinte e trés.

ELi{)IO ZIME

Prefeito do

Praga Francisco Assis Reis, 1060 - Fone: 46.3243.8000 - 85540-000 - Mangueirinha - PR



" MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
TR e D

' DEMONSTRATIVO DE IMPACTO ORCAMENTARIO - FINANCEIRO
PROJETO DE LEI 20/2023 |
CARGOS EFETIVO PROCURADOR

A tabela a seguir demonstra o aumento do salario base do .cargo de
Procurador do QUADRO GERAL DE PESSOAL PERMANENTE, observa-se
que se levado em conta somente o salario base do cargo em questao o mesmo

~ tera uma estimativa de impacto mensal no valor de R$ 19.843,63 (Dezenove Mil
Oitocentos e Quarenta e Trés Reais e Sessenta e Trés Centavos).

» SALARIO : , , :
: SALARIO BASE|  VAGAS VAGAS DIFERENCA A : | 13 SALARIO+ | 1/3 FERIAS +
CARGO - TOTAL \BASE | TOTAL Encargos {INSS TOTAL MENSAL
ATUAL  [OCUPADAS OCUPADAS ACRESCER At g ENCAGOS * | ENCARGOS
: : ) ‘ ATUALIZADO
,"j Procurador RS 10.089,78 3 R$30.269,34 RS 15.13467 3 RS4540401 -RS15.13467  R$3.02633 RS 126142 RS$42061 RS19.84363
s  RS30269,34 RSASA0A01 ROISI3467 RO3026S3 ST ROA206L RS 19.843.63

*0Os dados apresentados sdo referentes ao vencimento mensal, sem previsdo de eventuais
horas extras, avangos e reajustes inflacionarios. :

*As informacBes referente ao Salario Base podem ser conferidas no Organograma em anexo.

*0O mesmo representa o.impacto imediato sobre as vagas em questdo ocupadas;
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Na préxima tabela pode-se observar a estimativa de impacto para o
ano de 2023 e os préximos dois anos, aos quais o valor sera de R$ 615.152,53
(Seiscentos e Quinze Mil Cento e Cinquenta e Dois Reais e Cinquenta e Trés

Centavos):
IMPACTO PARA 2023 + OS PROXIMOS 2 ANOS

MESES 2023 2024 "2025 TOTAL 2023 + 2 ANOS
JANEIRO R$19.843,63 RS 19.843,63 RS 39.687,26
FEVEREIRO RS 19.843,63 RS 19.843,63 RS 39.687,26
MARCO RS 19.843,63 RS$19.843,63 RS 39.687,26
ABRIL RS 19.843,63 RS 19.843,63 RS 39.687,26
MAIO RS 19.843,63 RS 19.843,63 RS 39.687,26
JUNHO RS 19.843,63 R$19.843,63 R$19.843,63 RS 59.530,89
JULHO R$ 19.843,63 R$19.843,63 R$19.843,63 RS 59.530,89
AGOSTO R$19.843,63 RS$19.843,63 RS 19.843,63 RS 59.530,89
SETEMBRO RS 19.843,63 R$19.843,63 R$19.843,63 RS 59.530,89
OUTUBRO R$19.843,63 R$19.843,63 RS 19.843,63 RS 59.530,89
NOVEMBRO  R$19.843,63 R$19.843,63 R$19.843,63 RS 59.530,89
DEZEMBRO R$ 19.843,63 R$19.843,63 R$19.843,63 RS 59.530,89
TOTAL " R$138.905,41 RS 238.123,56 RS 238.123,56 RS 615.152,53

Mangueirinha, aos 15 dias do més de Maio de 2023.

MMLWY\ va&hﬁ

TATIANE NONNEMACHER
Contadora
CRCPR-065418/0-7

| ' >
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DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Na qualidade de ordenador de despesas, declaro, para os efeitos do inciso Il
do artigo 16 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que .
" as despesas objeto do projeto de lei de readequacéo do cargo de Procurador, Projeto
de Lei n° 20/2023, possui adequagao orgamentaria e financeira com a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a
Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO). ;

Mangueirinha, aos 26 dias do més de Maio de 2023.

§7. 9,
LMo : :
ERMAN PE MORAES
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Oficio n® 556/2023 — Executivo : Mangueirinha/PR, 26 de maio de 2023.

3 Excelentissimo Senhor

VANDERLEY DORINI :

: Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Mangueirinha-PR.

O Executivo Municipal, através do Prefeito Municipal, encaminha Projeto de
- Lei substituto ao projeto n® 20/2023, para apreciagéo e votacdo do Legislativo.

Contando com o_époio do Legislativo, antecipamos agradecimentos.

Respeitosamente,

4 a2 IS A A pta e s T AZ AL P
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V5Tech E REDACAD

QKLA "AAEW 0 £ ’: j;’;‘ ancas PROJETO DE LEI N° 20/2023
PCJ}JIJC 2 Puaid Regulamenta e organiza a Procuradoria-Geral

Qe—l-&%m o do Municipio de Manguelrlnha - PGM, e da

outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parand, submete a
apreciagdo do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

CAPITULO I
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 19 Esta lei dispGe sobre a regulamentagdo e organizagdo da Procuradoria-
Geral do Municipio de Mangueirinha - PGM, e da outras providéncias.

Art. 29 A Procuradoria-Geral do Municipio de Mangueirinha — PGM ¢ instituicad
de natureza permanente, essencial @ administracdo da justica, cabendo-lhe a funcdo
de representar o Municipio, judicial e extrajudicialmente, bem como prestar assessoria
juridica ao Poder Executivo Municipal.

E Art. 3° A PGM tem por finalidades planejar, coordenar, e executar as
E atividades juridicas e correlatas de interesse do Municipio e da prépria Procuradoria,
-com as competéncias definidas na legislagdo.

- Art. 4° S3o principios institucionais da PGM a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia técnico-juridica de seus membros.

CAPITULO II
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 5° A estrutura orgamzaaonal da PGM sera composta por:
I — Procurador Geral;
II — Procuradores Juridicos;
III — Assessor Juridico;
IV — Departamento de diregdo administrativa da Procuradoria;
L ~ V —Servidores de apoio; :
*, - VI-Coordenagdo do PROCON.
: 8§ 1° As unidades orgamzaC|ona|s da PGM se relacnonam conforme o
organograma definido no Anexo I.

§ 29 O Quadro de Pessoal da PGM, com o respectivo quantitativo de novos
£argos criados, a carga horaria, as atribuicdes e os vencimentos estdo dispostos nos
nexos II, III, 1V, V, VI, VII e VIIL
- § § 39 A organizagdo estrutural do PROCON devera seguir as disposicbes

resentes na Lei Municipal n° 1.742, de 14 de margo de 2013, e suas alteragoes ou
outra Ieglslagao que a substitui-la. :

j)h%&\\\‘”‘:& he“\@'\wk @\«(u,\, 7\3 S%IDLS'&DC&LL{L\"‘%
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, - CAPITULO III \ '
DAS ATRIBUICOES E COMPETENCIAS DA PROCURADORIA GERAL DO
MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA :

Art. 6° Compete a PGM: ;

I — prestar, consultoria e assessoramento juridico a Administragdo Direta,
incluida a assisténcia ao Chefe do Poder Executivo nos assuntos relativos as entidades

- da Administragdo Indireta; : :

II - representar o Municipio em qualquer juizo ou tribunal, atuando nos feitos
em que tenha interesse; -

III — promover, amigével ou judicialmente, as desapropriacoes de interesse
publico definidas pelo Poder Publico Municipal; :

IV - representar, em regime de colaboracdo, interesse de entidade da
Administracdo Indireta em qualquer juizo ou tribunal, mediante solicitacio da
entidade;

V - proceder andlise técnico-consultiva e técnico-legislativa de decretos e
projetos de lei, bem como preparar e fundamentar as razdes de veto, observados os
prazos legais para sangdo e veto; : '

: VI - analisar a juridicidade dos convénios, contratos administrativos e

parcerias, bem como pedidos de apostilas e aditivos, previamente a sua assinatura 4

'VII - receber, encaminhar e acompanhar os pedidos formulados pelo

Ministério Pblico, Tribunal de Contas, Poder Judiciario, entre outros; :

: VIII — emitir pareceres sobre constitucionalidade e legalidade de projetos de
lei e decretos, quando solicitados, bem como diligenciar acerca dos Projetos de Lei do
Legislativo em consonancia com os érgos internos do Municipio;

IX — analisar a juridicidade de todos os processos de apuragdo de
responsabilidade de pessoas fisicas e juridicas perante o Municipio;

X — manter coletdnea atualizada da legislacdo, doutrina e jurisprudéncia sobre
assuntos de interesse do Municipio, como subsidio as atividades da Administracdo
Publica e informag&o & populacdo; '

XI - atuar na formagdo e pagamento dos precatorios judiciais;

XII - planejar, coordenar, supervisionar, orientar, apoiar e executar a
atividade de cobranga judicial dos créditos tributarios e n3o tributarios, o procedimento
de cobranga extrajudicial e inscrever o crédito tributario e ndo tributario em divida
ativa;

: XIII - representar privativamente, extrajudicial e judicialmente o Municipio nas
execugoes de sua divida ativa tributaria e n3o tributdria;

XIV - representar o Municipio nas causas de natureza fiscal e multas
decorrentes de penalidades administrativas aplicadas pelos érgdos municipais;

XV - requisitar a qualquer érgdo da Administragdo PUblica Municipal, fixando
prazo, os elementos de informacdo necessarios ao desempenho de suas atribuigoes,
podendo a requisicdo, em caso de urgéncia, ser feita por meio digital;

XVI - avocar o0 exame de qualquer processo, administrativo ou judicial, em
que haja interesse de 6rgdo da Administracdo PUblica Municipal;

XVII - exercer a fungdo de 6rgdo central de Consultoria Juridica do Municipio;

W
: ' ' queirihe - PR~ MY O
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XVIII — desenvolver outras atividades destinadas 3 consecugao de seus
objetivos;

XIX — propor agdes civis publicas para a tutela do patriménio publico, do meio
ambiente, da ordem urbanistica e de outros interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos, bem como promover a habilitagdo do Municipio como litisconsorte de
qualquer das partes nessas acdes;

XX — ajuizar agdes de improbidade administrativa.

Paragrafo nico. A PGM compete, em carater de exclusividade, a assessoria
juridica de 6rgdos da Administracdo Pdblica, sendo vedado ser demandada
diretamente por pessoas fisicas, juridicas, ou entidades de direito privado externas,
que sejam interessadas em demandas que tramitam administrativamente perante
érgdos do Municipio. :

anl CAPITULO IV :
DAS FUNCOES DOS PROCURADORES E ASSESSOR JURIDICO

Secao I
Do Procurador Geral

Art. 7° O cargo de Procurador Geral serd escolhido dentre os Procuradores
Juridicos do quadro efetivo do Municipio, para mandato de 02 anos, permitida a
reconducao. :

Paragrafo  Gnico. Ao Procurador Juridico escolhido para a fungdo de
Procurador Geral, seré acrescido gratificaco de 20% (vinte por cento) do salério base

do cargo a sua remuneracdo, sendo vedado o exercicio da advocacia privada.

Art. 8° S3o fungdes do Procurador Geral do Municipio: :

I — chefiar a PGM, coordenar a atividade juridica e administrativa do orgdo e
defender os interesses da classe; -

IT - representar o Municipio de Mangueirinha em juizo ou fora dele;

III - propor ao Chefe do Poder Executivo declaragdo de nulidade de atos
administrativos da Administragdo Direta; ,

IV - receber citagGes, intimagdes e notificagbes nas agdes propostas contra o
Municipio; :

V — manifestar administrativamente sua posigao acerca da oportunidade e
conveniéncia dos afastamentos de quaisquer dos membros pertencentes 3 estrutura
organizacional da Procuradoria; ,

VI - desistir, transigir, firmar compromissos e reconhecer pedidos nas acoes
de interesse da PGM, conforme legislagdo municipal;

VII - decidir, dentro do principio da conveniéncia do interesse publico, sobre
propositura de agdo resciséria, bem como sobre interposicdo ou ndo de recursos aos
tribunais superiores; : :

VIII - apresentar ao Chefe do Poder Executivo proposta de arguigéo de

inconstitucionalidade de leis e ilegalidade de decretos, elaborando a competente

representagao;
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IX — propor ao Chefe do Poder Executivo a abertura de concursos para
provimento de cargos de Procurador Juridico, assim como de demais servidores
administrativos da Procuradoria; :

X — homologar as teses institucionais aprovadas com o auxilio dos
Procuradores Juridicos; ' . _

XI — revisar, sempre que se fizer necessario, os pareceres emitidos pelos
procuradores juridicos;

XII — avocar a competéncia dos Procuradores Juridicos, em casos especificos;

XIII - editar normas interpretativas e complementares acerca das
competéncias, funcionamento, responsabilidades e interagao dos Org&os do Sistema
Juridico Municipal; . ‘

XIV - delegar, dentro de sua esfera de atuagdo, competéncias aos membros
pertencentes a estrutura organizacional da Procuradoria;

‘ XV — expedir atos de lotacdo e de designagao dos Procuradores Juridicos e
demais servidores lotados na Procuradoria;

XVI — encaminhar de acordo com as respectivas competéncias, 0s processos
administrativos para estudos e pareceres e os expedientes para as medidas de defesa
em juizo; « . :
XVII - aprovar, total ou parcialmente, ou rejeitar as manifestacdes juridicas e
0s pareceres emitidos;

XVIII — supervisionar os servicos integrantes da PGM;

- XIX - propor medidas que se afigurem necessérias ao aperfeicoamento,
integragdo dos servigos e atribuices entre os varios setores da PGM;

XX — designar os Procuradores Juridicos as fungdes previstas no art. 10, desta
Lei; :

XXI - contribuir na elaboracdo de peticdes e manifestacdes juridicas das
unidades vinculadas e na distribuicao de novas acGes judiciais, quando necessario;

XXII - contribuir para a uniformizagdo das atividades juridicas e das
manifestagdes consultivas e judiciais da PGM; »

XXIII - uniformizar o posicionamento juridico da Procuradoria-Geral;

XXIV- elaborar resposta aos 6rg&os de controle externo;

XXV - coordenar e supervisionar a atividade de analise, resposta e
acompanhamento da PGM referente as manifestagdes e solicitagdes dos 6rgdos de
controle, apresentando ao Procurador Juridico responsével, sugestdes de
uniformizacgo; - :

XXVI — acompanhar e cobrar o cumprimento das obrigacdes assumidas junto
aos orgdos de controle externo;

XXVII - analisar e elaborar resposta as demandas apresentadas pelos drgdos
‘de controle externo, podendo requisitar informacdes e demais posicionamentos
necessarios das secretarias envolvidas com as matérias demandadas;

XXVIII — manter controle das obrigagdes assumidas com os orgdos de controle

externo, publicizando-as e informando aos demais setores da PGM;
XXIX - autorizar as despesas e ordenar os empenhos na gestdo da PGM;
XXX = dirimir conflitos em geral, notadamente os de competéncia da PGM;
XXXI - firmar pareceres pertinentes a operagdes de crédito;
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XXXII — emitir instrugdes normativas e orientagbes, relacionadas as normas de
Direito Positivo que normatizam a Administragdc Publica de modo a salvaguardar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

XXXIII — coordenar a distribuicdio e a tramitacdo interna das demandas
recebidas; : : s :

XXXIV - prestar assisténcia ao Chefe do Poder Executivo nos assuntos relativos
as entidades da Administraco Indireta; :

[ XXXV — sugerir providéncias com vistas a administrar, controlar e coordenar
E junto aos demais drgdos do Municipio, o atendimento ao publico nos assuntos -
pertinentes a area de atuagdo da Procuradoria, bem como decidir sobre a necessidade
de reunies junto as Secretarias;

XXXVI - subsidiar respostas para as demandas junto ao Ministério Pdblico,
Tribunal de Contas e todos os demais orgdos e entidades da Unido, dos Estados e dos
Municipios; : .

XXXVII - elaborar a proposta orcamentaria da Procuradoria Geral do
Municipio; ;

XXXVIII - representar o Municipio em todos os atos que digam respeito aos
Termos de Ajustes de Conduta — TAC, a serem firmados pelo Municipio no &mbito da
Procuradoria do Trabalho da 9.2 Regido, Ministério Plblico Federal e Estadual, inclusive
junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana; ‘

XXXIX — apresentar teses aos Procuradores Juridicos, para fins de elaboracgdo
de simulas administrativas, que servirdo como orientagdes juridicas 3 Administracdo
Municipal para consecucgo das politicas publicas locais.

Secgao II
Dos Procuradores Juridicos

3 Art. 9° O Procurador Juridico € cargo do quadro efetivo do Municipio, que
interpreta a lei, aplicando-a nos casos concretos em juizo ou tribunal, assegurando os
direitos inerentes a cada um, defendendo os interesses do Executivo Municipal.

Art. 10. Ao Procurador Juridico, sem prejuizo das atribuicdes especificas da
. respectiva fungao designadas, e aquelas previstas na Lei Municipal n® 1.906, de 31 de
dezembro de 2015, compete: .
I - supervisdo e gerenciamento das atividades exercidas em sua respectiva
funcdo designada; ;
IT — uniformizagdo dos entendimentos juridicos referentes respectiva area
da fungao designada;
IIT - dirimir conflitos entre as atuagdes dos servidores a ele subordinados;
IV — elaborar o planejamento estratégico de atuagao, com respectivo apoio
técnico e logistico; :
V — coordenar a distribuicdo das Comunicagbes Internas, oficios e demais
expedientes necessarios a consecugao das fungdes designadas;
VI — administrar e controlar junto aos demais 6rgdos o atendimento aos
assuntos pertinentes a funcdo designada; ‘
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VII — supervisionar e acompanhar os trabalhos realizados pelos servidores de
apoio e estagiarios, ouvindo suas sugestdes e encaminhando-as aos superiores
hierarquicos; . :

VIII - articular-se com as demais areas da Procuradoria para observancia dos
entendimentos administrativos e judiciais;

IX — prestar assisténcia ao Chefe do Poder Executivo nos assuntos relativos as

“entidades da Administracdo Indireta, subsidiariamente a manifestagdo da assessoria
juridica de cada entidade, podendo requisitar auxilio dos servidores afetos & matéria ;

X — manifestar-se nas demandas afetas a respectiva funcdo, quando o grau
de complexidade ou de relevancia assim exigir; : i

XI — propor e atuar em procedimentos administrativos de qualquer fim;

Art. 11. Os Procuradores Juridicos serdo designados internamente pelo
Procurador Geral, para prestar fungdes:
I - Consultivas e de Processo legislativo;
II - relativas ao contencioso juridico municipal, e fiscal;
ITI - relativas a Licitagdes e Contratos.
§ 1° Ao Procurador Juridico designado para as fungbes consultivas e de
processo legislativo, compete:
I — prestar consultoria e assessoramento juridico a todos os drgdos da
Administragdo Direta;
II - analisar documentos e instrumentos juridicos a serem assinados pelo
Chefe do Executivo, ressalvados aqueles de competéncia dos demais procuradores;
III - articular-se com as demais areas da Procuradoria para observancia das
manifestacbes de sua competéncia;
IV — apresentar aos Procurados Juridicos os temas controvertidos, para fins
de elaboragdo de simulas administrativas, que servirio como orientagdes juridicas a
Administragdo Municipal para consecucgo das politicas publicas locais;
: V — subsidiar respostas para as demandas junto ao Ministério Publico, Tribunal
de Contas e todos os demais orgaos e entidades da Unido, dos Estados e dos
Municipios referentes as demandas relacionadas as competéncias previstas neste
artigo; :

- VI - receber e acompanhar o cumprimento dos prazos de proposicbes de
Projetos de Lei e acompanhamento da andlise de Anteprojetos de Lei, encaminhados
pela Camara Municipal; f :

VII - deliberar sobre a elaboracdo de vetos totais ou parciais relacionados aos
projetos de leis considerados inconstitucionais, ou contrarios ao interesse publico;

VIII - analisar a pertinéncia e adequagao juridico-legal dos ‘atos normativos
expedidos pelo Chefe do Poder Executivo, orientando na interpretagdo e aplicacdo da

legislagdo municipal;

IX — analisar e responder os oficios e demais comunicagoes encaminhadas pela

Camara de Vereadores;
: X — prestar consultoria e assessoramento juridico em assuntos relacionados as
competéncias previstas neste artigo; :
XI desenvolver outras atividades destinadas 3 consecugdo de seus objetivos;
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§ 2° Ao Procurador Juridico designado para as fungbes relativas ao
contencioso juridico municipal, e fiscal; compete:

I — coordenar e supervisionar a atividade juridico-contenciosa da PGM,
apresentando sugestdes de uniformizacdo; : :

- II - atuar nas agbes de maior relevancia, na elaboragdo de peticdes e
manifestagbes juridicas das unidades vinculadas e determinar a distribuicdo de novas
agoes judiciais no interesse e defesa do Municipio; :

III - promover a arguigdo de inconstitucionalidade de leis por meio de ADI;

IV — avaliar a viabilidade juridica de distribuicdo de novas acgoes judiciais,
fazendo a gestdo de risco;

: V - coordenar a tramitagdo de acdes de sua competéncia em todas as
instancias;

- VI - controlar a distribuicdo, tramitacdo, juntada, saida, protocolo e
arquivamento de documentos, mandados e de outros;

VII - prestar assessoramento juridico, bem como informagdes aos superiores
hierarquicos e aos Orgdos e entidades do Municipio, nos assuntos de sua competéncia;

VIII - conduzir e/ou orientar a condugao de audiéncias civeis, trabalhistas e
demais atuagGes, com vistas a auxiliar quaisquer tratativas;

IX — gerenciar a formagdo e pagamento dos precatérios judiciais da Justica
Comum e da Justiga do Trabalho;

X — acompanhar as agdes judiciais consideradas relevantes, com informacgdes
atualizadas e integrais dos autos, repassando-as para os superiores hierarquicos;

XI — supervisionar as demais atividades administrativas relativas as acoes
contenciosas; y :

XII — coordenar pesquisa e estudos para peticionar nas agbes especificas e
medidas atinentes a suspensdo de liminares, quando for o caso de grave lesao a
ordem, & economia e & seguranga publica;

XIII - recorrer aos Tribunais Superiores, nas agbes que achar necessario;

: XIV — prestar assessoramento juridico ao Chefe do Poder Executivo e aos
Orgdos do Municipio, nos assuntos de sua competéncia. s

XV — propor ag6es e promover a defesa do Municipio nas esferas administrativa
e judicial em matérias de interesse deste; '

XVI — coordenar a cobranca administrativa e judicial da divida ativa tributaria;

XVII — determinar a distribuigdo de novas execugdes fiscais;

XVIII - coordenar a atividade juridico-consultiva fiscal;

XIX - auxiliar nas atividades relativas 3 concepgdo, aplicagdo e
aperfeigoamento da legislacdo tributaria do Municipio; :

; XX — auxiliar no assessoramento juridico ao Chefe do Poder Executivo e aos
Orgdos do Municipio nos assuntos referentes 3 sua fungdo designada;

XXI - desenvolver outras atividades destinadas a consecucdo de seus
objetivos. :
XXII - auxiligr no planejamento estratégico da execucdo da divida ativa;

XXIII - sustar a cobranca da divida ativa, antes ou depois de ajuizada, ou o
seu cancelamento, nos casos de inexigibilidade devidamente comprovada; -

~§ 3° Ao Procurador Juridico designado para as fungdes relativas a Licitacdes u'(;
e Contratos, compete: ~
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I - coordenar, supervisionar e uniformizar a atividade juridica da PGM
‘relacionada as licitagbes e aos contratos publicos, apresentando sugestdes de
uniformizagao; -

II — avaliar e exarar pareceres juridicos, emitir manifestagdes juridicas,
informagdes, despachos, oficios e memorandos nas demandas da Administragao
Pdblica Direta referentes as licitagbes, contratos, bem como em seus aditivos e
alteragdes, nas dispensas e inexigibilidades, nas parcerias publico privadas, nos
processos de credenciamento e nos procedimentos administrativos;

III — prestar consultoria, assessoramento e orientagao juridica ao Chefe do
Poder Executivo e aos demais Orgdos da Administragdo PUblica Direta, nos assuntos
relativos a fungdo designada; :

IV - auxiliar nas respostas para as demandas junto ao Ministério Publico,
Tribunal de Contas e todos os demais orgdos e entidades da Unido, dos Estados e dos
Municipios referentes as demandas relacionadas 3 licitagdo e contratos licitatérios.

V - acompanhar e avaliar as atividades relacionadas com a concepgao, -
aplicacdo e aperfeicoamento da legislagdo municipal relativa 3 licitagdo, apresentando
sugestdes que entender pertinentes aos superiores hierarquicos;

‘ VII - sugerir aos Procuradores Juridicos, uniformizagdo do posicionamento
juridico no @mbito administrativo referente a sua area de competéncia e atuacao;

VIII - prestar consultoria e assessoramento juridico nas demandas da PGM
em assuntos relacionados as competéncias previstas neste artigo;

IX - desenvolver outras atividades destinadas 3 consecugao de seus objetivos.

Secao III
Do Assessor Juridico

~ Art. 12. O Assessor Juridico é cargo de provim‘ento em comissdo, devendo
. possuir formagao em Direito, com inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
- ativa, estar em pleno gozo de seus direitos profissionais, politicos e civis.

Art. 13. Compete ao Assessor Juridico: : ;
I - assistir o Procurador Geral no encaminhamento de matérias e questtes que
- envolvam aspectos juridicos e legais;
II — assessorar na elaboracdo de orientagao juridica sobre a legalidade de
proposicoes e atos administrativos;
: IIT - auxiliar na elaboracdo de projetos de lei, decretos, portarias e demais
atos administrativos; ' :
IV — assessorar no preparo de respostas técnicas a pleitos de natureza afim
- atividade dos drgdos e das entidades;
V — coordenar programas, atividades e trabalhos especiais na area juridica;
VI - assessorar o Procurador Geral no nas atribuicdes que lhes forem
determinadas.

' : CAPITULO V
. DA DIRETORIA ADMINISTRATIVA DA PROCURADORIA

w
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Art. 14. A Diretoria Administrativa € departamento diretamente subordinado
ao Procurador Geral, chefiado por Diretor nomeado por cargo de provimento em
comissao. \

Art. 15. Compete ao Departamento de Diretoria Administrativa da
Procuradoria: :

I - auxiliar na administracdo da PGM, repassando os procedimentos e
protocolos internos a seus destinatarios; , i

- II - controlar a entrada e saida de protocolos das requisiges das Secretarias
e dos 6rgdos externos, concernentes as demandas do Ministério Pablico, dos Tribunais
de Contas e da Camara de Vereadores Municipal; _

I1II - coordenar a distribuicio das comunicagoes internas dentre as Secretarias,
em atendimento as diversas requisicdes;

IV - administrar, controlar e coordenar junto aos demais 6rgdos, o
atendimento aos assuntos pertinentes a area de atuagao;

V — prestar apoio administrativo, encaminhar informagbes e documentos
solicitados pelas Secretarias em atendimento as requisigdes, respeitadas suas
competéncias; :

VI - realizar o levantamento das necessidades de materiais da PGM e definir
a programagdo de compras; : '

VII - chefiar a execucdo das atividades de Servicos gerais, de manutencdo de
instalagdes e de equipamentos;

VIII - encaminhar informagBes e documentos solicitados pelas Secretarias
Municipais;

IX - solicitar documentos em outras unidades, 6rgdos publicos e entidades
particulares, sempre que necessério para subsidiar os trabalhos dos servidores lotados
na PGM; y

CAPITULO VI
DOS SERVIDORES DE APOIO

Art. 16. Os servidores de apoio, sdo cargos do quadro efetivo do Municipio, e
tem por finalidade assessorar e atuar no apoio dos demais departamentos da PGM,
tendo como funcdes: ;

: I — assessorar os procuradores juridicos no desenvolvimento de suas
atividades; :

IT — proceder o levantamento de informagGes sobre matérias especificas,
mediante solicitagdo dos Procuradores Juridicos; S

III - atuar, mediante designacdo, junto a érgdos municipais ou unidades
administrativa de nivel superior para o cumprimento de tarefas especiais; :

IV — elaborar minutas de documentos juridicos relacionados a solicitagao dos
Procuradores Juridicos; s

V — proceder a organizagao de arquivos de matérias selecionadas;

VI - desenvolver outras atividades correlatas. .

Paragrafo (nico. As funcdes previstas no presente artigo n3o excluem

- - T ut
aquelas previstas na Lej Municipal n® 1.906, de 2015, e alteracdes.

' B,
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CAPITULO VII
DAS GARANTIAS E PRERROGATIVAS FUNCIONAIS

Art. 17. Todas as manifestacdes da PGM dever3o se nortear pela legalidade,
tonstitucionalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e o interesse
publico. ; :

Art. 18. E permitida a fixagdo de teses institucionais, constituindo-se em
orientagao-uniforme consolidada em manifestagao, parecer ou simula administrativa,
mediante aprovagao de seu texto pelo Procurador Geral.

Art. 19. O Procurador Juridico tem independéncia funcional em seus
pareceres e demais pegas de contetdo juridico.

Paragrafo (nico. A subordinagdo hierdrquica administrativa n3o retira a
isengao técnica nem reduz a independéncia profissional inerentes & Advocacia Publica,
uma vez que com essa nao se confunde.

Art. 20. Em demandas que se repetem na PGM, poderd o Procurador Juridico
provocar o Procurador Geral para que analise sobre encaminhamento de proposta de
tese juridica uniforme. ‘

Art. 21. O Procurador Juridico podera requerer diretamente aos demais
drgdos municipais do Poder Executivo a apresentacdo de informages para subsidiar
analise fatica necessaria a instruir manifestacdo em processo judicial ou administrativo.

Paragrafo Gnico. O n3o atendimento da requisicdo constante no caput deste
artigo, de forma injustificada, no prazo estipulado na requisi¢cdo, ou na auséncia de
Prazo expresso, no prazo de 15 (quinze) dias, ensejara penalidades administrativas
e/ou civeis previstas na legislagdo decorrentes de danos resultantes de sua omissao,
respeitado regular procedimento administrativo que assegure o contraditério e a ampla
defesa. ' :

Art. 22, Ao Procurador Juridico cabe a representagao do Municipio.

: I - atuando em favor do interesse deste, em qualquer Juizo, Instincia ou
Tribunal, podendo propor contra quem de direito as agbes competentes e defenderem
nas contrarias; ; s

II - perante repartig6es publicas federais, estaduais e municipais;

Paragrafo dnico. Fica éxpressamente vedada sua designacdo para
_patrocinar, judicial ou extrajudicialmente, agbes individuais que visem tutelar
interesses particulares de agentes publicos do Municipio.

Art. 23. Fica dispensado de comparecer ao local do exercicio da fungdo o
membro da entidade de classe, no dia que representar a classe em evento oficial,
desde que previamente autorizado pelo Procurador Geral do Municipio.

LG
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Art. 24. O Procurador Juridico poderd exercer a advocacia privada,
observadas as proibigGes legais constantes no Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB e os impedimentos relacionados nesta Lei.

Art. 25. Ao Procurador Juridico serd pago a quantidade de horas laboradas

como jornada extraordinaria, sem limitacdo de quantidade de horas, em virtude da
peculiaridade do servigo prestado. :

Paragrafo tnico. Mediante acordo mituo do Procurador e Municipio de
Mangueirinha, € facultado a conversdo das horas laboradas como extraordinarias em
banco de horas. :

Art. 26. O Procurador podera exercer suas atividades na modalidade Home
Office, conforme o interesse da administragdo, e considerando o trabalho autoral do
Procurador na elaboragdo de pecas e documentos.

_CAPITULO vIII |

DOS DEVERES, PROIBICOES E IMPEDIMENTOS DOS MEMBROS DA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

_Art. 27. Compete aos membros da PGM comunicar o Procurador Geral do

Municipio, contra atos ou - atividades do funcionalismo municipal que entenda

prejudiciais ao servico publico em geral. :

Paragrafo Gnico. O Procurador Geral deverd realizar a adequada apuragdo

 das irregularidades apresentadas.

Art. 28. Além de outros legalmente estipulados, sdo deveres do Procurador
Geral e dos Procuradores Juridicos: :

I - orientar os Estagidrio(s), Assistentes, Assessores e demais servidores, a
quem lhes for expressamente atribuida a supervisdo técnica; . :

IT — desempenhar com zelo, dedicagdo, assiduidade, eficiéncia e presteza,
dentro dos prazos, as fungdes sob sua responsabilidade e as que Ihe forem atribuidas
pela chefia imediata e/ou pelo Procurador Geral;

: IIT - interpor os recursos cabiveis, exceto as dispensas constantes em atos
declaratérios devidamente fundamentados, ou nas hipdteses de fixacdo de teses
vinculantes que dispensem a interposicdo; .

IV - adotar medida judicial ou administrativa e praticar ato processual cabivel
para melhor atender o interesse publico do Municipio;

V — zelar pela boa aplicagdo dos bens confiados & sua guarda;

VI - observar sigilo funcional quanto a matéria em procedimentos ou
processos em que atuar; :

VII - sugerir providéncias com vistas ao aprimoramento dos servicos no
ambito de sua atuaco; :

- VIII - aperfeicoar-se funcional e intelectualmente;
IX — trajar-se adequadamente ao exercicio das atribuigbes de seu cargo;
X — cumprir escala de plantdo, se houver a necessidade;
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XI — operar computadores, utilizando adequadamente os programas e
sistemas informacionais colocados a sua disposicdo, contribuindo para os processos
de automagdo, alimentacio de dados e agilidade das rotinas de trabalho relativas 3
~ sua area de atuacdo; ;

XII - ter iniciativa e contribuir para o bom desempenho de suas tarefas;

XIII - propor a chefia imediata providéncias para a consecugao plena de suas
atividades, inclusive indicando a necessidade” de aquisicao, substituicdo, reposicdo,
manutengao e reparo de materiais e equipamentos;

XIV — participar de cursos de qualificacdo e requalificagdo profissional,

repassando a seus pares informagdes e conhecimentos técnicos proporcionados pela

Administracdo Municipal;

XV — manter conduta profissional compativel com os principios reguladores da
Administragdo PUblica, especialmente os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da razoabilidade e da eficiéncia, preservando o sigilo
das informacoes; ‘

XVI — tratar com zelo e urbanidade o cidaddo, atendendo ao publico com
presteza e corregdo, observando-se suas competéncias legais; :

XVII - zelar pela regularidade dos feitos em que atuar e, de modo especial,
pela observancia dos prazos legais;

XVIII - agir com discrigdo nas atribuicdes de seu cargo ou fungao, guardando
sigilo sobre assuntos internos;

XIX - observar normas legais e regulamentares, zelando pela lealdade as
instituicbes publicas, em especial as do Municipio, mantendo conduta compativel com
a moralidade administrativa;

XX — apresentar ao superior hierarquico, quando solicitado, relatério de suas
atividades, com dados estatisticos ou qualitativos, sugerindo providéncias tendentes 3
melhoria dos servigos da PGM; e ;

XXI — prestar informacdes e apresentar relatorios e documentos, quando .

solicitados pelos superiores hierarquicos.

Art. 29. Além das proibicdes legalmente estipuladas € vedado ao Procurador
Geral, ao Procurador Juridico e aos demais servidores lotados na PGM:

I — exercer a advocacia em processos judiciais e procedimentos extrajudiciais
contra o Municipio de Mangueirinha; :

IT - empregar, em qualquer expediente, expressdes ou termos desrespeitosos,
inclusive excedendo-se quanto ao uso de suas prerrogativas funcionais; :

III - praticar ato que represente deslealdade para com a Administragdo Publica
Municipal;

IV - valer-se da qualidade do cargo para obter vantagem pessoal; :

V — manifestar-se, por qualquer meio de divulgagdo, sobre assunto relativo a
procedimentos ou processos em que atuar, no exercicio de suas atribuigbes, salvo
quando autorizado pelo Procurador Geral do Municipio;

VI - atuar em processo ou procedimento como advogado da parte contraria
ao Municipio, ou quando houver interesse de conjuge, Parente consanguineo ou afim,
em linha reta ou colateral, até o terceiro grau; :
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VII - proceder de forma desidiosa ou cometer & pessoa estranha a reparticao,
a seus subordinados ou a qualquer outro servidor, o desempenho de encargos e
-atribuigdes que lhe competir ou que sejam de sua responsabilidade;
VIII - deixar de comparecer ao servico, quando deva fazé-lo, sem causa
justificada; : : -

IX — retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer
documento ou objeto da reparticio;

X — valer-se da qualidade de membro da PGM para obter vantagem indevida;

XI — receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qualquer espécie,
em razao do cargo ou funcio;

XII - utilizar pessoal ou recursos materiais do drgdo em servigos ou atividades
particulares; :

XIII - coagir ou aliciar subordinados com objetivos de natureza politico-

partidaria; .
XIV - transacionar com o Municipio, através de empresa privada de sociedade
civil de qualquer qualidade, sob sua geréncia ou administracdo;

XV — exercer comércio entre colegas de servigo, no local de trabalho;

- XVI — manter, sob sua chefia imediata, cnjuge, companheiro ou parente até
o terceiro grau civil; . : ;

XVII - opor resisténcia ou recusa injustificada ao bom andamento de
processos ou documentos e a execucdo de quaisquer servigos inerentes ao cargo que
ocupa na Procuradoria Geral;

XVIII - recusar fé a documentos publicos;

XIX - participar de comissdo ou banca de concurso, bem como intervir no seu
julgamento, quando concorrer parente consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, conjuge ou companheiro.

Art. 30. Aos membros da PGM incumbe o desempenho das atribui¢des que
lhe s3o préprias e as que lhe forem atribuidas pela chefia imediata, observadas as
competéncias legais de cada cargo.

Art. 31. Membro da PGM declarar-se-& por suspeito qUando:

I — houver proferido parecer favoravel 3 pretensdo deduzida em juizo pela

parte adversa;
IT - houver motivo de foro intimo, ético e profissional que o iniba de atuar; e
III - ocorrer qualquer dos casos previstos na legislagdo processual.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. Revogam-se as disposicSes do art. 19, e paragrafos, da Lei Municipal

n® 2.262, de 2022, que passaré a viger com a seguinte redacgo:

“Art. 19-A. A Estrutura drganizacional Administrativa da Procuradoria Geral
do Municipio ser4 regida por Lei Especifica.”

SU
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Art. 33. Altera no Anexo I - QUADRO GERAL DE PESSOAL PERMANENTE,
Anexo IT - GRUPO OCUPACIONAL PROFISSIONAL, Anexo XIII - Descrigao dos Cargos
e anexo XIV - GRUPO OCUPACIONAL I - PROFISSIONAL da Lei Municipal n°® 1.906 de
31 de dezembro de 2015, o CARGO: Procurador Juridico, com carga horéria de 20
horas semanais, para carga horaria de 40 horas semanais, com 04 vagas, passando a -
_viger com as alteragdes desta Lei.

Art. 34. Fica estabelecido que a base salarial do cargo de Procurador Juridico,

passa a ser de R$ 20.179,52 (vinte mil cento e setenta e nova reais e cinquenta e dois

centavos), passando o anexo XIV da Lei Municipal n°® 1.906 de 31 de dezembro de
3 2015, a viger com as alteragdes desta Lei. :

Art. 35. Fica alterada a tabela dos Cargos em Comissao e tabela salarial dos
cargos em provimento de comissao, da Lei:n® 2. 262 de 2022, conforme Anexos II,
111, 1V, V, VI, VII e VIII, desta lei.

Art. 36. Altera os Anexos XII e XV da Lei Municipal n® 1.906, de 31 de
*dezembro de 2015, e suas alteragﬁes, passando a viger com as alteragdes desta Lei.

Art. 37. As alteragoes desta Lei nao afastam ou preJud|cam a recomp05|gao
salarial devida. : : ;

, Art. 38. Ficam inalteradas as demais disposicoes da Lei Municipal n° 1. 906
de 2015 e Lei Municipal n° 2.262, de 2022. .

Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo

- Gabinete do Prefeito do Mumcnplo de Manguelrlnha aos quatorze dias do més
de abr|I de dois mil e vinte e trés.

3
by
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ANEXO I

ORGANOGRAMA PROCURADORIA
~ GERAL MUNICIPAL

PROCURADOR C{EQAL '

ASSESSOR JURIDICO

DIRETOR ADMINISTRATIVO DA PROCURADORIA [
PROCURADOR JURIDICO COORDENACAO DO
PROCON
SERVIDORES DE APOIO

1y
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ANEXO II

PLANO DE CARGOS E SALARIOS CARREIRA E VALORIZACAO DO
SERVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA - PR

ANEXO I
QUADRO GERAL DE PESSOAL PERMANENTE '
CARGOS Carga horaria semanal NUmero de vagas
Procurador Juridico 40h 04

PLANO DE CARGOS E SALARIOS, CARREIRA E VALORIZACAO DO
SERVIDOR PUBLICO DO MUNICiPIO DE MANGUEIRINHA PR

ANEXO II
GRUPO OCUPACIONAL PROFISSIONAL
CARGOS NUmero de vagas
Procurador Juridico 04

PLANO DE CARGOS E SALARIOS, CARREIRA E VALORIZAGCAO DO SERVIDOR
PUBLICO DO MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA -PR

ANEXO XII

FUNCOES GRATIFICADAS
FUNCOES GRATIFICADAS FG

PROCURADQR GERAL MUNICIPAL : FG 20% da base salarial
ASSESSORIA A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO FG 01 - FG 03

PLANO DE CARGOS E SALARIOS, CARREIRA E VALORIZAGAO DO SERVIDOR
PUBLICO DO MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA - PR

ANEXO XIV

QUADRO DE REFERENCIA (VIDE PLANILHA EXCEL)
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PLANO DE CARGOS E SALARIOS, CARREIRA E.VALORIZACAO DO SERVIDOR
PUBLICO DO MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA — PR

ANEXO XV

DESCRICAO DA FUNCAO GRATIFICADA

FUNCAO: PROCURADOR GERAL MUNICIPAL

DESCRICAO SUMARIA: O cargo de Procurador Geral serd escolhido dentre os
Procuradores Juridicos do quadro efetivo do Municipio, para mandato de 02 anos,
permitida a reconducgo.

Ao Procurador Juridico escolhido para a funcdo de Procurador Geral, serd acrescido
gratificacdo, de 20% (vinte por cento) do salario base do cargo a sua remuneragao,

sendo vedado o exercicio da advocacia privada.

FUNCK(’): ASSESSORIA E APOIO A PROCURADORIA JURIDICA GERAL DO
MUNICIPIO : ;
DESCRICAO SUMARIA: assessorar a Procuradoria Juridica no desenvolvimento de
suas atividades, atuando em &reas oficialmente determinadas; )

proceder ao levantamento de informagOes sobre matérias especificas, mediante
solicitagdo dos Procuradores Municipais;

realizar pesquisas e estudos que contribuam para as decisdes da Procuradoria Juridica
Municipal; ; :

atuar, mediante designagdo; junto a érgdos municipais ou unidades administrativas
de nivel superior, para o cumprimento de tarefas especiais;

desenvolver outras atividades correlatas. '

proceder a estudos sobre matéria que for indicada, consultando cddigos, leis,
doutrinas, jurisprudéncias e outros documentos, procurando adequar os fatos a
legislagdo aplicavel; :

elaborar minuta de pareceres e prestar orientacdo normativa para assegurar o
cumprimento de leis e regulamentos;

redigir e elaborar outros documentos juridicos, pronunciamentos, minutas e
informagGes sobre as questdes solicitadas;

proceder a organizagdo de arquivo de matérias selecionadas;

[iesenvolver outras atribui¢Ses definidas pelo Procurador Geral.

- E .
-
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ANEXO III
DESCRICAO DOS CARGOS

Cargo: PROCURADOR GERAL MUNICIPAL

d)  DESCRICAO SUMARIA:

O cargo de Procurador Geral serd escolhido dentre os Procuradores Juridicos do quadro
efetivo do Municipio, para mandato de 02 anos, permitida a recondugao.

b) TAREFA TIPICA:

Sao fungbes do Procurador Geral do Municipio:

Chefiar a PGM, coordenar a atividade juridica e administrativa do orgao e defender os
interesses da classe;

Representar o Municipio de Mangueirinha em juizo ou fora dele;

Propor ao Chefe do Poder Executivo declaragdo de nulidade de atos administrativos da
Administragdo Direta; :

Receber citagGes, intimagdes e notificacdes nas agdes propostas contra o Municipio;
Manifestar administrativamente sua posicdo acerca da oportunidade e conveniéncia dos
afastamentos de quaisquer dos membros pertencentes a estrutura organizacional da|
Procuradoria; : '

Desistir, transigir, firmar compromissos e reconhecer pedidos nas agdes de interesse
da PGM, conforme legislacdo municipal;

Decidir, dentro do principio da conveniéncia do interesse publico, sobre propositura de
acdo rescisdria, bem como sobre interposicdo ou ndo de recursos aos tribunais
superiores; ;

Apresentar ao Chefe do Poder Executivo proposta de arguicdo de inconstitucionalidade
de leis e ilegalidade de decretos, elaborando a competente representacao;

Propor ao Chefe do Poder Executivo a abertura de concursos para provimento de cargos
'de Procurador. Juridico, assim como de demais servidores administrativos da
Procuradoria; : :
Homologar as teses institucionais aprovadas com o auxilio dos Procuradores Juridicos;
Revisar, sempre que se fizer necessario, 0s pareceres emitidos pelos procuradores
juridicos; :

Avocar a competéncia dos Procuradores Juridicos, em casos especificos;

Editar normas interpretativas e complementares ,acerca das competéncias,
funcionamento, responsabilidades e interagdo dos Orgdos do Sistema Juridico
Municipal; _

Delegar, dentro de sua esfera de atuagdo, competéncias aos membros pertencentes a
estrutura organizacional da Procuradoria;

Expedir atos de lotac3o e de designacdo dos Procuradores Juridicos e demais servidores
lotados na Procuradoria; ;

Encaminhar de acordo com as respectivas competéncias, os processos administrativos
para estudos e pareceres e 0s expedientes para as medidas de defesa em juizo; -
Aprovar, total ou parcialmente, ou rejeitar as manifestagGes juridicas e os pareceres |-
emitidos;

Supervisionar os servigos integrantes da PGM;

Propor medidas que se afigurem necessarias ao aperfeicoamento, integracdo dos
servicos e atribuicdes entre os vérios setores da PGM;
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Designar os Procuradores Juridicos as fungbes previstas no art. 10, desta Lei;
Contribuir na elaboragdo de peticdes e manifestagdes juridicas das unidades vinculadas
e na distribuicdo de novas agdes judiciais, quando necessario;

Contribuir para a uniformizagdo das atividades juridicas e das manifestacGes consultivas
e judiciais da PGM;

Uniformizar o posicionamento juridico da Procuradoria-Geral;

Elaborar resposta aos 6rgdos de controle externo;

Coordenar e supervisionar a atividade de analise, resposta e acompanhamento da PGM
referente as manifestacdes e solicitagbes dos érgdos de controle, apresentando ao
Procurador Juridico responsavel, sugestées de uniformizagdo; ;
Acompanhar e cobrar o cumprimento das obrigagdes assumidas junto aos érgdos de
controle externo; et :

Analisar e elaborar resposta as demandas apresentadas pelos 6rgdos de controle
externo, podendo requisitar informacdes e demais posicionamentos necessarios das
secretarias envolvidas com as matérias demandadas; ;

Manter controle das obrigacdes assumidas com os érgdos de controle externo,
publicizando-as e informando aos demais setores da PGM 4

Autorizar as despesas e ordenar os empenhos na gestdo da PGM;

Dirimir conflitos em geral, notadamente os de competéncia da PGM;

Firmar pareceres pertinentes a operagoes de crédito;

Emitir instrugdes normativas e orientagdes, relacionadas as normas de Direito Positivo
que normatizam a Administracdo Publica de modo a salvaguardar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia -

Coordenar a distribuicdo e a tramitagdo interna das demandas recebidas;

Prestar assisténcia ao Chefe do Poder Executivo nos assuntos relativos as entidades da
Administragdo Indireta; '

Sugerir providéncias com vistas a administrar, controlar e coordenar junto aos demais
drgaos do Municipio, o atendimento ao publico nos assuntos pertinentes & area de
atuagdo da Procuradoria, bem como decidir sobre a necessidade de reunides junto as
Secretarias; :

Subsidiar respostas para as demandas junto ao Ministério PUblico, Tribunal de Contas
e todos os demais dérgdos e entidades da Unido, dos Estados e dos Municipios;
Elaborar a proposta orcamentéria da Procuradoria Geral do Municipio;

Representar o Municipio em todos os atos que digam respeito aos Termos de Ajustes
de Conduta — TAC, a serem firmados pelo Municipio no dmbito da Procuradoria do
Trabalho da 9.2 Regido, Ministério Publico Federal e Estadual, inclusive junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Parana; :
Apresentar teses aos Procuradores Juridicos, para fins de elaboragdo de simulas
administrativas, que servirdo como orientagdes juridicas a Administragdo Municipal para
consecucdo das politicas publicas locais. :
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Cargo: PROCURADOR JURIDICO

a)  DESCRICAO SUMARIA: ;
O Procurador Juridico é cargo do quadro efetivo do Municipio, que interpreta a lei,
aplicando-a nos casos concretos em juizo ou tribunal, assegurando os direitos
inerentes a cada um, defendendo os interesses do Executivo Municipal.

b) = TAREFA TIPICA:

Ao Procurador Juridico, sem prejuizo das atribuicOes especificas da respectiva fungdo
designadas, e aquelas previstas na Lei Municipal n°® 1.906, de 21 de dezembro de
2015, compete:

Supervisdo e gerenciamento das atividades exercidas em sua respectiva fungdo
designada; ,
Uniformizagdo dos entendimentos juridicos referentes & respectiva area da funcio
designada; \ : -

Dirimir conflitos entre as atuacSes dos servidores a ele subordinados;

Elaborar o planejamento estratégico de atuacdo, com respectivo apoio técnico e
logistico; :

Coordenar a distribui¢do das Comunicagdes Internas, oficios e demais expedientes
necessarios a consecugdo das fungdes designadas;

Administrar e controlar junto aos demais érgaos o atendimento aos assuntos
pertinentes a fungdo designada; ’

Supervisionar e acompanhar os trabalhos realizados pelos servidores de apoio e
estagidrios, ouvindo suas sugestdes e encaminhando-as aos superiores hierarquicos;
Articular-se com as demais areas da Procuradoria para observancia dos entendimentos
administrativos e judiciais; : .

Prestar assisténcia ao Chefe do Poder Executivo nos assuntos relativos as entidades
'da Administragdo Indireta, subsidiariamente & manifestacdo da assessoria juridica de
cada entidade, podendo requisitar auxilio dos servidores afetos a matéria;
Manifestar-se nas demandas afetas 3 respectiva fungdo, quando o grau de
complexidade ou de relevancia assim exigir;

Propor e atuar em procedimentos administrativos de qualquer fim.

Cargo: PROCURADOR JURIDICO DESIGNADO PARA FUNCAO DE
CONSULTIVA E PROCESSO LEGISLATIVO ‘

A)  TAREFA TIPICA:

Ao Procurador Juridico designado para as fungGes consultivas e de processo legislativo,
compete: :

Prestar consultoria e assessoramento juridico a todos os orgdos da Administragdo
Direta; ;

Analisar documentos e instrumentos juridicos a serem assinados pelo Chefe do
Executivo, ressalvados aqueles de competéncia dos demais procuradores;

Articular-se com as demais &reas da Procuradoria para observancia das manifestagoes
de sua competéncia; ;

Apresentar aos Procurados Juridicos os temas controvertidos, para fins de elaboracdo
de simulas administrativas, que servirio como orientagbes juridicas a Administracio
Municipal para consecucdo das politicas publicas locais; :

bg
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Subsidiar respostas para as demandas junto ao Ministério Pdblico, Tribunal de Contas
e todos os demais 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados e dos Municipios referentes
as demandas relacionadas as competéncias previstas neste artigo;

Receber e acompanhar o cumprimento dos prazos de proposicGes de Projetos de Lei e
acompanhamento da andlise de Anteprojetos de Lei, encaminhados pela Camara|
Municipal; \ @ ; '
Deliberar sobre a elaboracdo de vetos totais ou parciais relacionados aos projetos de
leis considerados inconstitucionais, ou contrarios ao interesse publico;

Analisar a pertinéncia e adequacdo juridico-legal dos atos normativos expedidos pelo
Chefe doPoder Executivo, orientando na interpretacdo e aplicagdo da legislaco
municipal; , ;

Analisar e responder os oficios e demais comunicagbes encaminhadas pela Camara de
Vereadores; :

Prestar consultoria e assessoramento juridico em assuntos relacionados as|
competéncias previstas neste artigo; :
Desenvolver outras atividades destinadas a consecucdo de seus objetivos

G el s L S )

Cargo: PROCURADOR JURIDICO PARA FUNCAO RELATIVA AO
CONTENCIOSO JURIDICO MUNICIPAL E FISCAL

A) TAREFA TIPICA: Ao Procurador Juridico designado para as fungdes relativas ao
contencioso juridico municipal, e fiscal; compete: - ‘

- Coordenar e supervisionar a atividade jurl'dico-contenciosa da PGM, apresentando
E sugestGes de uniformizacio; ‘ -

: Atuar nas agbes de maior relevancia, na elaboracdo de peticdes e manifestacdes
juridicas das unidades vinculadas e determinar a distribuicdo de novas acSes judiciais
4 no interesse e defesa do Municipio; : :
Promover a arguigdo de inconstitucionalidade de leis por meio de ADI;

Avaliar a viabilidade juridica de distribuicdo de novas agdes judiciais, fazendo a gestao
de risco; ‘ ’

Coordenar a tramitagdo de agdes de sua competéncia em todas as instancias;

4 Controlar a distribuicdo, tramitagdo, juntada, saida, protocolo e arquivamento de
E documentos, mandados e de outros; 4

Prestar assessoramento juridico, bem como informagBes aos superiores hierarquicos e
3 aos Orgdos e entidades do Municipio, nos assuntos de sua competéncia;

: Conduzir e/ou orientar a condugao de audiéncias civeis, trabalhistas e demais atuagoes,
com vistas a auxiliar quaisquer tratativas;

Gerenciar a formagdo e pagamento dos precatdrios judiciais da Justica Comum e da
Justica do Trabalho; . . :

'Acompanhar as agdes judiciais consideradas relevantes, com informacgGes atualizadas
e integrais dos autos, repassando-as para os superiores hierarquicos;

Supervisionar as demais atividades administrativas relativas as agdes contenciosas;
Coordenar pesquisa e estudos para peticionar nas agdes especificas e medidas
3 atinentes a suspensdo de liminares, quando for o caso de grave lesdo a ordem, a
- |economia e 3 seguranga publica; :

. Recorrer aos Tribunais Superiores, nas agdes que achar necessario;

60
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Prestar assessoramento juridico ao Chefe do Poder Executivo e aos Orgaos do
Municipio, nos assuntos de sua competéncia.

Propor agbes e promover a defesa do Municipio nas esferas administrativa e judicial em
matérias de interesse deste;

Coordenar a cobranga administrativa e judicial da divida ativa tributaria;

Determinar a distribuigdo de novas execucdes fiscais;

Coordenar a atividade juridico-consultiva fiscal; -

Auxiliar nas atividades relativas a concepgao, aplicagdo e aperfeicoamento da legislacdo
tributaria do Municipio; : : <

Auxiliar no assessoramento juridico ao Chefe do Poder Executivo e aos Orgdos do
Municipio nos assuntos referentes a sua fungao designada;

Desenvolver outras atividades destinadas a consecugdo de seus objetivos.

Auxiliar no planejamento estratégico da execugao da divida ativa;

Sustar a cobranga da divida ativa, antes ou depois de ajuizada, ou o seu cancelamento,
nos casos de inexigibilidade devidamente comprovada.

Y

Cargo: PROCURADOR JURIDICO PARA AS FUNCOES RELATIVAS A

- | € todos os demais érgdos e entidades da Unido, dos Estados e dos Municipios referentes

LICITACOES E CONTRATOS :

a)  TAREFA TIPICA: L

Coordenar, supervisionar e uniformizar a atividade juridica da PGM relacionada as
licitagdes e aos contratos publicos, apresentando sugestdes de uniformizacao; - :
Avaliar e exarar pareceres juridicos, emitir manifestagbes juridicas, informagdes,
despachos, oficios e memorandos nas demandas da Administragdo Publica Direta
referentes as licitagdes, contratos, bem como em seus aditivos e alteragbes, nas
dispensas e inexigibilidades, nas parcerias publico privadas, nos processos de
credenciamento e nos procedimentos administrativos;

Prestar consultoria, assessoramento e orientagdo juridica ao Chefe do Poder Executivo
€ aos demais Orgdos da Administragdo PUblica Direta, nos assuntos relativos a fungdo
designada; : : ;

Auxiliar nas respostas para as demandas junto ao Ministério Pablico, Tribunal de Contas

as demandas relacionadas & licitagdo e contratos licitatérios.

Acompanhar e avaliar as atividades relacionadas com a’concepgao, aplicacdo e
aperfeicoamento da legislacdo municipal relativa a licitagdo, apresentando sugestdes
que entender pertinentes aos superiores hierarquicos;

Sugerir aos Procuradores Juridicos, uniformizacdo do posicionamento juridico no
ambito administrativo referente a sua area de competéncia e atuacdo;

Prestar consultoria e assessoramento juridico nas demandas da PGM em assuntos
relacionados as competéncias previstas neste artigo; "

Desenvolver outras atividades destinadas 3 consecucao de seus objetivos
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Cargo: ASSESSOR JURIDICO

b)  DESCRICAO SUMARIA:

O Assessor Juridico é cargo de provimento em comissdo, devendo possuir formacgao
em Direito, com inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ativa, estar em
pleno gozo de seus direitos profissionais, politicos e civis.

Tem como finalidades a execugdo da consultoria e assessoria juridica ao Procurador
Geral;

A emissdo de pareceres sobre a constitucionalidade e legalidade de proposicoes e
atos administrativos;

A prestagdo de auxilio na elaboragdo de projetos de lei, decretos, portarias e demais
atos administrativos; -

O acompanhamento da tramitagéo de proposicBes no Legislativo municipal;

A realizagdo de estudos visando a adequag&o da legislacdo municipal & realidade e as
necessidades da administracgo. ' :

¢)  TAREFA TIPICA:

Compete ao Assessor Juridico:

Assistir o Procurador Geral no encaminhamento de matérias e questdes que envolvam
aspectos juridicos e legais; )

Assessorar na elaboragdo de orientagdo juridica sobre a legalidade de proposiges e
atos administrativos; ROEASS :

Auxiliar na elaboragdo de projetos de lei, decretos, portarias e demais atos
administrativos; : ) 4
Assessorar no preparo de respostas técnicas a pleitos de natureza afim & atividade
dos drgdos e das entidades; :

Coordenar programas, atividades e trabalhos especiais na area juridica;

Assessorar o Procurador Geral no nas atribuices que lhes forem determinadas.

Cargo: DIRECAO ADMINISTRATIVA DA PROCURADORIA

a)  DESCRICAO SUMARIA:

A Diretoria Administrativa é departamento diretamente subordinado ao Procurador
Geral, devendo ser chefiado por Diretor nomeado por cargo de provimento em
comissao.

b)  TAREFA TIPICA: '

Compete ao Departamento de Diretoria Administrativa da Procuradoria:

Auxiliar na administragéo da PGM, repassando os procedimentos e protocolos internos
a seus destinatarios; _
Controlar a entrada e saida de protocolos das requisicdes das Secretarias e dos 6rgdos
externos, concernentes as demandas do Ministério Pdblico, dos Tribunais de Contas e
da Camara de Vereadores Municipal; '

Coordenar a distribuicdo das comunicagles internas dentre as Secretarias, em’

atendimento as diversas requisicges;

Administrar, controlar e coordenar junto aos demais orgdos, o atendimento aos
assuntos pertinentes a area de atuacao; .

Prestar apoio administrativo, encaminhar informagdes e documentos solicitados pelas

Secretarias em atendimento as requisigdes, respeitadas suas competéncias;
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Realizar o levantamento das necessidades de materiais da PGM e definir a
programacao de compras; :

Chefiar a execugdo das atividades de servigos gerais, de manutencgao de instalagdes e
de equipamentos; . A

Encaminhar informagGes e documentos solicitados pelas Secretarias Municipais;
Solicitar documentos em outras unidades, drgaos plblicos e entidades particulares,
sempre que necessario para subsidiar os trabalhos dos servidores lotados na PGM.

Cargo: SERVIDORES DE APOIO

a)  DESCRICAO SUMARIA:

Os servidores de apoio, sdo cargos do quadro efetivo do Municipio, e tem por
finalidade assessorar e atuar no apoio dos demais departamentos da PGM.

b)  TAREFA TIPICA: : S

Assessorar os procuradores juridicos no desenvolvimento de suas atividades;

Proceder o levantamento de informagGes sobre matérias especificas, mediante
solicitagao dos Procuradores Juridicos; :

Atuar, mediante designacgo, junto a drgaos municipais ou unidades administrativa de
nivel superior para o cumprimento de tarefas especiais; :
Elaborar minutas de documentos juridicos relacionados a solicitagdo dos Procuradores
Juridicos; :

Proceder a organizagdo de arquivos de matérias selecionadas;

Desenvolver outras atividades correlatas. :

As fungbes previstas no presente n3o excluem aquelas previstas na Lei Municipal n°
1.906, de 2015, e alteracoes.

Cargo: COORDENACAO DO PROCON

a) DESCRICAO SUMARIA:

A organizagdo estrutural do PROCON devera sequir as disposicbes presentes na Lei
3 Municipal n® 1.742, de 14 de marco de 2013, e suas alteracBes, ou outra legislagao |
que a substitui-la. - '

b)  TAREFA TIPICA: . -
Cabe planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica municipal de protecdo _
e defesa do consumidor, promovendo e implementando as acbes direcionadas 3
educagdo, orientagdo, proteco e defesa do consurnidor nas suas respectivas areas de
atuacdo; :

Dar atendimento aos consumidores, processando as reclamagdes fundamentadas e
fiscalizar as relagdes de consumo; : '
Funcionar no processo administrativo, como instancia de instrugdo e julgamento, no
ambito de sua competéncia, dentro das regras fixadas pela Lei n© 8.078/90, legislacdo
complementar e este Decreto;

Elaborar e divulgar anualmente, no ambito de sua competéncia, o cadastro de
reclamagoes fundamentadas contra fornecedores de produtos e servigos, de que trata
0 art. 44 do CDC.

>
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ANEXO VII

Tabela Salarial - Cargos em Provimento de Comissao

SIMBOLO VALOR (R$)
CC-00 7.914,58
CC-01 6.210,92
CC-02 4.657,40

* O Procurador Geral tem remuneragdo na forma de subsidio estabelecido
através de lei especifica.

SIMBOLO VALOR (R$)
FG - 00 3.295,04
FG - 01 2.636,59
FG - 02 2.306,53
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JUSTIFICATIVA

SENHOR PRESIDENTE,
- SENHORES VEREADORES (A) :

REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 20/2023

O presente Projeto de Lei tem por objetivo regulamentar a Procuradoria Geral
Municipal de Mangueirinha, criando a estrutura organizacional, instituindo as fungdes,
prerrogativas, deveres, proibigdes e impedimentos aos membros da PGM.

A Procuradoria, mediante os Procuradores Juridicos, é drgdo fundamental na
‘garantia do Estado Democratico de Direito, e tem como funcdo precipua zelar pelo
Controle do Principio da legalidade, como meio de protegdo do Interesse PUblico
-Supremo, em prol do povo. '

Prevista na Segdo II, do Capitulo IV da Constituicdo Federal de 1988, a
Advocacia Plblica tem como fungdo permanente e essencial & Justica, a representaco,
fiscalizagdo e controle juridico dos entes federativos, prezando pelo zelo do patrimonio
publico contra qualquer pessoa, seja privada ou publica.

Junto a Carta Magna, a Advocacia Plblica tem previsdo na Constituicdo do
Estado do Parang, a qual, para além dos outros érgdos dispostos no texto legal, cria a
Procuradoria Geral, vinculando-a ao gabinete do Governador, definindo algumas de
suas competéncias e atribuicdes, deixando a organizagao estrutural para ser definida
por Lei propria. : i :

- Ainda, cumpre-nos reforcar que a Advocacia Plblica & responsavel pelas
atividades de representacdo judicial, consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo, conforme art. 132 da Constituicdo Federal, de 1988 e, apesar de a
Advocacia Publica Municipal ndo constar expressamente no texto constitucional, é

entendimento dos Tribunais Superiores de que a Procuradoria Municipal goza das

mesmas garantias e prerrogativas das Procuradorias Estaduais e do Distrito Federal,
em razao do Principio da Simetria.

De outro modo, a crescente atuacio do Judiciario e Ministério Publico junto as
esferas do governo, geraram aumento na demanda por servigos juridicos para
defender o posicionamento do Poder Executivo, fortalecendo por consequente, a
advocacia publica nos diversos entes da federacao. .

Essa conjungdo de fatores tem levado os entes federativos a reformular suas
respectivas advocacias publicas, as tornando institucionalmente mais fortes e
tecnicamente mais auténomas. :

Neste diapasdo, dispde o Cddigo de Processo Civil que, os Municipios serdo
representados em juizo por seu Prefeito ou Procuradores. In verpis:
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:

I - a Unido, pela Advocacia-Geral ‘da Unido, diretamente ou
mediante 6rgdo vinculado; ; ]
II - o Estado e o Distrito Federal, por seus procuradores;

IIl - o Municipio, por seu prefeito, procurador ou
Associacdo de Representacdo de Municipios, quando
expressamente autorizada;(Redagéo dada pela Lei n° 14.341, de

2022) (grifo Nnosso)

Menciona-se ainda, o art. 182 do CPC:

Art. 182. Incumbe a Advocacia Plblica, na forma da lei,
defender e promover os interesses publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por meio da
representagao judicial, em todos os dmbitos federativos, das
pessoas juridicas de direito plblico que integram a administragdo
direta e indireta. :

Disp6é a doutrina:

“A Fazenda Publica Municipal possui um érgdo juridico estrutural,
a Procuradoria Judicial. Nela esti contido um quadro de
servidores publicos que sdo os Procuradores do Municipio,
advogados publicos detentores de capacidade postulatoria, isto
é, somente eles — advogados regularmente inscritos na OAB,
podem postular em juizo em nome do ente publico municipal,

' ressalvadas excegoes legais.” (MIRANDA, Mauricio da Silva e
CASTRO, Assed Rafael. Manual do Procurador do Municipio 82
Edicdo. 2020)

Com isso, mediante o exposto é indiscutivel a necessidade de regulamentacao
da Procuradoria Geral Municipal, para maior autonomia na defesa do interesse publico,
deixando de lado o surrealismo politico, e garantindo melhor €Xecugao em nosso
Estado Democratico de Direito. :

Vale pér em evidéncia que, a regulamentagdo da Procuradoria Municipal vai
de encontro com o objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 16, “Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes”, da Agenda 2030 da Organizagdo das NagGes Unidas, em especial
ao objetivo 16.6. Vejamos:

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o

desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica

para todos e construir instituicGes eficazes, responsdveis e
- inclusivas em todos os niveis

[...]

| . Of‘
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16.6 Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis.

Findado as justificativas para regulamentacdo da Procuradoria, passa-se a
exposicao dos motivos para o aumento da carga horaria dos Procuradores Juridicos.

Leciona o texto constitucional, que compete ao Municipio dispor no &mbito de
sua competéncia, regime juridico Gnico e planos de carreira para os servidores da
administragdo publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas. (art. 39, caput,
CRFB/88). '

Outrossim, a Constituigéo Federal definiu que os Municipios poderdo legislar
sobre assuntos de interesse social (art. 30, I, CRFB/88), por conseguinte, entende-se

que o Municipio podera definir a jornada de trabalho de seus servidores, para melhor

atender ao horario de funcionamento de suas reparticoes.

No mesmo sentindo, a Lei Orgénica do Municipio de Mangueirinha define que

é de competéncia municipal legislar sobre interesse local (art. 69, I, Lei Organica

- Municipal) e organizar o quadro de seus servidores e estabelecer o regime juridico
desses (art. 6°, XIV, Lei Organica Municipal), sendo de iniciativa exclusiva do Prefeito:

Lei organica de Mangueirinha[PR»

Art. 44. S3o de iniciativa exclusiva de Prefeito as leis que
disponham sobre: ‘
I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou

empregos publicos na administracdo direta ou aumento de sua

remuneragao;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargo, estabilidade e aposentadoria; :

IIT - criagdo, estruturacdo e atribuigdes das secretarias ou
departamentos, coordenadorias, ou equivalente, e demais
orgdos da administragdo publica;

IV - matéria orcamentdria, e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilio, prémios e subvengoes;

: Depreende-se do exposto, que a Administragdo Plblica, Lato Sensu, detém
plena autonomia constitucional para legislar sobre o regime de seus servidores. Sendo
“a relagdo juridica que interliga o' Poder Piblico e 0 titular de cargo publico [...],
estatutaria, institucional”. (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito
administrativo. 222 edicdo. Editora Malheiros. p. 244.)

Continua Celso Ant6nio Bandeira:

Diversamente, no liame de func&o publica, composto sob a égide

estatutaria, o Estado, ressalvadas as pertinentes disposicdes
constitucionais  impeditivas, detera o poder de alterar
legislativamente o regime juridico de seus servidores, inexistindo

0
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a garantia de que continuardo sempre disciplinados pelas
disposigdes vigentes quando de seu ingresso. Entdo, beneficios
e vantagens, dantes previstos, podem ser ulteriormente
suprimidos. Bem por isso, os direitos que dele derivem ndo se
incorporam integralmente, de imediato, ao patriménio juridico do
servidor (firmando-se como direito adquiridos), do mesmo modo
que nele se integrariam se a relagdo fosse contratual. (MELLO,
Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 222
edigdo. Editora Malheiros. p. 244.)

Com efeito, é de reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
inclusive a titulo de repercussdo geral, a afirmac3o de nio ter o servidor publico direito
adquirido a regime juridico remuneratdrio.

Deve-se observar ainda, que nos casos de aumento da carga horaria, somente

sera permitido até o limite de 44h (quarenta e quatro horas) semanais e, 8h (oito
horas) diarias, por forga do art, 7°, XII da CRFB/88, direito estabelecido aos servidores
publicos no art. 39, §3° do mesmo texto constitucional.

Ademais, tendo em vista o Principio Constitucional da irredutibilidade de
vencimento, o aumento da carga horédria deve ser acompanhado do. respectivo
proporcional aumento salarial.

Entende o Supremo Tribunal Federal, que o aumento da carga horaria sem o
devido acréscimo salarial, enseja na diminuicdo pura e simples do valor nominal do
total da remuneraggo ou pelo decréscimo do valor do salario-hora. Veja-se:

Recurso extraordinario. Regercussio geral reconhecida.
Servidor publico. Odontologistas da rede publica.

Aumento da jornada de trabalho sem a correspondente
retribuicdo remuneratéria. Desrespeito ao principio

constitucional da irredutibilidade de vencimentos.

1. O assunto corresponde ao Tema n° 514 da Gestio por Temas
da Repercussdo Geral do portal do Supremo Tribunal Federal na
internet e esta assim descrito: “aumento da carga horaria de
servidores publicos, por meio de norma estadual, sem a devida
contraprestagdo remuneratdria”.

2. Conforme a reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, ndo tem o servidor plblico direito adquirido a regime
juridico remuneratdrio, exceto se da alteragdo legal decorrer
redugdo de seus rendimentos, que é a hipétese dos autos.

3. A violagdo da garantia da irredutibilidade de vencimentos
pressupbe a reducdo direta dos estipéndios funcionais pela
diminuicdo pura e simples do valor nominal do total da
remuneragao ou pelo decréscimo do valor do saldrio-hora, seja
pela redugdo da jornada de trabalho com adequagdo dos
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vencimentos a nova carga horéria, seja pelo aumento da jornada
de trabalho sem a correspondente retribuicdo remuneratdria.

4. Nao ha divergéncia, nos autos, quanto ao fato de que os
odontologistas da rede publica vinham exercendo jornada de
trabalho de 20 horas semanais, em respeito as regras que
incidiam quando das suas respectivas investiduras, tendo sido
compelidos, pelo Decreto estadual n°

4.345/2005 do Parand, a cumprir jornada de 40 horas semanais
sem acréscimo remuneratdrio e, ainda, sob pena de virem a
sofrer as sangGes previstas na Lei estadual n® 6.174/70.

5. No caso, houve inegével reducdo de vencimentos, tendo em
vista a auséncia de previsdo de pagamento pelo aumento da
carga horaria de trabalho, o que se mostra inadmissivel, em
razdo do disposto no art. 37, inciso XV, da Constituicdo Federal.
6. Recurso extraordindrio provido para se declarar a parcial
inconstitucionalidade do § 1° do art. 1° do Decreto estadual n°
4.345, de 14 de fevereiro de 2005, do Estado do Parana, sem
redugdo do texto, e, diante da necessidade de que sejam
apreciados os demais pleitos formulados na exordial, para se
determinar que nova sentenca seja prolatada ap6s a producdo
de provas que foi requerida pelas partes.

7. Reafirmada a jurisprudéncia da Corte e fixadas as seguintes

teses juridicas: i) a ampliacdo de jornada de trabalho sem
alteragdo da remuneracdo do servidor consiste em violagdo d

- regra constitucional da irredutibilidade de vencimentos; i) no
caso concreto, 0 § 1° do art. 1° do Decreto estadual n® 4.345,
de 14 de fevereiro de 2005, do Estado do Parana ndo se aplica
aos servidores elencados em seu caput que, antes de sua edigdo,
estavam legitimamente submetidos a carga horaria semanal
inferior a quarenta horas. (ARE 660010/PR. Supremo Tribunal
Federal. Julgado em Brasilia, 30 de outubro de 2014, sob
Relatoria Min. Dias Toffoli).

Nessa sistémica, o aumento da carga horaria implica no aumento das despesas
com pessoal, somente podendo ser realizada Caso exista dotagdo orcamentdria
suficiente para atender as projecbes de despesa com pessoal e acréscimos
decorrentes. :

Assim, o Projeto de Lei deve ser acompanhado de impacto orcamentdria-

financeiro, com a devida demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio e,
declaragdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagdo orcamentdria
e financeira, conforme dispe a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal. : 5 PR

Se faz necessario mencionar que, caso proceda-se o aumento da carga hordaria

dos Procuradores Juridicos, o valor da remuneragao ndo deverd ultrapassar o
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percentual de 90,25% dos vencimentos dos Ministroé do Supremo Tribunal de Justica,
vez que a expressao “Procuradores”, contido no final do art. 37, inciso XI da CRFB/88,
compreende os Procuradores Municipais, conforme Tema 510 do STF.

Por fim, justifica-se que 0 aumento da carga horaria ndo enseja na realizagdo
de novo concurso publico, conforme entendimento do Tribunal de Contas do Parana:

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por
unanimidade em:

Conhecer da presente consulta, para responder pela
possibilidade de o consulente editar lei propria e especifica
procedendo a alteragdo da carga horaria para melhor adequagdo
das necessidades do Legislativo, sem a necessidade de
' realizacdo de novo concurso e com a consequente alteragdo
remuneratdria proporcional, nos termos acima proposto. (Grlf

Nosso).

Em resumo, € plenamente possivel a alteragdo unilateral da jornada de
trabalho, mesmo sem o consentido do servidor ou novo concurso publico, com base
na conveniéncia e oportunidade da Administragdo, desde que o faca por lei, ndo ocorra
decesso vencimental e seja observado a existéncia de recursos suficientes.

No presente caso, justifica-se a alteracao da ]ornada de trabalho, tendo em
vista que o excesso de demanda na PGM, torna necessario que os Procuradores
Juridicos fiqguem a disposicdo do Municipio as 8h diarias.

Por fim, encaminha-se em anexo a este Projeto de Lei, parecer do Impacto
financeiro, uma vez ser necessario, conforme disposigdes legais.

Diante do exposto, a Adminisfr'agéo MUnfcipaI conta com a apreciagao do
- referido Projeto de Lei e pela Compreensdo dos representantes do Legislativo de nosso
Municipio. : :

; Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parand, aos
quatorze dias do més de abril de dois mil e vinte e trés.

ELIDIO ZIM ORAES
Prefelto do Munlaplo Mangueirinha
3 s {54
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DEMONSTRATIVO DE IMPACTO ORGCAMENTARIO - FINANCEIRO
PROJETO DE LEI
FUNCIONARIOS EFETIVOS PROCURADOR

A tabela a seguir demonstra o aumento do salario base de alguns cargos
de concurso do QUADRO GERAL DE PESSOAL PERMANENTE, observa-se
que se levado em conta somente o salario base de cada cargo em questao o
mesmo tera uma estimativa de impacto mensal no valor de R$ 39.686,87 ().

; SALARIO ) ,
SALARIO BASE|  VAGAS VAGAS DIFERENGA A 13° SALARIO + | 1/3 FERIAS +
1 : TOTAL : INSS TOTAL MENSAL
CARGO auaL |ocupapas| O BASE 1 o cupanas acescer | INSSH - pvenas | encarcos
ATUALIZADO
amador  RSDOBTE 3 RSI2693 RS0IMS6 3 RSE0SIBEB RS20  RSEOSIZT  ROLSNES RSB RIIEHT

TOTAL MENSAL

RS 30.269,34 R$60.538,68 R$30.269,34 RS6.05387  R3504,49 RS841,02 RS 39.686,87

*QOs dados apresentados sdo referentes ao vencimento mensal, sem previsdo de eventuais

horas extras, avancos e reajustes inflacionarios.

*As informacdes referente ao Salario Base podem ser conferidas no Organograma em anexo.

*0O mesmo representa o impacto imediato sobre as vagas em questdo ocupadas;

Na proxima tabela pode-se observar a estimativa de impacto para o
ano de 2023 e os proximos dois anos:

IMPACTO PARA 2023 + OS PROXIMOS 2 ANOS

MESES 2023 2024 2025 TOTAL 2023 + 2 ANOS

JANEIRO RS 39.686,87 RS 39.686,87 RS 79.373,74
FEVEREIRO R$39.686,87 RS 39.686,87 RS 79.373,74
MARCO R$39.686,87 RS 39.686,87 RS 79.373,74
ABRIL R$ 39.686,87 R$39.686,87 RS 39.686,87 RS 119.060,61
MAIO R$ 39.686,87 RS$39.686,87 RS 39.686,87 RS 119.060,61
JUNHO R$ 39.686,87 RS$39.686,87 RS 39.686,87 RS 119.060,61
JULHO R$39.686,87 RS$39.686,87 R$39.686,87 RS 119.060,61
AGOSTO R$39.686,87 RS$39.686,87 R$39.686,87 RS 119.060,61}
SETEMBRO R$ 39.686,87 R$39.686,87 RS 39.686,87 RS 119.060,61!
OUTUBRO R$39.686,87 RS$39.686,87 RS 39.686,87 RS 119.060,61
NOVEMBRO  R$39.686,87 R$39.686,87 R$39.686,87 RS 119.060,61%5
DEZEMBRO R$39.686,87 RS$39.686,87 RS 39.686,87 RS 119.060,61
TOTAL " R$357.181,83 R$476.242,44 RS 476.242,44 RS 1.309.666,71
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Promotoria de Justi¢a de Mangueirinha

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Inquérito Civil n.” MPPR-0083.14.000284-7

Ao 26 (vinte e seis) dias do més de junho de 2019, pelo presente instrumento,
na forma do art. 5°, par. 6°, da Lei n. 7.347 de 24 de julho de 1985, alterado pelo art. 113 da
Lei n. 8.078 de 11 de novembro de 1990, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA, por seu Promotor de Justi¢a, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais,
doravante denominado compromitente, ¢ MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA, pessoa
juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ sob n° 77.774.867/0001-29,
representado neste ato, para fins judiciais, pelo Prefeito Elidio Zimerman de Morares, com
endereco na Praga Francisco de Assis, n° 1060, Centro, Mangueirinha/PR, ¢ ELIDIO
ZIMERMAN DE MORAES, brasileiro, agricultor e Prefeito, filho de Luiz Balbino de
Moraes e Adelma Zimerman de Moraes, natural de Anita Garibaldi/SC, nascido no dia
06/12/1954, portador da carteira de identidade n.° 1.305.830-0/PR, inscrito no CPF sob n.°
214.272.169-91, com domicilio na raca Francisco de Assis, n° 1060, Centro, Mangueirinha/
PR:, doravante denominados compromissiarios, @ RESOLVEM celebrar o presente

COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, mediante os seguintes termos:

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do

patrimonio publico, da saude, educagdo, meio ambiente e de outros interesses difusos, nos ..

termos dos artigos 127, caput, e 129, inciso III, da Constitui¢do Federal da Republica, do ~

artigo 25, inciso IV, alinea “a”, da Lei n° 8.625/1993, do artigo 2°, inc. IV, alinea “a”, da Lei

Complementar Estadual n® 85/1999, do artigo 81, caput, e artigo 82, inciso I, do Cddigo de

Pagina 1 de S
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Promotoria de Justica de Mangueirinha

Defesa do Consumidor e do art. 1° da Resolu¢do n°® 179/2017 do Conselho Nacional do

Ministério Publico;

CONSIDERANDO o teor do Inquérito Civil n° MPPR-0083.14.000284-7,
instaurado com o escopo de averiguar a regularidade na contratagdo de profissionais
médicos pelo Municipio de Mangueirinha, tendo em vista que a contratagdo dos médicos
esta sendo realizada por meio de procedimentos licitatdrios, em afronta a regra do concurso

publico;

CONSIDERANDO o teor da Consulta n® 113/2016 (fls. 497/519), realizada

junto ao CAOP de Protegédo ao Patriménio Publico e a Ordem Tributaria;
CONSIDERANDO a Ata de Reunido de fls. 1.137;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal, no art. 196, caput, preceitua
que “A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso

universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promogdo, prote¢do e recuperag¢do”.

CONSIDERANDO que a regra para o preenchimento de cargos publicos
deve ser a realiza¢do de concurso publico, nos termos do inc. II, art. 37, da Constitui¢@o
Federal, que dispde: “a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes

para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo”,

RESOLVEM as partes celebrar o presente Compromisso de Ajustamento de

Conduta, a ser regido pelas seguintes condigdes:

Pagina 2 de §
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Promotoria de Justica de Mangueirinha

CLAUSULA 1* - Os compromissarios ~MUNICIPIO DE
MANGUEIRINHA e ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES, solidariamente, assumem o
compromisso de no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da assinatura do
presente acordo, deflagrar, desenvolver e concluir o concurso publico para a contrata¢do de
médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem, técnicos em higiene bucal, psicologos e

advogados.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Deverdo ser oferecidas no concurso publico
vagas para todos os cargos médicos previstos no Anexo I, da Lei n® 1.957/2017, bem como
estabelecido cadastro de reserva para convocagdo durante o prazo de vigéncia do concurso

publico.

PARAGRAFO SEGUNDO: Deverio ser oferecidas vagas para o cargo de
advogado do Municipio, em quantitativo suficiente para preencher a previsdo legal de
cargos existentes para a fung¢do, bem como estabelecido cadastro de reserva para

convocacdo durante o prazo de vigéncia do concurso publico.

CLAUSULA 2* - Os compromissarios ~MUNICIPIO DE
MANGUEIRINHA e ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES, solidariamente, assumem a
obriga¢do de fazer consistente em nomear no prazo de até 30 (trinta) dias, apos o
resultado final do concurso publico, todos os aprovados para cargos de médicos previstos

no Anexo I da Lei Municipal n°® 1.957/2017;

CLAUSULA 3* — O descumprimento das obrigagdes assumidas, ou sua
realizag@o fora dos prazos estabelecidos, sujeitard os compromissarios e seus representantes
legais, solidariamente, a imposi¢ao de multa no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil
reais), bem como na imposi¢do de astreintes no valor de R$300,00 (trezentos reais) por dia
de atraso, ambas corrigidas pelo indice oficial em vigor, a serem revertidas em favor do

fundo estadual de que trata o art. 13 da Lei 7.347/85.
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Promotoria de Justica de Mangueirinha

Paragrafo tnico: As multas previstas no caput desta Clausula ndo serdo
imputadas ao compromissario caso os prazos estabelecidos pelo presente instrumento nio
sejam cumpridos em decorréncia de fatos de terceiros, desde que devidamente comprovados
e justificados pelo compromissario, no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, a contar de
sua constata¢do, bem como na hipdtese de ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior (art.

393 do Cédigo Civil).

CLAUSULA 4" - A assinatura do presente acordo ndo afasta eventuais
responsabilizagdes na seara civil e criminal pelos fatos que ensejam a celebragdo do
presente acordo, bem como ndo impede a realizagdo de novas fiscaliza¢des e medidas

administrativas e/ou judiciais cabiveis no caso de constatag@o de novas irregularidades.

CLAUSULA 5° - Este instrumento produzird efeitos legais a partir de sua
celebragdo e tera eficdcia de titulo executivo extrajudicial, na forma dos art. 5°, §6°, da Lei

7.347/85, e art. 784, inc. IV, do Codigo de Processo Civil.

CLAUSULA 6* - Este acordo, apOs devidamente cumprido pelos
compromissarios, nos prazos previstos, serd encaminhados ao Egrégio Conselho Superior

do Ministério Publico para arquivamento.

CLAUSULA 7° - As questdes decorrentes deste compromisso serdo dirimidas

no foro da Comarca de Mangueirinha/PR.

E, por estarem de acordo, firmam o presente instrumento de compromisso, em

02 (duas) vias.

Mangueirinha/PR, 26 de junho de 2019.
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do Estado do Parand

Promotoria de Justica de Mangueirinha

JOSE DE OLIVEIRA JUNIOR.
Promotor de Justica

¥~ 2
e et

N o r/"
) /! ,‘“/ 7

'MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
Comprom}ssarlo

/ 27
{ S

e
! ¢ ;L/“‘*,

ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES
Compromlssano

adbali Amalitge Taviere
OARPR 71307

n«x Matricula- 194387 .
/ CPF n.°(J/:

‘i 4
Testemunha: (A f/

Darniana Wollz Fontdna
Assistente de Promotoria 5-C
; ‘ n (i { ¢ Matricula 9739553
Testemunha: “éi oy WSS, P0G CPF n.°

Pagina 5 de 5

~

)

Dag



-~

FN

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Promotoria de Justica de Mangueirinha

RECOMENDACAO N° 09/2019
Inquérito Civil n® MPPR-0083.17.000337-6

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, presentado pelo
Promotor de Justica Curador do Patriménio Piblico de Mangueirinha, com
fundamento nos artigos 129, incisos III e IX, da Constitui¢io da Republica de 1988;
artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, e artigo 80, ambos da Lei Federal 8.625/93; e

artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar Federal 75/93, e considerando:

1 - que incumbe ao Ministério Puablico a defesa do patrimdnio publico, social, do meio
ambiente, da infincia e da juventude, da satde e de outros interesses difusos e coletivos, da
moralidade e da eficiéncia, nos termos dos artigos 127, caput, e 129, inciso III, da
Constitui¢io da Republica, do artigo 25, inciso IV, alinea “a”, da Lei n° 8.625/1993, do art.

1°, inciso IV, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n° 85/1999;

2 - que incumbe ao Ministério Pablico, consoante previsto no artigo 6°, inciso XX, da Lei

Complementar n° 75/1993 e no artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei 8.625/1993,

expedir recomendagdes visando o efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa

lhe cabe promover;

3 - que foi instaurado o Inquérito Civil n° MPPR-0083.17.000337-6, constando a seguinte
descrigio do fato “Apurar irregularidades na criagdo dos cargos comissionados do
Procurador-Geral e de Defensor Piiblico Municipal, assim como no desempenho das

fungdes pelo entdo titular do cargo de Procurador-Geral do Municipio de Mangueirinha”;

4 — o artigo 126 da Constitui¢do do Estado do Parana:
Art. 126. O Procurador-Geral do Estado, chefe da institui¢do, ¢ de

livre nomea¢do do Governador, preferencialmente dentre os

integrantes da carreira ¢ gozard de tratamento e prerrogativas de

Secretario de Estado; ro?
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Promotoria de Justi¢a de Mangueirinha

5 — que, atualmente, a Procuradoria-Geral do Municipio ¢ formada pelo Procurador-Geral

do Municipio (cargo ad nutum) e por mais uma advogada efetiva (informagdo confirmada

pelo Portal de Transparéncia');

6 — que a representagdo judicial do Municipio constitui atividade de evidente cunho técnico,

ndo dependendo de determinada diretriz politica ou de certo programa de agdo

governamental;

7 — que consta da Lei Municipal n° 2039/2018 as seguintes atribui¢Ges relativas a
Procuradoria-Geral do Municipio (fls. 119-123):

Art. 19. A Procuradoria Geral do Municipio tem por finalidade a representagio judicial, a
consultoria e o assessoramento juridico do Municipio, e a tarefa de emitir pareceres sobre
questdes juridicas que lhe sejam submetidas pelo Chefe do Executivo e demais dirigentes
dos orgdos ou entidades da administragio publica municipal. A Procuradoria Geral do
Municipio também colabora com todos os 6rgdos do governo, na redagdo de mensagens,
anteprojetos de lei, decretos, portarias e demais atos da competéncia do Chefe do Executivo,
além de minutar ou rever, quando solicitado, céntratos, convénios, acordos, razdes de veto
ou qualquer outro documento que envolva matéria de ordem juridica. Compete, ainda, a
Procuradoria Geral do Municipio, promover a desapropriagdo, por vias judiciais ou
amigaveis, de bens declarados de utilidade publica ou de interesse social; exercer, direta ou
indiretamente, as atividades de defesa judicial e administrativa; promover a execugdo da
divida ativa do Municipio; representar o Municipio de Mangueirinha nas causas que esfe

venha a figurar como autor, réu, assistente ou interveniente.

§1°. A Procuradoria Geral do Municipio ¢ constituida pelos seguintes érgdos:

I — Departamento de Convénios e Processos Legislativos;

I - PROCON;

§2°. As unidades administrativas que compde a Procuradoria Geral, além das atividades
correlatas ao seu objeto, tém as seguintes atribuigdes:

I — Departamento de Convénios e Processos Legislativos: Tem como missdo elaborar projeto
para captagio de recursos, monitorar suas aplicagSes e execucgdo, na observancia dos
principios da legalidade na prestacdo de contas e zelo pela gestdo publica. O Processo

legislativo é o conjunto de disposi¢Bes que disciplinam o procedimento a ser observado

1
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pelos érgdos competentes na elaboragdo das espécies normativas. O processo legislativo € a
sucessdo de atos realizados para a produgdo das leis em geral, cujo contetido, forma e
sequéncia obedecem a uma série de regras proprias. Sdo normas juridicas, produzidas de
acordo com as regras do processo legislativo: emendas a Lei Organica, leis ordindrias, leis
delegadas, Decretos e resolugdes.

II-PROCON: cabe planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica municipal de
protecdo e defesa do consumidor, promovendo e implementando as ag¢@es direcionadas a
educagfo, orientagdo, protegdo e defesa do consumidor nas suas respectivas dreas de
atuagdo; dar atendimento aos consumidores, processando as reclamagdes fundamentadas e
fiscalizar aé relagGes de consumo; funcionar no processo administrativo, como insténcia de

instrucdo e julgamento, no ambito de sua competéncia, dentro das regras fixadas pela Lei n°

8.078/90, legislagdo complementar e este Decreto; elaborar e divulgar anualmente, no
ambito de sua competéncia, o cadastro de reclamagdes fundamentadas contra fornecedores

de produtos e servigos, de que trata o art. 44 do CDC. Destaguei.

8 — que a representacdo judicial e extrajudicial sfio atividades tipicas de qualquer
procuradoria de ente publico, nio guardando relagdo proxima com as diretrizes
constitucionais que excetuam a regra do concurso publico. No mesmo sentido, Renata Sordi
Lopes de Paiva: “4 norma que atribui as fungdes de representagdo judicial, consultoria e
assessoramento a cargos comissionados no dmbito do poder executivo municipal é
flagrantemente inconstitucional, eis que vai de encontro com oS principios e regras da
Administra¢do Publica previstos no artigo 37 da Constituigdo Federal, além de destoar do
regramento constitucional estatuido a Advocacia Publica. (PAIVA, Renata Sordi Lopes de.
A inconstitucionalidade das normas que atribuem as funcdes de representacio judicial,
consultoria e assessoramento a cargos comissionados no ambito do poder executivo
municipal. Revista Juridica do Ministério Piblico do Estado do Parand. Curitiba, n° 7, p.

105, dez/2017);

9 — que o Procurador-Geral do Municipio de Mangueirinha, ALISON RODRIGO

TARTARE representa judicialmente, conforme imagem extraida do “Sistema Projudi”,

colacionada a titulo de exemplo, eis que existem outras diversas representagdes:

D
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

10 — que, via de regra, a prestagdo de servigos advocaticios para a Administragdo Pablica

constitui atividade tipica e continua da Administragfo, razio pela qual deve ser realizada

por servidor contratade por meio de concurso piblico, admitida a contratagcdo deste tipo

de servigo apenas excepcionalmente, nos casos de servigos pontuais e extraordinarios;

11 - ser possivel que servidor comissionado ocupe o cargo de Procurador-Geral do

Municipio, posicionamento este, a0 menos por ora, pacifico na jurisprudéncia, entretanto,

ndo obstante seja atribuida & Administragdo Publica a discricionariedade para criagdo do
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cargo de Procurador-Geral, cabe ao legislador demonstrar que as atribui¢des de cada
cargo comissionado se harmonizam com o principio da livre nomeag¢do ¢ exoneracio,
destinando-se a cargos de chefia, direcdo e assessoramento (qualificado), seb pena de

ser a norma considerada inconstitucional;

12 — assim, que as fungdes atinentes a Advocacia Pablica nos Municipios, assim como na
Unido ¢ nos Estados, devem ser exercidas por agentes publicos devidamente qualificados,
ocupantes de cargos efetivos, investidos mediante prévia aprovagdo em concurso publico de

provas e titulos e organizados em carreira devidamente estruturada;

13 - que, nos termos acima mencionados, 0 Procurador-Geral de um Municipio somente
pode atuar na chefia, direcio e assessoramento do 6rgdoc Procuradoria Municipal,

vedada qualquer pratica de ato judicial ou extrajudicial, nio sendo possivel postular

em juizo e somente possuindo a atribuicio de gerenciar o 6rgio administrativamente,
como qualquer outre Secretiric Municipal, ¢ que vem acontecendo em diversos
Municipios paranaenses (nesse sentido, artigo 4° da Lei n° 12.041/2014 do Municipio de

Ponta Grossa), mas ainda ndo ocorre neste Municipio de Mangueirinha;

14 - que o Municipio, muito provavelmente reestruturard as atribui¢des de algumas
Secretarias Municipais (ou em trabalho com o GEPATRIA ou diretamente com esta
Promotoria), dentre elas a Procuradoria Juridica, sendo que sera recomendada a modificagdo
das atribui¢des do cargo de Procurador-Geral para adequar apenas aquelas de direg¢do, chefia

e assessoramento, que o cargo de provimento em comissdo admitem;

15 — que a Recomendagdo Administrativa tem por escopo constituir o dele do agente
politico, seja por conduta omissiva ou comissiva, conforme posicionamento do Superior
Tribunal do Justi¢a, que pacificou o entendimento no sentido de que para a configuragio
do ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei 8.429/92, é necessaria
a presenca de conduta dolosa, nio sendo admitida a atribuicio de responsabilidzide

objetiva em sede de improbidade administrativa. Q
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16 - que a préatica de nepotismo e a violagdo dos principios que regem a Administraggo

Publica configuram ato de improbidade administrativa;

RECOMENDA ao Prefeito de Mangueirinha/PR, ELIDIO ZIMERMAN DE

MORAES, e a quemo suceder que:

L.

Seja imediatamente vedado ao Procurador-Geral do Municipio, ALISON

RODRIGO TARTARE (e eventualmente a quem o suceda), que ostenta cargo de

provimento em comissdo, o exercicio da representaciio judicial e extrajudicial do

Municipio de Mangueirinha (dentre elas a postulagdo em juizo e a atividade
resolutiva perante o Ministério Publico da Comarca — ressalvados os Termos de
Ajustamento de Conduta), eis que tais atribuicSes afrontam as normas das
Constitui¢Ges Federal e Estadual, visto se tratar de atividade privativa de advogados

publicos de carreira;

Garanta, através do poder administrativo e gerencial de todos os orgdos do
Municipio, a autonomia dos Advogados concursados, em suas atribui¢des judiciais e
extrajudiciais, de modo que o Procurador-Geral (ou qﬁem eventualmente o suceder)
n#o intervenha na atuagdo dos referidos Advogados concursados, ficando ele adstrita
somente a dire¢do e chefia do 6rgdo Procuradoria Municipal e ao assessoramento
pessoal do ( Prefeito, sob pena de violagdo das atribuigSes funcionais e

responsabilizagio por ato de improbidade administrativa;

Revise € encaminhe 2 Cadmara Municipal, no prazo de 30 (trinta) dias, projeto de lei

alterando a Lei Municipal n°® 2039/2018, referente ao cargo de Procurador-Geral do
Municipio, tendo em vista que nfie ¢ admitida a representacio judicial e/ou
extrajudicial por Advogado que ndo pertenga ao quadro de advogados publicos do

ente local, devendo fazer constar que o Procurador-Geral do Municipio deveréd ser

escolhido, preferencialmente, dentre os integrantes da carreira. Ainda, para que

T

AP
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conste na modificacdo legislativa que, caso a autoridade nomeante néo opte pela

nomeacdo por um dos advogados de carreira para Procurador-Geral, seja vedada a
atuagfo judicial e extrajudicial, assim como outras fungdes técnicas e burocréticas,

pelo Procurador-Geral do Municipio nomeado em cargo ad nutum.

Requisita-se, outrossim, nos termos da lei, que o Prefeito Municipal, ELIDIO
ZIMERMAN DE MORAES, informe no prazo de 05 (cinco) dias, se acatara a presente

Recomendagdo Ministerial.

Adverte-se que o descumprimento desta Recomendagdo Administrativa pelo Chefe
do Poder Executivo 'ensejaré na ado¢do de medidas judiciais cabiveis, bem como a
caracterizagio de dolo, podendo acarretar na responsabilizagdo pela pritica de ato de
improbidade administrativa contra o Prefeito pela pritica da conduta prevista no artigo 11,
caput, da Lei n.° 8.429/92, assim como a postulagdo judicial da obrigagdo de exonerar o(s)
ocupante(é) do(s) cargo(s) irregular(es) e o encaminhamento ao Excelentissimo Senhor
Procurador-Geral de Justica do Estado do Parana para adog:ﬁo das medidas cabiveis quanto a
inconstitucionalidade da referida lei municipal, diante do confronto delas com a

Constitui¢do do Estado do Parana.

Remeta-se uma cépia da presente RECOMENDACAO para o Excelentissimo Senhor
Presidente da CAmara Municipal de Mangueirinha — ISAIAS TRAMBULAK -, de quem se
REQUISITA desde ja que até a véspera da préxima reunifio ordiniria da Cimara
Municipal fornega uma copia da recomendagio ministerial para cada um dos vereadores do

Municipio de Mangueirinha, para que tomem conhecimento dos fatos e, caso o Prefeito néo

acate a presente recomendacio, adotem as providéncias que entenderem de direito.

Mangueirinha, 13 de setembro de 2019.

Promotor de Justl
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Oficio n° 436/2020 :
Ref: Inquérito Civil n° MPPR-0083.17.000337-6

- Mangueirinha, 24 de julho de 2020.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, através da
Promotoria de Justica da Comarca de Mangueirinha, nos termos do art. 129, lil e
VI, da Constituicdo Federal, art. 8°, § 1°, da Lei n° 7.347/85, art. 26, |, da Lei n°
8.625/93, e artigo 58, inciso |, letra b, da Lei Complementar n°® 85/99, nos autos do
Inquérito Civil n® MPPR-0083.17.000337-6, € com base no despacho cuja copia
segue anexa, REQUISITA o cumprimento do item 3 da Recomendacio
Administrativa n® 09/2019, visando realizar a alteragéo legislativa em relagdo ao
cargo de Procurador-Geral, previsto na Lei n° 2.039/2018, atendendo aos

preceitos constitucionais.

Para o cumprimento integral da presente REQUISICAO confere-se o

prazo de 30 (trinta) dias, a partir do recebl xénto d gste.

Atenciosamente.

) 5, 2D
Lo/ ()@/ Az
Cr

Ex@eﬂcntussamg Senhor
ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES
Prefeito Municipal

Praga Francisco Assis Reis, 1060, Centro
85540-000 Mangueirinha/PR

RUA DoMm PEDRO 11, 1033, EDIFICIO DO FORUM, CENTRO
CEP 85540-000 MANGUE! RINHA/PR — TELEFONE N° (46) 3243-1410
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DELIBERACAO

INQUERITO CIVIL N. MPPR-0083.17.000337-6

REPRESENTANTE: DE OFICIO

REPRESENTADO: MUNICIPIO DE MANGUEHRENHA

DESCRICAO DO FATO: “Apurar irregularidades na criagdo dos cargos comissionados de
Procurador-Geral e de Defensor Publico Municipal, assim como no desempenho das
fungbes pelo entéo titular do cargo de Procurador-Geral do Municipio de Mangueirinha”.

Despacho:

Tratam os presentes autos de Inquérito Civil no &mbito da Promotoria de Justica de
Mangueirinha, instaurado por meio da Portaria de fl. 02, para apurar irregularidades na
criagdo dos cargos comissionados de Procurador-Geral e de Defensor Publico Municipal,
assim como no desempenho das fungdes pelo entéo titular do cargo de Procurador-Geral

do Municipic de Mangueirinha.
Juntou-se aos autos:

Despacho Inaugural (fls. 02/03). Delagéo (fl. 04). Decreto n® 008/2017 (fl. 07).
Decreto n® 1922/2016 (fi. 08). Decreto n°® 034/2017 (fi. 09). Lei n® 1.788/2013 (fls. 10/21).
Copia da Lei n° 1.496/2009 (fls. 24/26). Lei n® 1.501/2009 (fis. 27/62). Lei n® 1.788/2013
(fl. 63). Lei n® 1788/2013 (fls. 64/107). Despacho (fls. 108/112). Prorrogagédo de Prazo (fls.
116/117). Informagbes prestadas pelo Municipio (fls. 119/195). Recomendacao
Administrativa n° 09/2019 (fls. 197/203). Informagéo do acatamento da Recomendacao
Administrativa (fl. 207), Prorrogagdo de Prazo (fls. 217/2018); Oficio do Municipio
391/2020 (fls. 221/236).

E o necessarioc relatdrio.

I — Em que pese a resposta contida no Oficio n°® 763/2019 (fi. 207), dando conta de
que o Municipio de Mangueirinha acataria a Recomendacdo Administrativa n°® 09/2019,
quando requisitados para comprovarem documentaimente o acatamento, em resposta,

através do Oficio n® 391/2020 (fl. 221), a Prefeitura de Mangueirinha informou o
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ento dos itens 1 & 2 da Recomendacdo Administrativa referida, mas, n&o logrou

éxito em demonstrar o acatamento do item 3.

Referida Recomendacaoc Administrativa, salientou a incompatibilidade de realizaczo
de atividades judiciais e extrajudiciais pelo procurador-geral do Municipio, discorrendo
exaustivamente acerca da incompatibilidade do cargo, o qual se destina apenas a funcdes

de dire¢éo, chefia e assessoramento, com as referidas atividades mencionadas acima.

Como exemplo, a Recomendagio mencionou o artigo 4° da Lei n® 12.041/2014 gue
regulamenta a matéria no Municipio de Ponta Grossa, tal dispositivo prevé quais as

fungdes compativeis com o exercicio do cargo de procurador-geral:

Art.  4°  S&o atribuicbes do  Procurador Geral do Municipio:

I - Dirigir a Procuradoria Geral, superintender e coordenar suas atividades e
orientar sua atuacao;

Il - Propor ao Prefeito Municipal a anulacio de atos administrativos, mediante
competente sustentacéo;

I - Sugerir ao Prefeito Municipal a propositura de Agé&o Direta de
inconstitucionalidade em face de lei ou ato normativo;

IV - Receber citagGes, intimacdes e notificacdes em agbes em que o Municipio for
parte;

V - Elaborar a proposta orgamentaria da Procuradoria Geral do Municipio;
Vi - Firmar  pareceres pertinentes a  operacdes de credito;

VI - Firmar, juntamente com o Chefe do Poder Executivo, as leis, os decretos e as
portarias;

VI - Exercer o controle da legalidade e constitucionalidade da legislagéo
municipal;

X - Firmar as Resolugbes de que trata o inciso XX do artigo anterior;

X - Designar Procuradores Municipais para exercerem assessoramento juridico,
representacdo e/ou defesa juridica em outros 6rgéos municipais de acordo com a
necessidade do servico.

Xl - Subscrever os pareceres emitidos pelos Procuradores Municipais.

KIl - Representar o Municipio em todos os atos que digam respeito aos Termos de
Ajustes de Conduta - TACs a serem firmados pelo Municipio no ambito da
Procuradoria do Trabalho da 92. Regido, Ministério Publico Federal e Estadual.

Paragrafo Unico - As designagdes expressas no inciso X deste artigo, nao
dispensam os designados de receberem processos distribuidos pela PGM, para
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competente parecer, bem como de representarem o Municipio, por designacgéo do
Procurador Geral, em instancia judiciaria prépria.

A Lei Municipal de Mangueirinha n° 2.039/2018, prevé em seu artigo 19:

Art. 19. A Procuradoria Geral do Municipio tem por finalidade a representacao
judicial, a consultoria e o assessoramento juridico do Municipio, e a tarefa de
emitir pareceres sobre questdes juridicas que lhe sejam submetidas pelo Chefe do
Executivo e demais dirigentes dos érgdos ou entidades da administragéo publica
municipal. A Procuradoria Geral do Municipio também colabora com todos os
6rgéos do governo, na redacdo de mensagens, anteprojetos de lei, decretos,
portarias e demais atos da competéncia do Chefe do Executivo, além de minutar
ou rever, quando solicitado, contratos, convénios, acordos, razées de veto ou
qualguer outro documento que envolva matéria de ordem juridica. Compete, ainda,
a Procuradoria Geral do Municipio, promover a desapropriagao, por vias judiciais
ou amigaveis, de bens declarados de utilidade publica ou de interesse social,
exercer; direta ou indiretamente, as atividades de defesa Jjudicial e administrativa;
promover a execugao da divida ativa do Municipio; representar o Municipio de
Mangueirinha nas causas que este venha a figurar como autor, réu, assistente ou
interveniente.

§1°. A Procuradoria Geral do Municipio & constituida pelos seguintes érgaos:
I - Departamento de Convénios e Processos Legislativos;
il - PROCON;

§2°. As unidades administrativas que compée a Procuradoria Gerai, além das
atividades correlatas @o seu objeto, tém as seguintes atribuicoes:

I — Departamento de Convénios e Processos Legislativos: Tem como miss&o
elaborar projeto para captagdo de recursos, monitorar suas aplicagbes e
execugédo, na observancia dos principios da legalidade na prestacéao de contas e
zelo pela gestéo publica. O Processo legislativo é o conjunto de disposicdes que
disciplinam o procedimento a ser observado pelos drgéos competentes na
elaborag&o das espécies normativas. O processo legislativo & a sucessao de atos
realizados para a produgao das leis em geral, cujo contetido, forma e sequéncia
obedecem a uma série de regras proprias. S0 normas juridicas, produzidas de
acordo com as regras do processo legislativo: emendas a Lei Organica, leis
ordindrias, leis delegadas, Decretos e resolugoes.

li-PROCON: cabe planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica
municipal de prote¢éo e defesa do consumidor, promovendo e implementando as
actes direcionadas a educagéo, orientagdo, protecio e defesa do consumidor nas
suas respectivas dreas de atuacdo; dar atendimento aos consumidores,
processando as reclamagées fundamentadas e fiscalizar as relagdes de consumo;
funcionar no processo administrativo, como instancia de instrugéo e julgamento,
no ambito de sua competéncia, dentro das regras fixadas pela Lei n° 8.078/90,
legislagéo complementar e este Decreto; elaborar e divulgar anualmente, no
ambito de sua competéncia, o cadastro de reclamagdes fundamentadas contra
fornecedores de produtos e servicos, de que trata o art, 44 do CDC.

Diante de tal previsao, o item 3 da recomendagac administrativa n°® 09/2019 dispos:

Revise e encaminhe & Camara Municipal, no prazo de 30 {trinta) dias, projeto de
lei alterando a Lei Municipal n° 2039/2018, referente ao cargo de Procurador-
Geral do Municipio, tendo em vista que ndo & admitida a representacdo judicial
efou extrajudicial por Advogado que nao pertenga ao quadro de advogados
publicos do ente local, devendo fazer constar que o Procurador-Geral do Municipio
devera ser escolhide, preferencialmente, dentre os integrantes da carreira. Ainda,
para que conste na modificacéo legislativa que, caso a autoridade nomeante nio
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opte pela nomeagdo por um dos advogados de carreira para Procurador-Geral,
seja vedada a atuagéo judicial e extrajudicial, assim como outras fungées técnicas
e burocraticas, pelo Progurader-Geizl do Municipio nomeado em cargo ad nufum.

Contudo, mesmo apds ciéncia da Recomendacdo Administrativa e, inclusive,
resposta de que acatariam integralmente o disposto, a Prefeitura de Mangueirinha nao

logrou éxito em demonstrar o cumprimento integral do item 3.

Assim, em que pese o acatamento dos itens 1 e 2 da referida Recomendagao

Administrativa, os quais foram devidamente demonstrados documentalmente, resta ainda

a alteragao legisiativa.

Frise-se que a manutengdo de lei gue preveja o cargo de Procurador-Geral, com
fungao diversa a de chefia, direcdo e assessoramento — uma vez se tratando de cargo em

comisséo, torna o dispositivo inconstitucional e no regula devidamente a atividade do

servidor.
Il — Por tudo que foi exposto, determino seja oficiada a Prefeitura de
Mangueirinha, solicitando no prazo derradeiro de 30 (trinta) dias, o cumprimento do item

3 da Recomendacdo Administrativa n® 09/2019, visando realizar a alteracéo legislativa em
relagdo ac cargo de Procurador-Geral, previsto na Lei n° 2.039/2018, atendendo aos

preceitos constitucionais.

Encaminhe-se junto & requisigéo, a integra do presente despacho.

IV — Apos, voltem conclusos para andlise.

/’7 Mangueirinha,' 22 de julho de 2020.
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' PARECER N.¢ 035/2023
REF. PROJETO DE LEI N.2 020/2023 = EXECUTIVO
4 EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA. INICIATIVA PODER EXECUTIVO. DISPOE
m '

SOBRE_PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE

MANGUEIRINHA. CRIACAO DE CARGO COMISSIONADO:
NECESSARIA OBSERvAﬁCIA A0S PRECEITOS DEFINIDOS
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO RE Ne
1.041.210/SP. IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAO DE
REMUNERACAO DE. FUNCAO GRATIFICADA DE FORMA
VARIAVEL: INCONSTITUCIONALIDADE ~ MATERIAL.
IMPOSSIBILIDADE DE DOBRA DE CARGA HORARIA DE
SERVIDOR PUBLICO. INEXISTENCIA DE

REGULAMENTACAO PARA CONTROLE DE HORAS

EXTRAORD_INARIAS E O RESPECTIVO PAGAMENTO.

NECESSARIA REGULAMENTACAO PARA EXERCICIO DE

HOMEOFFICE. - NECESSARIA OBSERVANCIA . AS
EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LC

N2 101/2000). EMISSAQ DE RECOMENDACOES.

L RELATORIO |

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder

Executivo Municipal, que visa implementar um novo modelo de organizagdo da Procuradoria-

Geral do Municipio, que passa a ser previsto em lei especifica.

Em sua justificativa, o proponente tece comentarios acerca do

papel institucional do referido 6rgao e de seus integrantes, transcrevendo dispositivos legais

.
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que regem a matéria e trechos de doutrina e jurisprudéncia do assunto correlato. Discorre,
ainda, de forma genérica, sobre a possibilidade de aumento de carga horaria de servidores, mas,
contudo, sem especificar os motivos que no caso concreto tornam a medida necessaria.

N

‘ : ; A proposi¢do veio acompanhada de “demonstrativo de impacto

orcamentario-financeiro”, além de c6pias de Termo de Ajustamento de Conduta celebrado pelo
Municipio com o Ministério Publico Estadual e recomendagdo administrativa expedida por este

ultimo.
Em sintese, é o relatorio.

IIL. FUNDAMENTAcAo JURIDICA

a) CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A PROPOSICAQ

Nos termos do artigo 18, da Constituicao Federal, que inaugura o
tema da organizagdo do Estado “A organizagdo poll'ticb-administrativa da R‘eplibrlica- Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituicdo.”

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,

incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizacdo, legislagao,

administracdo e governo proprios.
Especificamente = no que tange . a autolegislacio e
autoadministra¢do, o conjunto de competéncias materiais e legislativas esta prevista no artigo

30 da Lei Maior, in verbis: e .

Bt -30:3 Compete aos Municipios

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e :a estadual
% no que’ couber; v i
» III “="iinstitudr & ‘arrecadar:, os ptributos. de ' sua

competéncia,; ‘‘bem . como aplicar -suas, rendas, - sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos:prazos fixados em lei;

IV = 5eeriar, . organizar . € . suprimir .. distritos,

observada a legislacdo’ estadual;
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V. --.organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, oOs servigos publicos de
interesse. local, incluido © de transporte coletivo,
que tem carater essencial;
VI - manter, com a cooperacdo técnica e flnancelra
da Unido e do Estado, ® programas - de educacdo
~infantil e de ensino fundamental; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)
VII. ‘=i mrestar, COM: 5.3 cooperagao técnica €
financeira—+da- Uni&o'lie .do Estado, servigcos de
atendimente-a-saude da. populacao;
VIIT 5 Proemover, no que couber, adequado
Ordenamento. -tepritorial, mediante planejamento e
controle  do ‘uso,.do parcelamento e da ocupacdo do
, solo urbano; : ¢

' IX\\— ‘promover.a protegadc do patriménio histdrico-
cultural “local, —observada a legislacdo e a agao
fiscalizadora federal e estadual.

No caso em debate, éomo ja mencionado, o Projeto de Lei tem por
objetivo inovar a-estrutura da Procuradoria-Geral do Muhicipio de Mangueirinha, dai porque
verifica-se que a matéria efetivamente se insere em assunto de interesse lo_cavl (inciso I do artigo
supracitado).

- No mais, tambem se verlflca que f01 observada a competéncia para
a iniciativa do Projeto de Lei em questao, tendo em vista que a proposi¢ao fora deflagrada pelo
chefe do Executivo Municipal, a quem a Lei Orginica Municipal confere a competéncia de
iniciativa exclusiva para criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos

ptiblicos (artigo 44, inciso I, da LOM).

Dessarte, inexiste 6bice em relacdo a fase introdutéria do presente

Projeto de Lei.

No que tange a matéria de fundo, recomendo a analise
pormenorizada de alguns aspectos de juridicidade, os quais passo a expor individualmente a
seguir, a fim de que possam ser considerados pelos eminentes Camaristas, caso entendam

oportunos.

Contudo, advirto que o presente Parecer ndo esgota a analise de

todos os aspectos de constitucionalidade, legalidade, fegimentalidade e adequacdo a técnica
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legislativa deste Projeto. Ressalvo, todavia, que eventuais temas nao abordados ou
esclarecimentos que os Edis entendam necessarios poderdo ser a qualquer momento solicitados,

desde que seja concedido novo prazo compativel com o objeto a ser estudado.

b) COMENTARIOS PREAMBULARES ACERCA DOS CARGOS E FUNCOES
DE LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO :

Inicialmente, o primeiro aspecto de relevancia e que sugiro
meticulosa andlise é no que se refere propriamente aos eargos e fungdes ad nutum, isto é,

aquelas que sdo de livre nomeagio e exoneragdo. Explico.

A presente proposi¢ao, na medida em que (re)cria a estrutura

administrativa da Procuradoria-Geral do Municipio, também inova ao instituir uma “Diretoria
* Administrativa” a ser chefiada por‘ “Diretor nomeado por Cafgo de provimento em comissdo”

(artigo 14 deste Projeto), bem como mant_ém a ja existente fungdo de “Assessor Juridico” para
_ assistir o Procurador-Geral. :

- Nessa ordem de ideias, deyerdo os ilustres Parlamentares ater-se
aos aspectos constitucionais e legais que regem 0s cargos em comissio e as funcdes gratificadas
em questao. '

Com efeito, de acordo com a previsdo constitucional (art. 37,
incisos Il e V), a investidura em cargos publicos deve ser precedida de concurso publico,
ressalvadas as hipoteses de nomeac}éo para cargo em comissdo e tanto estes quanto as fun¢oes
de confianga se restringem apenas as atribuigdes de dire¢do, chefia e assessoramento.

Dessarte, é imprescindivel que os ilustres Parlamentares se
certifiquem que os cargos em comissdo e fun¢des de confian¢a a serem criados observem o
regramento dispensado a esta modalidade de servidores publices e, em especial, que este esteja
em consonancia com a tese firmada, sob a sistematica da repercussao -geral, pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n? 1.041.210/SP, de relatoria do Min.

Dias Toffoli. In verbis:
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/s

a) A criacdo de cargos em comissdo somente. - se
justifica para o exercicio de fungdes de diregédo,
chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacédo
de confianca ‘'entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado;

¢y o tnuméro_de ‘- cargos, cemissionados criados. deve
guardar- Fproporcienalidade’, com a necessidade que
elgs yisam~Suprir —e-com./o numero de servidores
ocupantes- de cargos ‘efetivos ne ente federativo que
Os{€riaxyiie

d). as'watribuigdes 'dos ‘cargos. em comissdo devem

“estar. -deseritas, . de -forma clara e objetiva, na

propria-lei que os-instituir.

Dentre tais requisitos exigidos pelo Pretério Excelso, é possivel

retirar algumas premissas.

A primeira delas, trata-se da exigéncia de que as atribui¢des dos

cargos ad nutum estejam previstas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.

Logo de inicio, percebo que o Projeto ora em andlise, a despeito de
expressamente prever em seu artigo 14 a criagdo da unidade denominada Diretoria
Administrativa, a ser “chefiada” por cargo comissionado de “Diretor”, ndo hd a criagao expressa
deste cargo.

Também, a despeito de descrever as atividades desempenhadas

pela Diretoria Administrativa no “Anexo III”, ndo prevé as atribui¢des do cargo de Diretor.

Portanto, além de existir uma omissio quanto as atribuicdes do referido cargo, também comete -

o equivoco de confundi-las com as fungdes da propria unidade administrativa.

Sendo assim, emito a primeira recomendacdo de que seja oficiado

‘ao_Poder Executivo Municipal para que apresente projeto substitutivo contendo tais

caracteristica uais exige-se que Sejam previstas em lei em sentido formal, nos term

entendimento jurisprudencial patrio.
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Apenas a fim de ilustrar tal entendimento, valioso eitar o seguinte

aresto do Egrégio Tribunal de Justi¢a deste Estado:

APELACAG CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - LEI MUNICIPAL

- CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO QUE NAO SE DESTINAM

A DIRECAOQ, CHEFIA ou ASSESSORAMENTO = MERA

NOMENCLATURA DO CARGO SEM ESPECIFICACAO DE SUAS

ATRIBUICOES - VIOLACAO AO ARTIGO 37, INCISOS 11E V,

DA CONSTITUiC;\O FEDERAL - LEIS MUNICIPAIS 1484/97,

16977004 H i 171:8/01; 2117/08 E 2249 B0 =

INCOMPATIBILIDADE ' COM AL CARTA MAGNA. - INCIDENTE  DE

DECLARACAO, DE INCONSTITUCIONAL1DADE 'SUSCITADO. -

m : CLAUSULA -/ DE-\ ‘RESERVAL /DO PLENARIO. ARTIGO 97 DA

; ' CONSTITUiLCAG- FEDERAL- E//SUMULA. VINCULANTE N.o 10 DO

SUPREMO TRIBUNAL “FEDERAL. -. COMPET~NCIA DO ORGAO

ESPECIAL DA CORTE. - INTELIG~NCIA DO ARTIGO 270 DO

REGIMENTO. INTERNO DO TRIBUNAL DE JUSTiCA DO ESTADO

DO PARANA. - SUSPENSAO DO JULGAMENTO, COM REMESSA

.DOS = AUTOS .. A0 ORGAO ESPECIAL ' PARA APRECIAR O

‘INCIDENTE DE DECLARACAO DE  INCONSTITUCIONAL1DADE."

(ZJ/PR, AC . n° 922159-0, 5 a C.Civel, Unanime, Rel.
Paulo Roberto Hapner,-j. 27:11.2012)3 (destaguei)

Outrossim, entendo imperioso que se inclua no presente Projeto
- de Lei os requisitos de investidura e a remuneracdo para o pretenso cargo de Diretor, os quais
deverio ser compativeis com a funcio a ser desempenhada. '

No que tange a segunda premiééa, tem-se que cargos em comissao
sdo destinados exclusivamente para o exercicio de fungdes de direcio, chefia e assessoramento,
ndao podendo, portanto, prever a execucdo de funcéeé meramente burocraticas, sob pena de
violar justamente o mandamento constitucional que reserva o ingresso no servigo publico

mediante concurso.

Por oportuno, vale rememorar que as fungdes de diregdo e chefia
se destinam, respectivamente, a dirigir e chefiar atividades e pessoas de um determinado érgao,

donde se pressupde, portanto, que tais cargos devem obrigatoriamente contar com servidores

que lhe sejam hierarquicamente subordinados.

Tais circunstancias deverdo, desse modo, serem atestadas pelos

nobres Edis referente ao cargo de Diretor que pretende ser criado, de modo a também verificar a
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existéncia da predominancia do elemento fiducidrio entre autoridade nomeante e a funcdo a ser

desempenhada.

Importante mencionar, que a simples nomenclatura do cargo ou a
segregacdo da estrutura administrativa municipal em diversos departamentos, divisdes e
assessorias, ndo pode ser utilizada como parametro para averiguacdo das fung¢des de diregao,

chefia ou assessoramento, mas sim aquela efetivamente exercida pelo ocupante do cargo.

~ : B ~Os cargos de assessoramento, por seu turno, exigem que O
nomeado possua conhecimento técnico especializado que 0 permita executar as respectivas

fung¢des previstas na lei instituidora.

Especificamente em se tratando de assessor juridico, ndo se pode
olvidar que suas atribui¢des ndo possuem simetria com a do advogado publico, ndo obstante o
presente Projeto de Lei exija que o seu ocupante deve ser inscrito na Ordem dos Advogados do

Brasil.

N

Por conseguinte, ndo se podera atribuir ao detentor da referida
fungdo gratificada atribuigées inerentes aos procuradores de carreira, tais como a representacao
do ente federativo em juizo, o exame de legalidade interna dos atos administrativos, a

consultoria e a assisténcia juridica, sob pena de desvio de fungao.

~ Também, a figura'do assessor juridico devera estar diretamente
ligada a autoridade, isto ¢, ndo pode atender ao Poder Executivo, ao 6rgao da Procuradoria-Geral
do Municipio ou ao Municipio de Mangueirinha como um todo (Prejulgado n® 06, Acordao

1.111/08, Rel. Cons. Fernando Augusto Mello Guimardes, Pleno do TCE/PR, j. 07/08/2008).

In casu, observo que algumas das atribui¢des a ser exercidas, tanto
pelo cargo comissionado de Diretor, quanto pela fun¢do de Assessor Juridico sdo de cunho
burocratico, motivo pelo qual recomendo também que se proceda-se modificacdo (por projeto

substitutivo encaminhado pelo Alcaide ou emenda parlamentar).
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De mais a mais, também devera concluido pela existéncia de
proporcionalidade da quantidade de cargos comissionados com a necessidade que eles visam

suprir, bem como com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos.

Por fim, os ilustres Parlamentares deverdo despender especial

atencio quando da andlise dos vencimentos dos respectivos cargos, as quais deverdo seguir o

‘previsto no artigo 39, § 1° da CR, e serem fixadas de acordo com a natureza, o grau de

. responsabilidade e a complexidade de cada cargo.

C) IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAO DE VENCIMENTOS EM PADRAO

VARIAVEL 3

No que tange aos vencimentos a serem fixados para a fun¢do
gratificada de “Assessor Juridico”, entendo carecer de reparo a previsdo de que o servidor
investido na respectiva fun¢do tera padrdo de remuneragdo variavel entre “FG 01 - FG 03".

Explico.

Ab initio, vale rememorar que ndo ha o6bice que o municipio
institua gratificacbes para servidores publicos que venham a assumir novas atividades

o . funcionais ndo previstas no respectivo cargo ptblico.

No entanto, péra que tais acréscimos pecuniérios sejam legitimos,
faz-se imprescindivel que as denominagoes, 0s critérios para concessio e seus valores estejam
previstos na propria lei que os instituiu, de forma clara e objetiva, ﬁéo sendo possivel fixagao
posterior, tampouco que se transfira tal incumbéncia a ato normativo infralegal, sob pena de
ofensa aos arts. 27, caput e inciso X, e 53, inciso VIII, ambos da Constitui¢do do Estado do Parana.

In casu, observa-se que a pretensio do proponente deste Projeto é
prever que a fungio gratificada de “Assessor Juridico” seja remunerada de acordo com o padrao
a ser eventualmente fixado entre “FG 01 - FG 03”, do qual se extrai que a remuneragio sera

casuisticamente escolhida pelo gestor e a seu bel-prazer.
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Nessa ordem de ideias, salta aos olhos que a referida previsao
viola a um s6 tempo, o principio da reserva absoluta de lei para tratamento da matéria e os
parametros constitucionais para fixacdo dos componentes do sistema remuneratorio (arts. 27,

caput e inciso X, 33, § 12, inciso V1, e 53, inciso VIII, da Constitui¢do do Estado do Parana).

De mais a mais, forcoso se reconhecer que a fixagdo varidvel
pretendida atenta contra o principio,constitucional da impessoalidade, positivando na legislagao
municipal uma indevida seletividade remuneratoéria, a depender da ocasido e do servidor a ser
investido na fun¢éo gratificada.

J ‘Vale asseverar, que corrobora com este entendimento a

jurisprudéncia dq E. Tribunal de"]ustiga do Estado do Parand, gque inclusive resultou na

declaracdo de inconstitucionalidade de lei do Municipio de Primeiro de Maio. Confira-se:

INCIDENTE * DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
§5° DO _ART.“ 100, DA LEI N° 183/94, COM REDACAO .DADA
BEELA LET N-601 /2015 DO MUNICIPTO~DE PRIMEIRO DE
MAIO - GRATIFICACAQ “PARA  DESEMPENHO DE FUNCAO EM
REGIME DE DEDICACAQO EXCLUSIVA - DISPOSITIVO LEGAL
QUE ~PREVE O PAGAMENTQ DA  GRATIFICACAQO NO MONTANTE
DE | ATE 1003 DOS VENCIMENTOS A/ CRITERIO DO, PREFEITO
MUNICIPAL: — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ANTE A
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA
(RESERVA ~ DE LEF) NA' FIXACAO . DE REMUNERACAO - DO
FUNCIONALISMO PUBLICO - ~PRINCIPIOS CONSTITUGIONAIS

7 DA ~1ISONOMIA - E DA IMPESSOALIDADE DESCUMPRIDOS -
 PREVISAO DE CUSTEIO SEM QUALQUER PARAMETRO OBJETIVO
. E AO ALVEDRIO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
=, INCIDENTE PROCEDENTE. 1) Enunciado normativo que
. autoriza o Prefeito Municipal a estipular o

percentual da gratificacdo sobre os vencimentos
mensais do servidor publico. Possibilidade ' de
fixagdo da remuneragao de = maneira subjetiva,
pessoal e diferenciada. 2) Instituigcdo unilateral e
aleatdéria do valor da gratificagdo. Violagdo ao
principio da legalidade estrita na estipulacdo da
remuneracdo do funcionalismo publico municipal. 3)
Dispositivo que: enceta a indevida seletividade
remuneratdéria. Descumprimento aos - principios da
impessoalidade e isonomia.” TJPR, IAI n° .0000128-
17.:20 16,8546 0138, Orgdo Especial, Rel?. Des®.
Regina Helena Afonso de Oliveira Portes, T
26/02/2020 (destacou-se)
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Portanto, forte no exposto, recomendo a edigdo de emenda

parlamentar para prever que a remuneragao da fungdo gratificada de “Assessor Juridico” seja

prevista de forma fixa, e recomendo especial atencdo.quando da anélise do quantum a ser fixado,

- o qual deverd guardar deferéncia ao artigo 39, § 12 da CR, e ser fixada de acordo com a natureza,

o grau de responsabilidade e a complexidade de cada funcdo.

D) DA (IM)POSSIBILIDADE DE DOBRA DA CARGA HORARIA

No que tange ao pretendido aumento da carga horaria dos cargos

de Procuradores Juridicos dos Munieipios, entendo necessaria analise especifica e aprofundada.

Isso porque, em que pese seja pacifico que nao exista 6bice ao
aumenfo de carga horaria de servidores p_ﬁblicos, inclusive no dmbito da jurisprudéncia do E.
Tribunal de Contas Paranaensel, eéta m bete entende vedada a dobra de carga horéaria, sob
pena de, déentre outros motivos, configurar ofensa a0 principio constitucional do concurso
publico, haja vista que, ao- invés da Administragﬁo possibilitar o acesso de mais pessoas aos
cargos publicos, restringe o acesso em prol daqueles que ja os ocupam, violando o principio da

isonomia.

O referido entendimento foi firmado pelo Tribunal Pleno do E.
TCE/PR, em sede de consulta com forca normativa proferida no Processo n°® 859737/12
(Acérdao n? 865/14) e, portanto, possui efeito vinculante, ex vi do artigo 412 da Lei Organica da

referida Corte. Por oportuno, confira-se trecho do citado decisum:

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE  CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro = CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, por
unanimidade, em: Conhecer da presente Consulta, ‘e
no ‘mérito, que a -mesma seja respondida nos

t Exemplificando, cito o Acérddo n2 1721/10 — Pleno (Processo n? 91054/10) e o Acérdao n2 439/11 (Processo
n? 465320/10), ambos firmando entendimento pela possibilidade de majoragao da carga horéaria de servidores
publicos, considerando que inexiste direito adquirido a regime juridico, desde que a alteragdo seja realizada
por lei especifica e sem prejuizo remuneratério.
2 Art. 41. A decisdo do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada pelo quorum qualificado a que se
refere o art. 115 desta lei, tem forga normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula o exame de feitos
sobre o mesmo tema, a partir de sua publicagao. :
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seguintes termos: QUESTAO 1, responde-se gue nos
termos da Jjurisprudéncia consolidada desta Corte, a
Administracdoc Publica tem competéncia para alterar
a carga horaria de seus servidores, haja wvista gue
“zm30 ha ' direito adquirido 'a regime juridico
estatutédrio. Contudo, é vedada a dobra de carga,
por configurar alteracédo desproporcional que -
acarreta reflexos lesivos ao equilibrio atuarial e
ao carater contributivo do Regime Préprio de
Previdéncia além de configurar ofensa ao principio
constitucional do concurso-publico. (...) (frisou-
se) - [

™ ‘Impende destacar, em necessdria adicdo, que a vedacdo acima
Wb aventada - que viola a regra do concurso publico e consequentemente fragiliza o principio da

isonomia - assume _contornos de maior relevancia no presente caso concreto, haja vista que 0 -

Concurso Publico n® 001/2019, que conta com candidatos aprovados para o cargo de

Procurador Juridico, encontra-se valid é 10 de dezembro de 2023 (Edital n® 018/2021 -

Portanto, gntendd que a pretendida dobra de carga hordria ndo

poderd ser aprovada, o que ndo impede -a simples elevacdo, desde que efetivamente

proporcional a demanda administrativa (o que deve ser comprovada de modo fundamentado) e

devidamente justificada por motivos de interesse publico.

: Nesse particular, vale mencionar que nao se compreende no
escopo deste Parecer Juridico a analise de mérito desta proposicao, notadamente a existéncia de
interesse publico na sua aprovagdo, eis que esta € competéncia que recai sobre os valorosos

Vereadores.

No entanto, neste caso especifico, em que o interesse publico é um
dos requisitos para a medida proposta, entendo que ndo hd como dissocia-la totalmente da

analise juridica, motivo pelo qual entendo oportuno tecer alguns comentarios, conforme segue.

No presente caso concreto, faz-se oportuno destacar -que o
aumento da carga hordria é meramente justificado de forma genérica pelo proponente, ao
afirmar “que o excesso de demanda na PGM, torna necessario que os Procuradores Juridicos
fiquem 2 dis;')osii;‘ﬁo do Municipios as 8h diarias”.
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Data mdxima vénia, entendo ndo ser possivel extrair, dessarte, a

necessaria correlacdo do aumento pretendido com o interesse publico.

Ademais, salta aos olhos a desproporcionalidade e auséncia de
razoabilidade no aumento pretendido, cuja carga hordria total dos Procuradores Juridicos nao
encontra paralelo em nenhum municipio da regido, nem mesmo naqueles de porte maior, v.g. 0
Municipio de Palmas, que atualmente conta com trés procuradores, todos em regime de 20h

semanais.

Face o exposto, concluo pela impossibilidade da dobra da carga
hordria proposta, 0 que ndo impede que ocorra a elevacdo desta, desde que a respectiva

proposta seja comprovadamente proporcional, fundamentada em motivos concretos e em

consonancia com o interesse publico.

Por fim, ainda que haja a efetiva comprovacio do aumento da
demanda dos cargos de Procuradores Juridicos, devera o Chefe do Poder Executivo justificar o -

motivo de ndo convocar novos candidatos aprovados no Concurso Publico n? 001/2019,

E) DO PAGAMENTO DE HORAS EXTRAORDINARIAS E REGIME DE
TRABALHO SOB A FORMA DE HOMEOFFICE :

Ainda, importante destacar que o Projeto em analise prevé a
possibilidade de pagamento pelo labor em horas extraordindrias, “sem limita¢do de quantidade”

(artigo 25); bem como o exercicio de atividades em homeoffice (artigo 26).

De inicio, vale destacar que é tema pacifico que os procuradores
municipais, em razdo da natureza intelectual do trabalho desempenhado, nio podem ser

submetidos ao controle de ponto, sendo tal entendimento, inclusive objeto do enunciado da
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Stimula n2 093, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e referendado por

precedentes no ambito do Supremo Tribunal Federal, a exemplo do recente RE n® 1.400.161/SC.

No entanto, tal entendimento ndo afasta a obrigatoriedade de
outros meios de fiscalizagdo, ainda que de maneira flexibilizada, dos servigos prestados e da

produtividade dos advogados pl’lblicds.

. Na hipétese do presente Projeto de Lei, observa-se que ndo ha
qualquer mencio ao controle de jornada dos Pr_ocﬁrador_es Juridicos, seja por qualquer meio.
Além disso, mesmo sem qualquer afericdo de horas lab‘oradas, pretende o proponente permitir o
pagamento de horas extraordinarias, e isto de forma “ilimitada”, ao arrepio dos principios da

moralidade e da eficiéncia.

Dessarte, dispensa-se maior digressdao para se concluir que a

proposicio ndo podera ter seguimento tal como apresentada, haja vista ser inviavel o pagamento

de horas extraordindrias se inexiste a comprovacio de eventual sobrejornada.

Por fim, com relagdo ao exercicio das atividades de forma remota,
sob o denominado regime homeoffice, embora teoricamente inexista Obice, este exige
regulamentagdo por lei, prevendo-se objetivamente os critérios para sua concessao e a forma de

exercicio, todos naturalmente atendendo ao interesse publico.

Nessa ordem de ideias, novamente sugiro a expedicao de oficio ao

proponente, para que complemente o presente Projeto com tal regulamentacio.

F) DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DOS REQUISITOS DA LRF

Como cedico, a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de

remunerdc¢do, a criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras,

bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgios e entidades da

® O controle de ponto é incompativel com as atividades do Advogado Publico, cuja atividade intelectual exige
flexibilidade de horério.
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administracao direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico,

s6 podera ser feita se houver prévia dotagdo orgamentaria, autorizagdo especifica na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e ndo ultrapassar os limites impostos pelo Art. 19 da Lei
Complementar n.2 101/2000, o que devera ser verificado antes de ser aprovado o Projeto em

analise.

Outrossim, a proposicdo que almeje esta finalidade também
deverd estar acompanhada de estimativa do impacto financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes, além de exigir declaracdo do ordenador de despesa de que o

aumento tem adequagao com as leis or¢amentarias. In verbis:

i

Art. 16.-A criacao,  expansio ou aperfeicoamento de
acdo governamental gue acarrete. aumento da despesa
serd acompanhado de:
I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em gue deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

2 IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o

8 ' aumento tem adequagdo orgamentdria e financeira com

a< lei orcamentaria anual’ e compatibilidade com o
plano  .plurianual. e ~com ‘a' lei': dé diretrizes
crcamentarias.
Art. 7 Considera-se .obrigatéria de cardter
‘continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoéria.ou ato administrativo normativo
que fixem para © ente a obrigacdo legal de sua
execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

' O referido Diploma vai além, e é ra | len
direito os atos que provoguem aumento d spesa e ndo atenda 3s exigéncias dos dispositivos

colacionados acima. Confira-se:

Art. 21. E nulo de plenoc direito o ato que provoque
aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

I. - as exigéncias dos ‘'arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar; e\ o .disposto no' inciso XIII-do, art.
37/ nossSHlo do art.169:da Constituicioyr =..)

In casu, conquanto a proposicao tenha sido instruida com estudo

de impacto financeiro-orgamentério, este mostra-se incompleto, haja vista que considera apenas

0 aumento remuneratoério dos Procuradores Juridicos, olvidando-se completamente de incluir

em seu cdlculo a remunera¢do do novo cargo comissionado e das funcdes gratificadas.
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Além disso, encontra-se desacompanhado da declaragdo do
ordenador de despesas de que o aumento possui adequagao com as leis orcamentarias vigentes.
Portanto, recomendo que qualquer - das comissoes

permanentes - em éspecial a de Orcamento e Financas - expeca oficio ao Prefeito

Municipal, solicitando o envio de tais documentos, sem o0s gquais a presente proposicao

nio podera ser aprovada, sob pena de violacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal e

PN : nulidade dos ates.
III. CONCLUSOES

Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em

exame ndo reune, no presente momento, condicoes para ser aprovado, motivo pelo gual

reitero, em especial, as in I acoes, as quais sao i escindiveis para

escorreita aprovacao desta proposicao:

1 Sejam .‘realizadas as modificagbes = sugeridas ‘para
adequagdo da proposi¢do a tese de repercussdao geral
fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do

RE 1.041.210/SP, em especial: a) que as atribui¢des-do

cargo em comissdo e fungio de confianca estejam
previstas na presente proposicio de forma clara e
objetiva, sendo possivel verificar a existéncia‘ da
predominancia do elemento fiducidrio entre autoridade
nomeante e a fungdo a ser desempenhada; b) que seja
incluida na presente proposigio os requisitos de
investidura, as atribuigdes e a remuneragdo do cargo
comissionado de Diretor da Diretoria Administrativa, que
deverd estar de acordo com a fun¢do a ser desempenhada;
c) que os cargos em comissio criados nio se prestem ao
desempenho * de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais, vez que estas sao destinadas a servidores de
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carreira; d) que seja atestado que o padrdo remuneratoério
esteja de acordo com 0s parémetros fixados no art. 39, § 12
da CR; e) que seja atestada a existéncia de
proporcionalidade entre a quantidade de cargos
comissionados com a necessidade que eles visam suprir,
bem como com o nimero de servidores ocupantes de
cargos efetivos;

Seja adecj’uado 0 padréo de remuneracdo das funcgoes
gratificadas a serem criadas, de modo a serem pre'\/istas
em valor fixo; :
Seja suprimida a dobra de carga horéria dos Procuradores

Juridicos, podendo haver simples elevagio, desde que

_concretamente demonstrada sua proporcionalidade e

comprovado o interesse publico;

Sejam incluidos meios de fiscalizacao, ainda que de
manéira flexibilizada, dos servigos prestados e da
produtividade dos advogados publicos; ‘

Seja suprimida a poésibilidade de pagémento‘ de horas
extraordindrias na hipétese de inexistir controle de
jornada;

Seja regulamentado o trabalho remoto, prevendo-se
objetivamente os critérios para sua concessao e a forma de
exer\cicio, todos em consonancia com o interesse4p1’1blico;
seja  solicitado ao Poder Executivo Municipal a
complementagdo do estudo de impacto financeiro-
or¢amentdrio na forma exposta no presente Parecer, bem
como a declaragdo do ordenador de despesa de que o
auménto de despesa promovido pela contratacio possui
adequacdo com as leis' orcamentarias vigentes (artigo 16,

incisos I e II, da LRF).
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Registro, por fim, que o presente parecer possui carater

meramente opinativo*, ndo esgota a analise de todos os aspectos de juridicidade da proposicdo,

e que a andlise definitiva desta dltima, inclusive de seu mérito e juizo de aprovagdo

propriamente, pertence exclusivamente as comissdes tematicas e ao Plendrio.

Por fim, assento que a proposicio em estudo devera ser
submetida & apreciagido de todas as Comissoes Permanentes (Justica e Redagdo, Or¢amento e
Finangas e Politicas Pablicas) e que seu quorum de deliberacdo é de maioria absoluta, devendo
ser submetido em duas discussoes e vota;(")es, i;ltervaladas de, no minimo, 24h (RI, Art. 152 e
153 c/c LO, Art. 28, caput). ' |

E 0 meu parecer.

Mangueirinha, datado e assinado digitalmente.”
FELIPE JOSE niricsvimiin
PIASSA o e
FELIPE JOSE PIASSA
PROCURADOR LEGISLATIVO . /
‘OAB/PR N° 79.827

* Nesse sentido é o entendlmento do Supremo Tnbunal Federal que, de torma especifica, ja expds a sua posi¢do
a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administragcdo publica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniao técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranc;a n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Meilo — STF. )

No mesmo norte, 0 artigo 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:
Art. 28. O agente puiblico responderad pessoalmente por suas decisdes ou opinioes técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.
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Sudoeste do Parana
Segunda-Feira, 13 de Dezembro de 2021

PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGUEIRINHA

CONCURSO PUBLICO N° 01/2018

Edital n° 18/2021
O Prefeito do Municipio Mangueirinha, Estado do Parana, no uso de suas atribuigdes
legais, mediante as condigbes estipuladas no Edital n® 01/2019, em conformidade com a
Constituigao Federal e demais disposi¢des atinentes & maténa, RESOLVE:
TORNAR PUBLICO

°~Fica PRORROGADQO o prazo de vigéncia peio periodo de 02 anos do Concurso
Publico n® 01/2019, conforme item 1.2, do Edital n°® 01/2019.
Este Edital entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando demais disposigdes em
contrério
Mangueirinha, PR, 10 de dezembro de 2021.
ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES - Prefeito de Mangueirinha — PR

Matéria publicada no DIARIO OFICIAL DOS MUNICIPIOS DO SUDOESTE DG PARANA no dia 13/12/2021.
A verificacdo de autenticidade da matéria pode ser feita informando o codigo identificador no site:
http://dicems.com br




MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

Oficio n° 463/2024 — Executivo Mangueirinha, 04 de julho de 2024.

Excelentissimo Senhor

VANDERLEY DORINI

Presidente da Camara Municipal de Mangueirinha
Mangueirinha-PR.

Vimos a ilustre presenca de Vossa Exceléncia e dos Dignos Vereadores que
compdem essa Egrégia Casa de Leis, no sentido de solicitar a RETIRADA do PROJETO
DE LEI N° 20/2023 - Regulamenta e organiza a Procuradoria-Geral do Municipio de
Mangueirinha — PGM, e da outras providéncias.

Sendo o que havia para 0 momento, agradecendo desde ja a atengao contando
com o apoio do Legislativo e antecipando nossos protestos de elevada estima e distinta
consideragao.

ALISON RODRIGO TARTARE
Procurador Juridico
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