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PROJETO DE LEIN.° 46/2024 - LEGISLATIVO

Ementa: Dispde sobre a isengcao ao doador de sangue ou de medula
o0ssea do pagamento de taxas de inscricdo a concursos publicos e processos
seletivos no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de
Mangueirinha. g
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Camara Municipal de Mangueirinha
e e ’

Dispoe sobre a isengéo ao doador de sangue
* ou de medula 6ssea do pagamento de taxas de
inscricdo a concursos publicos e processos
seletivos no ambito dos Poderes Executivo e

Legislativo do Municipio de Mangueirinha.

Art. 1.° A taxa de inscrigdo em concursos publicos e processos seletivos
destinados ao preenchimento de cargos nos Poderes Executivo e Legislativo do
Municipio de Mangueirinha, sera isenta para o candidato doador de sangue ou de

medula dssea.

Art. 2.° Considera-se para enquadramento ao beneficio previsto por esta
Lei somente a doacao de sangue e de medula 6éssea promovida a 6rgéao oficial, ou

a entidade credenciada pela Uniao, pelo Estado ou pelo Municip'io.

Art. 3.° No edital de realizacao do concurso, d‘everé constar:

I - da possibilidade de isencao conforme dispde o art. 1° desta lei,

Il - do prazo para épresentagéo de requerimento da isencao;

‘Il - do prazo para resposta do 6rgao ou entidadé responsavel pelo‘
concurso e/ou processo seletivo; e

IV - das condicdes para interposicao de recurso em caso de

indeferimento, sem prejuizo da inscricao do requerente, até seu decurso.

Art. 4.° A comprovagéo da qualidade de doador ocorrera dé seguinte
forma: _

| — pelo doador de sangue, mediante apresentagao de documento que
de

té 6 (seis) meses anteriores a publicacdo do edital do concurso pub ou

(Lsr" |

; demonstre a realizagédo da doagao, devendo esta ter ocorrido em um perigde

Azei

rocesso seletivo;
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Il - pelo doador de medula éssea, mediante a apresentagéo de carteira
ou declaracdo de doador, que demonstre a inscricdo do candidato no Registro de

Doadores Voluntarios de Medula Ossea (Redome). s
Art. 5.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Mangueirinha, Estado do Parana, aos vinte e

quatro dias do més de junho bis mil e vinte e quatro.

anderley Dorini
Vereador MDB
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mara Municipal de Mangueirinha

Senhora Vereadora, e

Senhores Vereadores,

Trata-se a presente, de proposicao Iegislati\ia que pretende isentar do
pagamento de taxas de inscricdo a concursos publicos e processos seletivos no
ambito dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Mangueirinha, aqueles

que forem doadores regulares de sangue ou medula ossea.

Como é de conhecimento de todos, a necessidade de sangue é
constante. Transfusdes de sangue fazem a diferenca entre a vida e a morte para

centenas de pacientes todos os dias.

A medula éssea, por sua vez, € um tecido que ocupa o interior dos
ossos e € fundamental para o desenvolvimento das células sanguineas, pois € la

que sao produzidos os leucocitos (globulos brancos).

O transplante de médula ossea pode beneficiar o tratamento de cerca de
80 doengas em diferentes estagios e faixas etarias. O fator que mais dificulta a
realizagdo do procedimento € a falta de doador compativel, ja que as chances de b
baciente encontrar um doador, compativel sdo de 1 em cada 100 (cem) mil
pessoas, podendo ser abreviada, .aindé mais, caso o paciente tiver heranca

P genetica rara, caindo para uma chance em um milhao.

Sendo assim, o objétivo deste projeto de lei & incentivar as pessoas ase
tornarem doadoras regulares de sangue e de medula Ossea, e com isso ampliar o
numero de doagdes, a fim de atender a demanda sempre constante.

Portanto, considerando a relevancia dos motivos aqui expostos, peco
que o Projeto de Lei em tela seja aprovado por unanimidade por essa Egrégia

Camara de Vereadores, dada a sua importancia.

Camara Municipal de Mangueirinha, Estady do Paravﬁ\aos vinte e
| \

quatro dias do més de junho d¢ dois mil e vinte e quatro.

Vandeérley Dorini

——" Vereador MDB 5
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W" # PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N.2 042/2024 - ,

REF. PROJETO DE LEIN.2 046/2024
EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJE'I;O DE LEI
ORDINARIA. INIC]ATI\_/A PARLAMENTAR. DISPOE SOBRE
ISENCAO AO DOADOR DE SANGUE OU DE MEDULA OSSEA
DO PAGAMENTO DE PRECO PUBLICO DE INSCRICAO EM
CONCURSOS - PUBLICOS NO  MUNICIPIO  DE

() . : MANGUEIRINHA. ~ COMPETENCIA DE  INICIATIVA

CONCORRENTE. PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO.

k RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que pretende
isentar os doadores de sangue ou de medula 6ssea do pagamento de prego puiblico de inscricio a

concursos publicos e processos seletivos no Municipio de Mangueirinha.

Em sua justificativa, o proponente afirma, em resumo, que o
objetivo da proposig¢do é incentivar as pessoas a se tornarem doadores de sangue ou medula

0ssea, e com isso ampliar o nimero de doacdes.
- Em sintese, é o relatoério.
I1. FUNDAMENTACAO

Nos termos do artigo 18, da Constituicao Federal, que inaugura o
tema da organizagdo do Estado “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituicdo.”

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizacdo, legislacgio,
administragdo e governo proprios.
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Especificamente no  que tange a autolegislacio e
autoadministra¢do, o conjunto de competéncias materiais e legislativas esta prevista no artigo

30 da Lei Maior, in verbis:

Art, 30, Compete aoes Municipios
I -"legislar sobre assuntos de interesse local;

II' - suplementar 'a Iegislacdo féederal e a estadual

no que couber;

AIT: —~ “instituir ~e -arrecadar os tributos de sua
o ' competéncia, 'bem' como -aplicar suas rendas, sem

prejuizo da ‘obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

"y R criar, organizar e suprimir distritos,
observada a legislagdo estadual; ;
V - ‘organizar .e prestar, diretamente ou sob regime

de concessdo ou permissdo, 0s servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que tem carater .essencial;
VA ji= mahter, com a cooperagao técnica e financeira
da< ‘Unido e ado Estado, . programas de ' educacéo
infantil e de ensino fundamental; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)
VII T iprestany com a cooperagao técnica e
financeira da ' Unido- e do Estado, servicos de
atendimento & sadde da populacdo;
WL E = promover, no que . couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do:parcelamento e da ocupacdo do
solo urbano;

o : IX - promover a proteg¢do do patriménio histérico-

~ cultural local, observada a Jlegislacdo e a acio

fiscalizadora federal e estadual. :

No caso em debate, como ja mencionado, o Projeto de Lei tem por
objetivo isentar os doadores de sangue ou de medula éssea do pagamento de pregos publicos de
inscrigdo a concursos publicos e processos seletivos no 4mbito do Municipio de Mangueirinha,

daf porque verifica-se que a matéria efetivamente se insere em assunto de interesse local’.

Dessarte, sob os aspectos da conformidade material da proposta

com a Constitui¢do da Repiiblica e com a Constituigdo do Estado do Paran, assim como acerca

! Alexandre de Moraes afirma que "interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais
diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (Unido)" (in Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 9* ed., Sdo
Paulo: Atlas, 2013, p. 740). :
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da competéncia legiferante do ente municipal, ndo vejo Obices a tramitagio da presente

proposicao.

No mais, também verifico que o presente projeto possui
competéncié de iniciativa concbrrente, ao passo que versa apenas sobre a isen¢do do pagamento
de preco publico para isen¢do a concursos, e se refere a uma fase anterior ao ingresso do
candidato no servigo publico lato sensu, ndo invadindo, portanto, a competéncia exclusiva do
Prefeito Municipal para editar leis que tratam de servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargo, dentre outros (interpretacdo a contrario sensu do artigo 44, da Lei

Orgénica Municipal).

Nessa ordem de ideias, vale destacar que tal entendimento
prevalece inclusive no ambito Supremo Tribunal Federal, ao paséo que, de acordo com a
jurisprudéncia do Pretério Excelso, a matéria relacionada a concurso publico nao se confunde
com regime juridico dos servidores publicos, de maneira a ndo caracterizar
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa por eventual afronta ao artigo 61, §12, inciso

I1, alineas a e ¢, da Constitui¢do da Republica. Confira-se:

CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA . DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL
DE 2001, DO -ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma
normativo em causa, que estabelece isencdo do
pagamento de taxa de concurso publico, ndo versa
sobre matéria relativa a servidores publicos (§ 1°
do art. 61 da CF/88). Dispde isto sim, sobre
- condigdo para se chegar a investidura em cargo
publico, que é um momento anterior ao da
caracterizagdo do candidato como servidor publico.
Inconstitucionalidade formal: nao configurada.
Noutro giro, ndo ofende a Carta Magna a utilizaciao
do salario minimo como critério de afericdo do
nivel de pobreza dos aspirantes As carreiras
pubicas, para fins de concessdo do beneficio de que
trata atlel eapixaba n® -6.663/01 .5 Acdo ‘diretal de
inconstitucionalidade Jjulgada improcedente. STF.
/ ADI 2672, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a)
p/ Acdérdao:: Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno,
julgado, em 22/06/2006, DJ 10-11-2006 PP-00049 EMENT
VOL=02255-02 PP-00219 RTJ -VOL-00200-03.  PP-01088
LEXSTE ‘vie 29, "n:s 3385 <2007, p.-21-33,

)
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Em seu voto, o Ministro Ayres Britto, redator para o acérdio,

' consignou que:

(...) .entendo que a lei em causa e em =xeque néo
dispbde sobre servidor publico, e sim sobre condicéo.
para se chegar a investidura em cargo publico; ou
seja, é um momento anterior ao da caracterizacdo do
candidato ‘como ‘servidor publico’- £DJ-10.11.2006).

De mais a mais, vale destacar que a Suprema Corte, no julgamento
0 do RE 664.884/SP2, ]ulgou 1mpr0cedente acdo direta de inconstitucionalidade que versava
justamente sobre vicio de iniciativa parlamentar em lei que isentava doador de sangue do

pagamento de prego publico para a inscrigio em concursos publicos.

Portanto, considerando que foi eleito o expediente legislative
adequado para a alteragdo leglslatlva pretendida (projeto de lei ordindria) e observada a
competéncia para sua iniciativa, a qual, como ja& mencionado, por exclusdo, é concorrente,

entendo que n3o existe 6bice ao regular prosseguimento do Projeto de Lei em estudo.

No que tange a matéria de fundo, ressalto que ndo se compreende
no escopo de andlise deste Parecer Juridico a emissdo de juizo de mérito e acerca da
vantajosidade e do consequente interesse publico subjacente a proposicéo legislativa em anilise,

competéncia esta, que como cedigo, recai exclusivamente aos valorosos Vereadores.
I11. CONCLUSOES

Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o projeto de lei em
exame guarda conformidade material com a Constitui¢do da Republica e com a Constituicio do
Estado do Parana, bem como elegeu o expediente legislativo adéquado (projeto de lei ordinéria),
e foi deflagrado pela autoridade competente, face o que ndo ha 6bice juridico a sua aceitagio e

tramita¢do nesta Egrégia Casa de Leis.

2 integra da decisdo disponivel em:

https://portal.stf jus.br/processos/downtoadPeca. asp?id= 144826181&ext— pdf; Acesso em: 02 de julho de 2024.
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Registro, por fim, que o presente Parecer possui carater
meramente opinativo3, ndo esgota a analise de todos os aspectos de juridicidade da proposicio,
e que a andlise definitiva desta ultima, inclusive de seu mérito e juizo de aprovagio

propriamente, pertence exclusivamente as comissdes tematicas e ao Plendrio.

£ 0 meu parecer.

Mangueirinha julho de 2024.

N
FELTPE JOSE PIASSA
PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PR N2 79.827

3 Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja exp0s a sua posigéo
a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administra¢do puiblica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execucio_ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.
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PARECER N.° 045/2024
~ PROJETO DE LEI N.° 046/2024
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAOQO

Dispde sobre a isencdo ao doador de sangue ou de
medula 6ssea do pagamento de prego publico de
inscrigdo em concursos publicos no Municipio de
Mangueirinha.

RELATORIO ‘

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que pretende isentar os doadores
de sangue ou de medula 6ssea do pagamento de prego publico de inscri¢do a concursos

publicos e processos seletivos no Municipio de Mangueirinha.
ANALISE

O referido Projeto € norma de .interess‘e local, tendo em vista que terﬁ por objetivo
isentar os doadores de sangue ou de medula 6ssea do pagamento de preco publico de inscrigdo
a concursos publicos e processos seletivos no Municipio de Mangueirinha.

Com efeito, a proposta legislativa em estudo apresenta-se como medida salutar, pois

M) com a pretendida concessdo de isen¢do, havera um incentivo para que as pessoas se tornem
doadoras de sangue ou medula éssea, € com isso ira ampliar o nimero de doagdes, facilitando
o atendimento da demanda sempre constante. :

Dessarte, sob os aspectos da conformidade material da proposta com a Constitui¢éo da
Republica e com a Constitui¢do do Estado do Parand, assim como acerca da competéncia
legiferante do ente municipal, ndo hé dbices a tramitagdo da presente proposicéo.

No mais, também verifica-se que o presente projeto elegeu a forma adequada (projeto
de lei ordinaria), bem como possui competéncia de iniciativa concorrente, ao passo que versa
apenas sobre a isen¢do dos pregos pﬁblicos de inscrigdo aos testes seletivos, e se refere a uma
fase anterior ao ingresso do candidato no servigo publico /afo sensu, ndo invadindo, portanto,
a competéncia exclusiva do Prefeito Municipal para editar leis que tratam de servidores
publicos, seu regime juridico, provimento de cargo, dentre outros (interpretacdo a contrario
sensu do artigo 44, da Lei Organica Municipal).
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Portanto, conclui-se que a presente proposta legislativa, também sob o aspecto formal,
estd em consonancia com a Constitui¢@o da Republica.
Sendo assim, o Projeto poderé ter seu prosseguimento regimental, ndo havendo ébices

de cunho constitlicional, legal, ou regimental para sua escorreita aprovagao.
CONCLUSAO DO VOTO

Diante dos fundamentos legais e constitucionais expostos, depois de amplo debate
realizado na presente Comissdo, disponibiliza o presente Voto favoravel a trafnitagﬁo da
matéria.

Sala de Reunido da Comisséo de Ju Jagdo, aos vinte e nove dias do més de

agosto dois mil e vinte e quatro.
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PARECER N.” 037/2024
PROJETO DE LEI N° 046/2024
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Dispde sobre a isengdo ao doador de sangue ou de
medula 6ssea do pagamento de preco publico de
inscrigdo em concursos publicos no Municipio de
Mangueirinha.

RELATORIO

o Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que pretende isentar os doadores
de sangue ou de medula éssea do pagamento de prego publico de inscrigdo a concursos

publicos e processos seletivos no Municipio de Mangueirinha.
FUNDAMENTACAO

Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Mangueirinha, compete a
Comissdo de Or¢amento e Finangas, obrigatoriamente, opinar sobre todas as matérias de
carater financeiro, em especial as proposigdes que direta ou indiretamente, alterem a despesa
ou a receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao erario municipal ou interessem ao
credito e ao patrimdnio publico municipal.

F ) No presente caso, a proposi¢do apenas ira isentar os candidatos de concurso publico e
teste seletivos ao pagamento do prego publico da inscri¢@o, inexistindo criagdo de nova
despesa para o Municipio de Mangueirinha.

Sendo assim, conclui-se que, do ponto de vista financeiro-or¢amentério, néio ha 6bice

a aprovag@o da presente proposigdo.
CONCLUSAO

Ante o exposto, depois de amplo debate realizado na presente Comissdo,

disponibiliza-se o presente voto favoravel & matéria.
Sala de Reunido da Comissdo de Orgamento e Finangas, aos vinte e cinco dias do més de
setembro de dois mil e vinte e quatro.
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