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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
"CNPJ 77.774.867/0001-29

PROJETO DE LEI N° C/2024 DO EXECUTIVO

Institui a ouvidoria municipal de educagao,
alterando a Lei Municipal n°® 2.262, de 26 de maio
de 2022, e demais alteragdes, e da outras
providéncias.

O Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, submete a
apreciagao do Legislativo o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° A presente institui a ouvidoria municipal da educacao, alterando a Lei
Municipal n°® 2.262, de 26 de maio de 2022, alterada pela Lei n°® 2.319, de 24 de
fevereiro de 2023, que dispGe sobre a Organizagdo da Estrutura Administrativa da
Prefeitura Municipal de Mangueirinha, e da outras providéncias.

Art. 20 Institui a ouvidoria municipal da educagao, passando o artigo 25 da Lei
Municipal n° 2.262, de 2022, e alteragdes a vigorar com a seguinte redagao.

Art. 25. A Secretaria de Educacdo € o 6rgdao encarregado das atividades
relativas ao desenvolvimento da educagao do Municipio e tem a finalidade de
planejar e executar a politica municipal de educagdo, inclusive através da
instalagao e manutengdo de estabelecimentos de ensino e outras atividades que
sirvam ao fim respectivo.

§ 1° A Secretaria de Educagao compreende os seguintes dorgaos, diretamente
subordinados ao Secretario de Educagao:

I - Departamento de Educagao;

II - Divisdo de Educagao Infantil;

III - Divisdao de Educagao Fundamental, Jovens e Adultos;

IV - Divisao de Apoio Educacional;

V - Departamento de Administracao Educacional;

VI — Departamento de Transporte Escolar;

VII - Divisao de Documentagao Escolar;

VIII - Divisao de conferéncia, conservagao e distribuicdo da Merenda Escolar;

IX - Ouvidoria da Educagao;

§ 29 As unidades administrativas que compde a Secretaria de Educagdo, além
das atividades correlatas ao seu objeto, tém as seguintes atribuicdes:

I - Departamento de Educagdo: compete planejar, organizar, administrar,
orientar, acompanhar, controlar e avaliar o sistema educacional municipal, em
consonancia com os sistemas estaduais e federais e com a legislacdo aplicavel,
bem como elaborar medidas que visem expansdo, consolidagdo e
aperfeicoamento do sistema educacional do municipio;

II - Divisao de Educagao Infantil: compete o atendimento a todas as creches do
Municipio; a administragdo de todos os setores que envolvam a educacdo
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infantil; promove o relacionamento com os pais das criangas com finalidade
pedagdgica; fiscaliza e impde o cumprimento das normas de higiene e limpeza
nos estabelecimentos respectivos; promove a orientagdo e viabiliza o
aperfeicoamento dos professores;

III - Divisdo de Educagao Fundamental, Jovens e Adultos: compete a gestdo do
ensino fundamental do Municipio de Mangueirinha, a organizagao dos Projetos
Politico-Pedagdgicos das escolas dentro dos principios democraticos e
participativos efetivando-se através de Conselhos Escolares, Conselhos de
Classes, APMs e atendendo também as caracteristicas e necessidades
especificas de cada comunidade; discutir com professores e diretores da Rede
Municipal de Ensino e comunidade escolar, na busca da eficacia do Ensino
Fundamental, com a provisao de projetos previstos para cada escola; elaborar e
conduzir projetos e atos com vistas a continuidade das salas de apoio
pedagdgico, para os alunos com defasagem de aprendizagem, o
encaminhamento a especialistas, dos alunos com problemas de visdo, audigao,
fala e disturbios comportamentais; viabilizar a continuidade ao Programa
Educacional; elaborar projetos interdisciplinares que visem resgatar a verdadeira
cidadania, como: atitudes comportamentais, valorizacgado do meio ambiente,
resgate de valores morais e éticos, hora civica e o Clube da Leitura: ler para
descobrir, experimentar e criar; reunides com pais de alunos com dificuldades
de aprendizagem e orientagbes de auxilio educacional, organizar e administrar
0s cursos supletivos, visando o combate ao analfabetismo, bem como os
processos de evasdo escolar, repeténcia e outros, e desvios que reduzem a
produtividade do aluno ou o levam ao abandono da escola;

IV — Divisdo de Apoio Educacional: compete a divisdo de apoio educacional
suprir as Unidades Municipais de Ensino de todos os recursos necessarios para a
realizagdo das atividades da Secretaria Municipal de Educagao, bem como,
desempenhar e cumprir as normas do Sistema de Controle Interno;

V - Departamento de Administragdo Educacional: compete planejar e executar
programas de desenvolvimento educacional; estabelecer as diretrizes que
definam as responsabilidades da iniciativa privada e as do Municipio, tendo em
vista a captacdo de recursos indispensaveis aos programas planejados;
rendimento escolar e popular, do lazer e da educagao fisica escolar; promover
0s meios para atualizagao e aperfeigopamento dos recursos humanos ligados a
educacao, em especial ao corpo docente da rede municipal de ensino; elaborar
e divulgar publicagdes necessarias para a conscientizagdo quanto aos objetivos
e programas do municipio; acOes ligadas ao transporte escolar e merenda
escolar, estabelecimento e manutengdo de intercambio com entidades
congéneres;

VI - Departamento de Transporte Escolar: compete vistoriar os veiculos,
certificando suas condigdes de uso, para transportar os alunos e professores
com seguranga; orientar, distribuir e coordenar o servico de transporte de
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alunos e professores e demais profissionais da Secretaria Municipal, aos
motoristas; vistoriar, fiscalizar as linhas terceirizadas, quanto ao cumprimento
do contrato firmado com o Municipio; providenciar a contratacdo de transporte
de alunos e professores quando solicitado pela Secretaria Municipal; conduzir o
processo de registro e apuragao de reclamagao quanto ao transporte escolar;
fazer a averiguagao constante das estradas utilizadas pelo transporte escolar e
encaminhar os pedidos de providéncias ao setor competente; realizar reunides
com os motoristas quando necessario ao bom atendimento dos servicos;
providenciar a solicitagdo de manutencdo de todos os veiculos da Secretaria
Municipal de Educagao; elaborar os mapas das linhas de transporte escolar;

VII - Divisdao de Documentagao Escolar: compete organizar e administrar a
escrituragao e arquivamento dos documentos escolares, da identificacdo de
alunos, da regularidade de seus estudos e da autenticidade da vida escolar;
criar e gerenciar as pastas individuais dos alunos nas escolas, contendo cada
uma a sua documentagdo, e se necessario arquivar no setor de documentagdo
escolar, caso alguma escola venha extinguir; orientar e analisar o
preenchimento de Histérico Escolar e Parecer Individual para fins de
transferéncia; verificar a exatidao e autenticidade dos documentos recebidos e
expedidos pelo 6rgdo; apurar o aproveitamento e assiduidade dos alunos para
aprovagao no final de ano; orientar e implantar versdes no sistema SERE;
elaborar e conferir Relatdrios Finais de Aproveitamento Escolar, encaminhando-
0s aos setores competentes; conferir os dados langados nos Historicos Escolares
com os registros nos Relatdrios Finais; fazer a manutengdo das informagoes aos
diretores, professores, especialistas em educagdo, pessoal técnico, pessoal de
apoio e pessoal administrativo sobre a forma de avaliagdao do sistema de ensino
adotada na rede publica municipal; orientar aos servidores pertinentes quanto
ao correto preenchimento dos formularios referentes a documentagdo escolar
dos alunos (livros de chamada, parecer individual, ficha de matricula,
declaragao, transferéncia, e outros); organizar e preencher quadro informativo
com dados estatisticos de toda Rede Municipal, incluindo os Centros Municipais
de Educagdo Infantil; organizar e manter em dia o servigo de protocolo, de
forma a permitir em qualquer época a verificagdo dos processos; comunicar a
Diregao de Escola toda e qualquer irregularidade que venha ocorrer na
documentagdo escolar; organizar e manter em dia a coletdnea de leis,
regulamentos, resolugdes, circulares e demais documentos referentes a
documentagdo escolar; emitir instrumento de transferéncia de alunos cujos
documentos estao arquivados no respectivo 6rgdo;

VIII - Divisao de conferéncia, conservacdo e distribuicdo da Merenda Escolar:
Divisao de conferéncia, conservagao e distribuicdo da Merenda Escolar: compete
supervisionar a guarda, localizacdo, seguranca e preservacdo dos alimentos
adquirido, adequando a sua natureza, a fim de suprir as necessidades
operacionais dos setores integrantes da Secretaria de Educagdo do Municipio,
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sendo de sua Competéncia receber e conferir os alimentos adquiridos de acordo
com o documento de compra (Nota de Empenho e Nota Fiscal) ou equivalentes;
receber, conferir, armazenar e registrar os alimentos em estoque; registrar em
sistema prodprio as notas fiscais dos alimentos recebidos; elaborar estatisticas de
consumo dos alimentos e centros de custos para previsdao das compras;
elaborar balancetes dos alimentos existentes e outros relatérios solicitados;
preservar a qualidade e as quantidades dos alimentos estocados; garantir que
as instalagbes estejam adequadas para movimentacgdo e retiradas dos alimentos
visando um atendimento agil e eficiente; propor politicas e diretrizes relativas a
estoques e programagdo de aquisicdo e o fornecimento de alimentos;
estabelecer normas de armazenamento dos alimentos estocados; estabelecer as
necessidades de aquisicao de alimentos para fins de reposicao de estoque, bem
como solicitar sua aquisigao;

IX - Ouvidoria da Educagao: A ouvidoria da Educacdo tem como principal
objetivo estreitar as relagdes entre cidadao e a Secretaria, atender ao principio
constitucional da participagdao da comunidade na gestdo da Secretaria; propiciar
ao cidadao um instrumento de defesa de seus direitos e um canal de
comunicagdo com a Administragdo da Secretaria de Educacdo. Através da
Ouvidoria da Secretaria de Educagdo, é possivel apresentar denlncias, elogios,
solicitagdes, sugestdes e reclamagdes — a serem analisadas pela equipe,
atuando de forma ética e transparente, com imparcialidade, garantindo
respostas as manifestagdes recebidas e assegurar ao cidaddo oportunidade de
participagao na gestdo publica, traduzida pela capacidade de manifestacdo de
suas sugestdes, reclamagdes e denuncias. Caso necessario, essas manifestacoes
serao encaminhadas aos departamentos e/ou unidades responsaveis pela
instrugdo correta das demandas apresentadas. As informagoes oriundas dessas
demandas sdo organizadas, interpretadas e consolidadas em Relatérios
Gerenciais, cuja finalidade é apresentar um retrato do desempenho dos setores
da Secretaria de Educagdo. As informagoes dos relatdrios sao indicadores Uteis
tanto aos cidaddos, beneficidrios dos servicos, quanto aos servidores da
Secretaria, sensibilizando-os as necessidades de correcdo e oportunidades de
melhoria e inovagdo nos processos e procedimentos institucionais, implementar
politicas de estimulo a participagdo de usudrios e entidades da sociedade no
processo de avaliagdo dos servigos prestados pela Secretaria de educagdo;
executar as demais atividades correlatas que lhe forem determinadas pelo
Secretario de Educagdo;

Art. 39 A Estrutura Administrativa passa a vigorar conforme Anexo II;

Art. 4° Os Cargos em Comissdo passam a vigorar conforme Anexo III;
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Art. 52 Permanecem inalterados os demais dispositivos legais e anexos da
referida Lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdao, revogando as
disposigGes em contrario.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, aos vinte
e um dias do més de junho de dois mil e vinte e quatro.
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JUSTIFICATIVA

Honra-nos encaminhar para deliberagdo e aprovagdo pelos Nobres Edis, o
Projeto de Lei em pauta, o qual dispde sobre a alteragdes na Lei n® 2.262, de 26 de
maio de 2022, alterada pela Lei n° 2.319, de 24 de fevereiro de 2023, que dispde sobre
a Organizacdo da Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Mangueirinha, e da
outras providéncias.

Considerando a disposicdo da Lei Organica Municipal em seu Art. 115 e incisos,
0s quais preveem a forma de organizagao da Administragao;

Considerando os principios constitucionais da Administragdo Publica, entre os
quais se destaca a Eficiéncia;

Sobre o principio constitucional da eficiéncia, vale trazer a baila ligdo invulgar de
Margal Justen Filho!:

“A eficiéncia estatal e sua configuracdo propria: a eficacia estatal: Mas ha
necessidade de um acréscimo, destinado a afastar a aplicagdo de juizos
puramente econdmicos de direcdo e avaliagdo da atividade administrativa.
Quando se afirma que a atividade estatal é norteada pela eficiéncia, ndo se
impde a subordinacdo da atividade administrativa a pura e exclusiva
racionalidade econdémica, norteada pela busca do lucro e da acumulagao de
riqueza.

Eficiéncia administrativa ndo € sindbnimo de eficiéncia econémica. Numa
empresa privada, a autonomia permite organizar os fatores da produgdo
segundo as finalidades perseguidas egoisticamente pelo empresario — o que
autoriza, inclusive, a privilegiar a busca do lucro. Ao contrério, a atividade
estatal devera traduzir valores de diversa ordem, e ndo apelas aqueles de cunho
econémico”.

A autonomia da Administracdo Publica para organizar sua estrutura e seus
servicos também é tratada por Hely Lopes Meirelles?:

O conceito de administracdo propria nao oferece dificuldade de entendimento e
delimitacdo — é a gestdo dos negdcios locais pelos representantes do povo do Municipio,
sem interferéncia dos Poderes da Unido ou do Estado-membro. Mas a cldusula limitativa

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 9.2 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais. 2013, p. 216/217.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17.2 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2013,
p. 111.
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dessa administracdo exige exata interpretacdo, para que o Municipio ndo invada
competéncia alheia nem deixe de praticar os atos que Ihe sao reservados.

Ademais, o projeto em apreco visa Unica e exclusivamente a instituicdo do cargo
da ouvidoria municipal da educagdo a compor a estrutura administrativa municipal
provimento em comissao, sem alterar nenhuma disposicao em relagao aos servidores do
quadro efetivo.

Assim, demonstrada a competéncia do Municipio para dispor sobre sua
estrutura administrativa, bem como os relevantes motivos que embasam o Projeto de
Lei formulado, pautado no principio constitucional da eficiéncia e na racionalizagdo do
servigo publico, requer apds deliberagao dos Nobres Edis, seja aprovado o Projeto em
aprego, encaminhando-o para sangao.

Ante a necessidade de adequagao e implementagao da ouvidoria municipal de
educacdo na estrutura administrativa do municipio, em atendimento as necessidades da
Administracdo e acolhendo a Recomendagao Administrativa n® 001/2024 -
Procedimento Administrativo MPPR 0083.24.000021-2, encaminha-se o presente projeto
de Lei a Vossas Exceléncias.

Diante do exposto, a administragao solicita a especial atengao dos senhores
representantes do Legislativo Municipal ao exposto no referido Projeto de lei e
compreensdo quanto a importancia de tal projeto.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, aos
dezesseis dias do més de maio de dois mil e vinte e quatro.

Assinado dumlmrém por ELIDIO ZIMERMAN DE Assinado digitalmente por ALISON
ZIMI’E ém o Boiimermeer.,  ALISON — BB8iut. ooso
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6991 o TARTARE 58855 o oo
ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES ALISON RODRIGO TARTARE
Prefeito do Municipio de Mangueirinha Procurador Juridico
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MINISTERIO PUBLICO

o IEstacdo do Parand

Promotoria de Justica da Comarca de Mangueirinha

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA
N° 001/2024

Procedimento Administrativo MPPR - 0083.24.000021-2

“Dois perigos mortais ameagam a humanidade: a ordem e a

desordem” Paul Valéry (La crise de I'esprit)

Fonte: O ECA nas Escolas — Ministério da Educacac

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por
intermédio do seu Promotor de Justica em atuagéo junto a Promotoria de
Justica de Mangueirinha, no uso das atribuicées conferidas pelo artigo 127,

caput, combinado com o artigo 129, incisos Il e lll, da Constituicdo Federal;
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

Promotoria de Justica da Comarca de Mangueirinha

artigo 120, incisos | e Il da Constituicéo do Estado do Parana; Lei Federal n.
8.625/93 (Lei Orgéanica do Ministério Publico); artigos 57, inciso V, e 58, inciso
VIl da Lei Organica do Ministério Publico do Parana (Lei Complementar n.

85/99);

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos direitos sociais e individuais
indisponiveis (artigo 127, caput, da Constituicdo Federal, e artigo 114, capult,
da Constituicdo do Estado do Parana), devendo atuar, nesse contexto, na
tutela dos direitos e interesses difusos e coletivos, notadamente no que tange
a prestagdo dos servicos de relevancia publica e a fiel observancia dos

principios que regem a administragao publica;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 129, inciso ll, da
Carta Constitucional, bem como no artigo 120, inciso II, da Constituicdo do
Estado do Parana, que atribuem ao Ministério Publico a funcao institucional
de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao,

promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente garantem a toda crianca e adolescente, com

absoluta prioridade, a efetivacéo de direitos fundamentais;
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o [Estado do Paranda

Promotoria de Justica da Comarca de Mangueirinha

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, no art. 101, prevé medidas de protecao a serem aplicadas pelo
Conselho Tutelar, ou, na auséncia deste, pela autoridade judiciaria, a crianca

e ao adolescente, sempre que seus direitos forem ameagados ou violados;

CONSIDERANDO que tem ocorrido, com frequéncia, o
comparecimento de pais e alunos nesta Promotoria de Justica para realizar
reclamacdes sobre a atuagéo da Secretaria de Educagao ou dos servidores
lotados nas Escolas Municipais, além de questdes internas de cunho
administrativo ou educacional, buscando orientagdes sobre as medidas que

podem ser tomadas diante de suas insatisfagdes;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal, no art. 205,
estabelece que a educacgdo, direito de todos e dever do Estado, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificagéo para o trabalho;

CONSIDERANDO que a finalidade principal da educagéo € a
preparacdo para o exercicio da cidadania e que, para ser cidadao, sao
necessarios solidos conhecimentos, meméria, respeito pelo espago publico,
um conjunto minimo de normas de relagoes interpessoais, e dialogo franco

entre olhares éticos’;

1 TAILLE, Yves de La. A indisciplina e o sentimento de vergonha. In: Indisciplina da escola:
alternativas teéricas e praticas. p. 23.
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clo Estado do Parana

MINISTERIO PUBLICO

Promotoria de Justica da Comarca de Mangueirinha

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988
assegurou a participacéo ativa dos cidadaos brasileiros no controle social da
gestao publica. O direito a participagdo € o direito de ser consultado esta

expresso no artigo 37, § 3° da Constituicao;

CONSIDERANDO que as Ouvidorias Publicas s&o canais de
controle e participagdo social, especializados em tratar demandas individuais

e em propor solugdes coletivas para a melhoria da gestao;

CONSIDERANDO que em 2012, com a entrada em vigor da
Lei de Acesso a Informacao, muitos municipios instituiram suas ouvidorias, de

forma a dar cumprimento a Lei n® 12.527/2011;

CONSIDERANDO que o Municipio de Mangueirinha instituiu,
por meio do art. 18, §1°, inciso VI, da Lei 2.039/2018 a Ouvidoria Municipal,

regulamentada pelo Decreto n° 69/2022;

CONSIDERANDO que a Ouvidoria Geral do Municipio de
Mangueirinha é o canal de comunicacac direta entre a sociedade e o
Executivo municipal, e tem por objetivo acolher, analisar e encaminhar aos
setores competentes da Administracdo Publica questionamentos, sugestoes,
reclamacées, denuncias, elogios, pedidos de informacdo ou providéncias

relativas a prestacdo dos servicos publicos da Administracao Publica

ns - A 1 1L
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Municipal direta e indireta, bem como das entidades privadas de qualquer
natureza que operem com recursos publicos municipais na prestagao de
servicos a populagédo, conforme o inciso 1 do § 3.° do artigo 37 da Constituicao

Federal, salvo quando se tratar de competéncia da Ouvidoria Municipal de

Saude.

CONSIDERANDO que na Secretaria de Satde do Municipio de
Mangueirinha foi instituida a Ouvidoria Municipal do Sistema Unico de Saude,
por meio da Lei 1.764/2013;

CONSIDERANDO que com a edi¢do da Lei n° 13.460, de 26
de junho de 2017, as ouvidorias se tornaram obrigatérias, uma vez que
restaram estabelecidas normas basicas para participacao, protecédo e defesa
dos direitos dos usuarios dos servigcos publicos, em especial, ao direito de se
manifestar e ter sua demanda dirigida a ouvidoria do o6rgao ou entidade

responsavel, nos seguintes termos:

Art. 9° Para garantir seus direitos, o usuario podera apresentar
manifestacées perante a administracao publica acerca da

prestacao de servigos publicos.

Art. 10. A manifestagido sera dirigida a ouvidoria do érgao
ou entidade responsavel e contera a identificacao do

requerente.

§ 1° A identificagdo do requerente nao contera exigéncias que

inviabilizem sua manifestacao.

§ 2° Sao vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos
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determinantes da apresentagdo de manifestagdes perante a

ouvidoria.

[.]

Art. 13. As ouvidorias terdao como atribuigées precipuas, sem

prejuizo de outras estabelecidas em regulamento especifico:

| - promover a participagdo do usuario na administracao
publica, em cooperagdo com outras entidades de defesa do

usuario;

Il - acompanhar a prestagao dos servigos, visando a garantir a

sua efetividade;
lIl - propor aperfeicoamentos na prestacéo dos servicos;

IV - auxiliar na prevengao e corregao dos atos e procedimentos

incompativeis com os principios estabelecidos nesta Lei;

V - propor a adogéo de medidas para a defesa dos direitos do

usuario, em observancia as determinagdes desta Lei;

VI - receber, analisar e encaminhar as autoridades
competentes as manifestagdes, acompanhando o tratamento e
a efetiva conclusdo das manifestagbes de usuério perante

6rgao ou entidade a que se vincula; e

VIl - promover a adogéc cde mediagdo e conciliagdo entre o
usuario e o érgao ou a entidade publica, sem prejuizo de outros

6rgaos competentes.

Art. 14. Com vistas a realizacdo de seus objetivos, as

L ~ N 4
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ouvidorias deverao:

| - receber, analisar e responder, por meio de mecanismos
proativos e reativos, as manifestagoes encaminhadas por

usuarios de servigos publicos; e

Il - elaborar, anualmente, relatério de gestdo, que devera
consolidar as informagées mencionadas no inciso I, e, com
base nelas, apontar falhas e sugerir melhorias na prestagao de

servicos publicos.

CONSIDERANDO que a lei n°. 13.460/17 em seu art. 14
dispde sobre a obrigacdo de elaboracao anualmente, de relatério de gestao,
que devera consolidar as informagoes mencionadas no inciso |, e, com base

nelas, apontar falhas e sugerir melhorias na prestacao de servicos publicos;

CONSIDERANDO que o relatério de gestdo, de acordo com
art. 15 da Lei n°.13.460/17 devera conter:

“Art. 15. O relatorio de gestéo de que trata o inciso Il do caput

do art. 14 devera indicar, ao menos:

| - o numero de manifestagdes recebidas no ano
anterior; Il - os motivos das manifestagoes;

lll - a andlise dos pontos recorrentes; e

IV - as providéncias adotadas pela administracao publica nas

solucdes apresentadas.
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Paragrafo Unico. O relatério de gestéo sera:

| - encaminhado a autoridade maxima do 6rgéo a que pertence

a unidade de ouvidoria; e

Il - disponibilizado integralmente na internet”.

CONSIDERANDO que as ouvidorias municipais devem dar
tratamento e responder as manifestagdes recebidas observando o prazo de
30 dias, prorrogavel de forma justificada por mais 30 dias, de acordo com o
disposto no art. 16 da Lei n°. 13.460, de 26 de junho de 2017.

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n.° 10.285, de 25 de
fevereiro de 2014, que dispde sobre os procedimentos do Poder Executivo,

que garante o acesso a informagéo, nos termos da legislacao vigente;

CONSIDERANDO a Lei Federal n.° 13.460, de 26 de junho de
2017, que dispde sobre a participagéo, protecdo e defesa dos direitos do

usuario dos servicos publicos da administragao publica;

CONSIDERANDO que o art. 5° da Lei 13.460/2017 dispoe que
o usuario de servico publico tem direito a adequada prestacdo dos servicos,

bem como estabelece algumas diretrizes a serem observadas:

Yok
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Art. 5° O usuério de servico publico tem direito a adequada
prestacdo dos servicos, devendo os agentes publicos e
prestadores de servicos publicos observar as seguintes

diretrizes:

| - urbanidade, respeito, acessibiidade e cortesia no

atendimento aos usuarios;
Il - presungéo de boa-fé do usuario;

lll - atendimento por ordem de chegada, ressalvados casos de
urgéncia e aqueles em que houver possibilidade de
agendamento, asseguradas as prioridades legais as pessoas
com deficiéncia, aos idosos, as gestantes, as lactantes e as

pessoas acompanhadas por criangas de colo;

IV - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicéo de
exigéncias, obrigagées, restricbes e sangdes nao previstas na

legislacao;

V - igualdade no tratamento aos usuarios, vedado qualquer tipo

de discriminacao;
VI - cumprimento de prazos e normas procedimentais;

VII - definigao, publicidade e observancia de horarios e normas

compativeis com o bom atendimento ao usuario;

VIl - adocdo de medidas visando a protecdo a saude e a

seguranca dos usuarios;

IX - autenticacdo de documentos pelo préprio agente publico, a
vista dos originais apresentados pelo usuario, vedada a
exigéncia de reconhecimento de firma, salvo em caso de

duvida de autenticidade;
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X - manutencédo de instalagdes salubres, seguras, sinalizadas,

acessiveis e adequadas ao servi¢o e ao atendimento;

X| - eliminacdo de formalidades e de exigéncias cujo custo

econdmico ou social seja superior ao risco envolvido;

Xl - observancia dos codigos de ética ou de conduta aplicaveis

as varias categorias de agentes publicos;

Xlll - aplicagdo de solugdes tecnolégicas que visem a
simplificar processos e procedimentos de atendimento ao
usuario e a propiciar melhores condicbes para o

compartilhamento das informacgoes;

XIV - utilizagdo de linguagem simples e compreensivel,

evitando o uso de siglas, jargdes e estrangeirismos; e

XV - vedacdo da exigéncia de nova prova sobre fato ja

comprovado em documentagéo valida apresentada.

XVI — comunicagdo prévia ao consumidor de que o servigo
sera desligado em virtude de inadimplemento, bem como do
dia a partir do qual sera realizado o desligamento,

necessariamente durante horario comercial.

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n.° 7.791, de 8 de junho
de 2021, que dispde sobre as medidas de protecdo a identidade dos
denunciantes de ilicitos e de irregularidades praticados contra a administracao

publica estadual;

CONSIDERANDO a Resolucéo n.° 33 — CGE/PR, de 27 de

&
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maio de 2022, que especifica o procedimento para recebimento e tratamento
de dentincias de assédio moral e sexual no ambito da Administracao Publica

Direta e Indireta, fundacional e autarquica do Poder Executivo do Estado do

Parana;

CONSIDERANDO que a Ouvidoria € uma instancia que
possibilita a participacdo dos cidaddos na gestao publica, garantindo o
exercicio da cidadania, traduzida pela manifestacdo de suas sugestoes,
solicitagdes, reclamagées, denuncias e elogios, sendo um canal de
comunicacao/mediacéo entre o cidad&o e a instituicao, fundamentando a sua
atividade nos principios da ética, urbanidade, eficiéncia, sigilo, boa-fé, isencao

e transparéncia nas relagdes entre o Estado e a sociedade;

CONSIDERANDO que a Ouvidoria é a area competente para
fazer a analise preliminar das manifestagcdes dos interessados, verificando a
existéncia de registros de elementos minimos que permitam, por parte da

instituicao, dar inicio a apuragéo de forma mais consistente;

CONSIDERANDO que como regra geral as ouvidorias federais
trabalham com seis tipos de manifestagdo, que também s&o recomendadas

aos estados e municipios pela Rede de Ouvidorias, quais sejam:

Dentuincia: Comunicacdo de pratica de ato ilicito cuja solugao
dependa da atuagéo de érgdo de controle interno ou externo.

Exemplo: veiculos da prefeitura sendo utilizados por servidores

DiLintoni 44 e
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para levar filhos na escola;

Reclamagdo: Demonstragao de insatisfacéo relativa a servigco

publico. Exemplo: falta de iluminagao publica;

Solicitagdo: Requerimento de adogao de providéncia por parte
da Administracdo. Deve conter, necessariamente, um
requerimento de atendimento ou servico, podendo se referir a
uma solicitacdo material ou ndo. Exemplo: Pedido para tampar

um buraco na rua;

Elogio: Demonstragao, reconhecimento ou satisfacéo sobre o
servico oferecido ou atendimento recebido. Exemplo:

Satisfagao com o atendimento recebido em um posto de saude;

Sugestdo: Proposicao de ideia ou formulacao de proposta de
aprimoramento de politicas e servicos prestados pela
Administragdo Publica. Exemplo: Sugestao para divulgagéo

dos horarios de 6nibus em quadros nos pontos de 6nibus.

Pedido de Simplificagdo: Proposicdo de melhoria voltada a
racionalizacdo de exigéncias e de procedimentos na prestacao
de servicos pela Administragdo Publica, eliminando
formalidades desnecessarias para as finalidades almejadas.
Exemplo: sugestdo de entrega de documentos via sistema

informatizado para solicitar a emissao de uma certidao.

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico,
objetivando tornar efetivo o respeito aos direitos e garantias legais
assegurados as criangas € aos adolescentes, expedir recomendagdes
visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica (arts. 27,
inciso IV, da Lei n° 8.625/93, 201, §5°, “c”, da Lei n® 8.069/90 e Lei Organica

DEtian 19 -
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do Ministério Publico Estadual);

CONSIDERANDO, por fim, que o artigo 27, paragrafo Unico,
inciso IV, da Lei Federal n. 8.625/93, faculta ao Ministério Publico expedir
recomendagdo administrativa aos érgéos da administracéo publica federal,
estadual e municipal, requisitando ao destinatario sua adequada e imediata

divulgacéo,

RECOMENDA

ao Municipio de Mangueirinha/PR, a adocdo de todas as
providéncias que se fizerem necessarias, a contar de sua notificagdo dos

termos deste documento, para que, em cumprimento as consideracgbes

constantes deste instrumento:

a) Tome todas as providéncias administrativas cabiveis para a

implementacdo da Ouvidoria Municipal de Educagdo no Municipio de

Mangueirinha, Estado do Parana, no ambito do Departamento Municipal de
Educacao, com a finalidade de contribuir com a garantia da protecéo e defesa
dos direitos de pais, alunos, responsaveis e servidores publicos, bem como
visando dar resolutividade e melhoria da qualidade de atendimento aos
usuarios dos servicos publicos de educagéo, de forma a ampliar o efetivo

controle social da reparticao.

b) Tome as providéncias cabiveis para edicdo de norma

especifica que estabeleca ao menos:

Ni:.~12 J.
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- Competéncias da ouvidoria, tais como: receber as
manifestacées dos cidaddos e respondé-las, cobrar internamente as
respostas demandadas pelo cidadao, oferecer canais de comunicacao de facil
acesso para a populacdo, propor mudangas considerando as manifestacoes
recebidas dos cidadaos, entre outras;

. Forma de escolha e atribuicdes do cargo de ouvidor, buscando
garantir a autonomia na sua atuagéo e definir as normas gerais para o cargo,
se for o caso;

. Estrutura da ouvidoria, com definicdo das areas internas, se
houver, e a criacdo de cargos, se necessario, preferencialmente com a
ouvidoria ficando vinculada a autoridade maxima do 6rgédo ou entidade;

- Indicagao dos canais de atendimento que seré&o utilizados e dos

prazos que serao aplicados.

c) Que, adote providéncias internas para que eventuais
contratagdes ou realocacdes necessarias a implementacao da Ouvidoria nas
dependéncias do Departamento de Educagdo do Municipio ou no local
devidamente indicado e com a infraestrutura de facil acesso para todas as
pessoas (acessibilidade), com sala individual para atendimento presencial,
proporcionando ao cidaddo privacidade e seguranca para expor suas

necessidades e sentir-se acolhido e acesso a internet e telefone.

d) Informe seus subordinados a respeito do conteudo da presente
Recomendacdo Administrativa, bem como dé a publicidade legalmente

exigida quando do encerramento da relagao juridico-contratual.

e) Esta Recomendagao Administrativa tem efeitos imediatos. Os
casos de descumprimento seréo objeto de apuragéo, ensejando a adogao das

providéncias cabiveis, inclusive judiciais, notadamente para apuracao da
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responsabilidade civil, administrativa e, mesmo, criminal dos agentes publicos
responsaveis pelo desrespeito as disposicdes supramencionadas, no intuito
de tornar efetivos os interesses indisponiveis resguardados por esta

Recomendacao.

f) A presente Recomendagdo Administrativa ndo extingue o
Procedimento Administrativo n°® 0083.24.000021-2, que possui como objeto o
acompanhamento da implementagéo da Ouvidoria Municipal de Educagao no

ambito do Municipio de Mangueirinha.

REQUISITA-SE, ainda, que as autoridades destinatarias da
presente recomendagéo, nos limites de suas atribuigoes, PROVIDENCIEM
empréstimo de publicidade e divulgacdo adequada e imediata dos seus

termos em local visivel no ambito de todas as repartices dos Poderes

Executivo, assim como encaminhe resposta por escrito e, ainda, insira a

presente recomendacio administrativa no sitio eletrénico da Prefeitura

Municipal de Mangueirinha/PR, em seu inteiro teor. devendo a resposta
ser assinada, digitalizada e encaminhada, preferencialmente, para o seguinte

e-mail: mangueirinha.prom@mppr.mp.br, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, informando sobre o cumprimento de tal determinagéo, providéncia
respaldada na previsdo legal do artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei
n.° 8.625/93, sob pena de adocéo das providéncias extrajudiciais e judiciais

aplicaveis a espécie.

Consigne-se que os atos administrativos realizados sem a
observancia, pelo menos do disposto acima, podem ser considerados
irregulares, sujeitando, portanto, seus ordenadores, responsaveis e

corresponsaveis as sangdes civis, administrativas e/ou penais cabiveis.
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Sao0 os termos da recomendacédo administrativa do Ministério

Publico do Estado do Parana.

Mangueirinha/PR, 25 de janeiro de 2024.

GUSTAVO ROCHA | B
PASSINI:066881116 fonate ce o digital por
16 PASSINI:06688111616

Dados: 2024.01.25 16:27:43 -03'00'

GUSTAVO ROCHA PASSINI
Promotor de Justica
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PARECER N.° 008/2024
PROJETO DE LEI N° 036/2024
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Institui a ouvidoria municipal de educacdo, alterando a
Lei Municipal n® 2.262/2022.
RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa'parlamentar, que pretende alterar a lei
municipal que dispde sobre a Organizagdo da Estrutura Administrativa da Prefeitura
Municipal de Mangueirinha, especificamente visando criar a Ouvidoria da Educagio.

FUNDAMENTACAO

Nos termos ‘do artigo 61-A do Regimento Interno da Camara Municipal, compete a

Comissdo de Politicas Publicas opinar sobre matérias em trdmite nesta Egrégia Edilidade, sob

o prisma da conveniéncia, utilidade e oportunidade. em especial aquelas acerca da tematica da
educagdo do Municipio de Mangueirinha.

No caso da preseﬁte proposicdo, observa-se que esta veicula medida de protegao e
defesa dos direitos dos pais, alunos, responséaveis e servidores publicos, ao passo que com a
implementagdo desta ouvidoria havera um aumento na resolutividade e melhoria na qualidade
do atendimento aos usudrios dos servigos bﬁblicos de educagdo, além de ampliar o efetivo
controle social.

Sendo assim, a matéria em estudo estdé em condigdes de. seguir sua regimental

tramitacao.
CONCLUSAO

O parecer ¢ favoravel.

camara@mangueirinha.pr.leg.br { camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br
Rua Dom Pedro Il, 64 - Caixa Postal 47 - 85540-000 - Fone/Fax (46) 3243-1580 .

y Camara Municipal fe Mangueirinha
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Sala de Reunido da Comissdo de Politicas Publicas, aos vinte e dois dias de dois mil e

vinte e quatro.

\ ’
W lmir@ﬁ%‘iﬁﬂani

Relator

Pelas conclusées - Claudio AleXandte Monteiro Santos

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br \ !
Rua Dom Pedro Il, 64 - Caixa Postal 47 - 85540-000 - Fone/Fax (46) 3243-1580 @‘
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PARECER N.° 027/2024
PROJETO DE LEI N° 036/2024
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Institui a Ouvidoria Municipal da Educacéo, alterando a

Lei Municipal n°® 2.262/2022.

RELATORIO
. :
Trata-se de Projeto de Lei que visa alterar a lei municipal que dispde sobre a
Organizagdo da Estrutura, Administrativa da Prefeitura Municipal de Mangueirinha,

especificamente visando criar a Ou\}idoria da Educagﬁo e a Divisdo de Frota Escolar.
FUNDAMENTACAO

Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Mangueirinha, compete a
Comissdo de Orcamento e Finangas, obrigatoriamente, opinar sobre todas as matérias de
carater financeiro, em especial as proposig:f)es.que direta ou indiretamente, alterem a despesa
ou a receita do Municipio ou que versem sobre a rerhuneragﬁo dos servidores publicos.

No presente caso, o objeto da proposi¢ao ‘é_alterar a Lei Municipal n°® 2.262/2022,
criando-se a Ouvidoria da Educagao e a Divisdo da Frota Escolar, a serem repreéentadas por
servidores de provimento em comissﬁo, com simbologia FG-03 e CC-03/FG-03,
respectivamente. | ‘ »

e ; Nesse sentido, conclui-se que, do ponto de vista ﬁﬁanceiro-org:amentério, nao ha obice

a aprovacao da presente proposi¢ao.
CONCLUSAO

Ante 0“exposto, depois de amplo debate realizado na presente Comissdo,

disponibiliza-se o presente voto favoravel a matéria.

Sala de Reunido da Comiss@o de Or¢amento e Finangas, aos vinte e trés dias do més de maio

de dois mil e vinte e quatro.
) Ul

André ( aiel Noll

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br aa
Rua Dom Pedro Il, 64 - Caixa Postal 47 - 85540-000 - Fone/Fax (46) 3243-1580 : j@g
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, fvete Ana é’gudek Agostini . \

Pelas conclusoes

Pelas conclusoes

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br

Rua Dom Pedro ll, 64 - Caixa Postal 47 - 85540-000 - Fone/Fax (46) 3243-1580

mara Municipal de Mangueirinha
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CAMARA BUSCIRAL DE HAHGUBIRINHA e
Recebldo mmm_ﬂlhm )

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N.2 034/2024
REF. PROJETO DE LEIN.2036/2024

EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA. INICIATIVA PODER EXECUTIVO. ALTERA A
' LEI MUNICIPAL N° 2.262 /2022, QUE DISPOE SOBRE A
>ORGANIZACAO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE M.ANGUEIRINHA. CRIACAO
DA OUVIDORIA DA EDUCAGAO. CRIACAO DE NOVOS
CARG:QS COMISSIONADOS. NECESSARIA OBSERVANCIA
“AOS PRECEITOS bgFlNIDos PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO RE N°¢ 1.041.210/SP. CARGO DE
OUVIDOR DEV.E‘ POSSUIR NATUREZA COMISSIONADA
L NAO 'EXCLUSIVA. NECESSARIA - OBSERVANCIA  AS
EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LC
N2 101/2000). COMEI;ITARIOS SOBRE A VEDACAO EM
o v ; : ANO ELEITORAL. VEDAGCAO A CRIAGAO DE DESPESAS
\ COM PESSOAL NOS L’JLTiMos 180 DIAS DO MANDATO.

EMISSAO DE RECOMENDACOES.

I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que visa alterar a lei municipal que dispde sobre a Organizacio da
Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Mangueirinha, especificamente visando

criar a Ouvidoria da Educacéio e a Divisdo de Frota Escolar.

Em sua justificativa, o proponente assevera, em resumo, que “o

projeto em aprego visa Unica e exclusivamente a institui¢io da ouvidoria municipal da educdcio
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()", em atendimento as necessidades da Administragdo e acolhendo a Recomendagdo

Administrativa n® 001/2024 (PA MPPR n2 0083.24.000021-2).
Em sintese, é o relatdrio.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
a) CONSIDERAGOES GERAIS SOBRE A PROPOSICAQ
: ‘

Nos termos do artigo 18, da Constituicdo Federal, qué inaugura o
tema da organizagdo do Estado “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa.
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos
termos desta Constituicdo.”

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizacio, legislagao,
administragdo e governo proprios.

Especificamente no que tange 2 autolegislacao e
autoadministragio, o conjunto de competéncias materiais e 1egislativas_ estd prevista no artigo

30 da Lei Maior, in verbis:

Art. 30. Compete‘aos Municipios

I-- legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual
: no que couber; »
3 III- #° instituir e arrecadar  os  tributes  de sua

competénecia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em leiy

IV <= oraary organizary - e - suprimir. - distxitos,
observada a legislacédo estadual;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime

de concessdo ou permissdo, os servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte-coletivo,
que tem carater essencial;

VI - manter, com'a cooperagdo':técnica e financeira
da Unido e ' do Estado, programas  de educacao
infantil e de ensino fundamental;. (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)
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Ve 2= 25 prestar, com - a cooperagao técnica e
financeira da Unido e “~do Estado, servicos -de
atendimento & saude da populacéo;

VELE - promover, ‘no que couber, adequado

ordenamento territorial, mediante planejamento e

controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do

solo urbane; =

IX= " promover  a protecdo do patriménio histérico-

cultural . local, observada a legislacdc e a acédo
fiscalizadora federal e estadual.

No caso em debate, como ja mencionado, o Projeto de Lei tem por
objetivo alterar a estrutura administrativa do Municipio de Mangueirinha, dai porque verifica-se

que a matéria efetivamente se insere em assunto de interesse local.

- No mais, também se verifica que foi observada a competéncia para
a iniciativa do Projeto de Lei em quesféo, tendo em vista que a proposicdo fora deflagrada pelo
chefe do Executivo Munici:pal, a quem'. a Lei Organica Municipal confere a éompeténcia de
iniciativa exclusiva para criagao, tranéformagé‘o du extingdo de ’cargos, fun¢6és ou empregos
publicos (artigo 44, inciso I da LOM),'bérr_x_ como para dispor sobre as secretarias, departamentos

ou coordenadorias (artigo 44, inciso 111 da‘LOM). :

Dessarte, inexiste obice em relagao a fase introdutéria do presente

~

Projeto de Lei.

No que tange & matéria de fundo e seu mérito, recomendo a
analise pormenorizada de alguns aspectos de juridicidade, os quais passo a expor
individualmente a seguir, a fim de que possam ser considerados pelos eminentes Camaristas,

caso entendam oportunos. Confira-se.

b) DAS ALTERAGCOES NA  ESTRUTURA  ADMINISTRATIVA.
COMENTARIOS ACERCA DOS CARGOS E FUNCOES DE LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO

De inicio, observa-se que este projeto de lei pretende realizar

modificagdes na organizagdo administrativa do Poder Executivo, especificamente criando a

Ouvidoria da Educacdo e a Divisao de Frota Escolar, as quais inferem-se que serao chefiadas por
cargos comissionados e fungdes gratificadas, sendo estas de livre nomeacio e exoneracao. *
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Nessa ordem de ideias, deverao os ilustres Parlamentares ater-se,
primeiramente, aos aspectos constitucionais e legais que regem os cargos em comissdo e as

fungoes gratiﬁcadaé.

Com efeito, de acordo com a previsdo constitucional (art. 37,
incisos Il e V), a investidura em cargos publicos deve ser precedida de concurso publico,
ressalvadas as hipdteses de nomeagao para cargo em comissdo e tanto estes quanto ‘as fungdes

de confianca se restringem apenas as atribui¢oes de direcao, chefia e assessoramento.

Dessarte, é imprescindivel que os nobres Edis se certifiquem que
0S cargos em‘comisséo e fungdes de,cdnﬁanga a serem criados e/ou alterados observem o
régramento dispensado a esta modal_idéde de servidores publicos e, em especial, que este esteja
em consonancia com a tese firmada, sob a sistemética da repercussao geral, pélo Supremo
Tribunal Federal no julga‘inento do Recurso Extraordinério n® 1.041.210/SP, de relatoria do Min.

Dias Toffoli. In verbis: - , v ; Ve

Yar As criacdo 'de cargos @ em . cComissdc somente se
justifica para o exercicio de: funcdes de direcio,
chefia e assessoramento, nae/£se/ \prestando - ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais;
b) tal -criacdo deve pressupor a necessaria relacdo
de -confianca —entre a autoridade nomeante e .o
servidor nomeado;
C) ©o numero de cargos comissionados criados deve
guardar preporcionalidade com’ a necessidade que
eles. visam suprir e com o numero dé servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo .que
0si Criarise
d)  as  atribuigées dos cargos em comissdo devem
4 “=estar - deseritas), .de:’ forma 'clara e objetiva,. .na
‘prépria lei gue os instituir.

Dentre tais requisitos exigidos pelo Pretorio Excelso, é possivel

retirar algumas premissas.

A primeira delas, trata-se da exigéncia de que as atribuicdes dos

cargos em comissao estejam previstas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.
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Logo de inicio, percebo que o Projeto ora em andlise ndo prevé as
atribuicoes dos cargos que pretende criar e/ou alterar. A despeito de descrever as atividades
desempenhadas pelos oOrgaos administrativos integrantes da Estrutura Administrativa
Municipal, no que se refere propriamente aos cargos que exercerao as respectivas atividades de
cada o6rgdo, a proposi¢cdo mostra-se silente, permanecendo a aplicabilidade do artigo 35, da Lei
Municipal n® 2.262/2022, que assim dispde: “Ficam criados os cargos cohstantes no Anexo i,
parte integrante desta lei, para o exercicio das atividades p‘ertinentes aos orgdos e suas respectivas

unidades administrativas (...)".

Pdrtanto, tanto na presente proposicdo, quanto na previsido
original da lei que se pretende alterar, existe uma omissdo quanto as atribuicdes expressas dos
cargos publicos a serem criados, além de que o referido dispositivo comete o equivoco de
confundi-las com as fungdes do proprio orgao que integram, o que ja fora alertado por este
Procurador por ocasido da analise do projeto de lei que originou aquele Diploma (Parecer n®
030/2022 - Projeto de Lei n2 025/2022). :

Nada obstante, importante perceber que o artigo 42, inciso II, da
citada Lei Municipal n® 2.262/2022 a'térmenciona as atribuicoes dos cargoé em comissao, mas

assevera que estas serdo dispostas em “regimento interno préprio, aprovado pelo Prefeito

Municipal”, o que, conforme também exposto no Parecer n® 030/2022, é manifestamente.

equivocado, haja vista que ndo basta que atribuicoes sejam dispostos em ato infralegal, mas

exige-se lei sem sentido formal.

Nesse mesmo sentido, em que também é exigido que as
atribui¢des dos cargos comissionados estejam legalmente previsto, valioso citar o entendimento

do Egrégio Tribunal de ]uétiga deste Estado:

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - LEI MUNICIPAL
.~ CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO QUE NAO SE DESTINAM
A DIRECAO, CHEFIA OU 'ASSESSORAMENTO - - MERA
NOMENCLATURA DO CARGO SEM ESPECIFICACAO DE SUAS
ATRIBUICOES - VIOLACAO AO ARTIGO 37, INCISOS 11E v,
‘DA CONSTITUiCAO FEDERAL - LEIS MUNICIPAIS 1484/97,
1697/01, 1718/01, 2117/08 E 2219/09.-
INCOMPATIBILIDADE COM A CARTA MAGNA. - INCIDENTE DE
DECLARACAO DE ' INCONSTITUCIONAL1DADE . SUSCITADO. -
CLAUSULA DE RESERVA DO PLENARIO. ARTIGO 97 DA
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CONSTITUiCAO FEDERAL E SUMULA VINCULANTE N.o 10 DO
; SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. - COMPET~NCIA DO  ORGAO
ESPECIAL DA CORTE. - INTEL1G~NCIA DO ARTIGO 270 DO
REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE JUSTiCA DO ESTADO
DO PARANA. - SUSPENSAO DO JULGAMENTO, COM REMESSA
DOS AUTOS AO ORGAO ESPECIAL PARA APRECIAR O
INCIDENTE DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE."
(TJ/PR: “EE n> 922159-0, "5 ai C:Civel, Unanime, Rel.
Paulo Roberto Hapner, j. 27.11.2012)3 (destaquei)

Dessarte, a primeira recomendacido é que este Projeto seja -

N - modificado - via emenda parlamentar ou solicitado ao proponente que o faca -, a fim de incluir

expressamente, e de forma clara e objetiva, as atribuicoes dos cargos comissionados que fazem

parte da Estrutura Administrativa, sem confundi-las com as atividades do préprio orgio.

No que tange a segunda premissa, tem-se que cargos em comissao
sio destinados exclusivamente para o exercicio de fungdes de direcdo, chefia e assessoramento,
nao podendo, portanto, prever a execucdo de fun¢bes meramente burocréticas, sob pena de
violar justamente o mandamento constitucional que réserva 0 ingresso no servigo publico
mediante concurso. - : .

Por oportuno, vale rememorar que as funt;(”)és de diregdo e chefia
se destinam, respectivamente, a dirigir e chefiar ativid_ades e pessoas de um determinado érgao,
o0 donde se pressupoe, portanto, que tais cargos devem obrigatoriameﬁte contar com servidores

que lhe sejam hierarquicémente subordinados.

Tais circunstancias deverdo, desse modo, serem atestadas pelos

nobres Edis referente a cada um dos cargos e funcdes constantes na presente proposicio, de

modo a também verificar a existéncia da predominancia do elemento fiducidrio entre autoridade

nomeante e a funcio a ser desempenhada.

Importante mencionar, que a simples nomenclatura do cargo ou a

y :
segregacao da estrutura administrativa municipal em diversos departamentos, divisdes e
assessorias, ndo pode ser utilizada como parametro para averiguagdo das fungdes de diregio,

chefia ou assessoramento, mas sim aquela efetivamente exercida pelo ocupante do cargo.
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Portanto, entendo imperioso que se inclua no presente Projeto de

Lei os requisitos de investidura para cada cargo e/ou funcdo que se pretenda criar e/ou alterar,

as quais deverdo ser compativeis com a funcio a ser desempenhada.

De mais a mais, também devera concluido pela existéncia de
proporcionalidade da quantidade de, cargos comissionados com a necessidade que eles visam

suprir, bem como com onimero de servidores ocupantes de cargos efetivos.

Por fim, os valorosos Vereadores deverao despender especial

atencdo quando da andlise dos vencimentos dos respectivos cargos, as quais deverdo seguir o

previsto no artigo 39, § 12 da CR, e serem fixadas de acordo com a natureza, o grau de

responsabilidade e a complexidade de cada cargo.

) DO RESPONSAVEL PELA OUVIDORIA DA EDUCACAO

- Especificamente no que se refere ae servidor que sera responsavel
pela Ouvidoria da Educagdo, e que exercera as fungdes a que foi incumbido o referido érgao
administrativo - rememore-se a ja apontada confusdo existente na legislagdo municipal entre os
6rgdos administrativos e atribui¢des de cargos comissionados -, entendo, salvo melhor juizo, que

o este apenas podera ser nomeado entre servidores efetivos com atuagdo na area de educacio, sob

pena de inconstitucionalidade material. Explico.

De acordo com o artigo 37, inciso V, da Constituicao da Republlca
e 27, inciso V, da Constituicao do Estado do Parand, as fungdes de confianca devem ser exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e que determinado percentual de

cargos de provimento em comissdo deve ser reservado a servidores de carreira.

Dos mesmos dispositivos constitucionais, ainda é possivel extrair
a compreensdo de que ha duas modalidades de cargos de provimento em comissio. Sdo eles: a)
ndo exclusivos; b) exclusivos de servidores de carreira. Os primeiros; sdo livremente providos
por qualquer pessoa que satisfaga os requisitos Iegéis; os segundos, somente por servidores de
~ carreira, porque, embora o provimento seja precario, a natureza nio-técnica de chefia, direcdo

Ou assessoramento aponta com maior grau para o carater profissional respectivo.
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Diante deste cenario, tem-se como inarredavel a conclusio de que
o responsdvel pela Ouvidoria da Educagao deve ser exercido por servidor efetivo, pois
pressupoe o conhecimento especifico das fungdes e da carreira, o conhecimento tedrico e pratico

inerentes aquele que ascende na carreira até que venha a ocupar cargos mais alto do 6rgao.

Oportuno destacar, que neste mesmo norte é o entendimento :
jurisprudencial. A titulo de exemplo, cito o recente aresto do E. Tribunal de Justi¢a do Estado de

Sao Paulo, in verbis: £

Caraguatatuba. ADI. Lei 2,419, de 18/6/2018.
Criacdo abusiva de cargos' em comissdo. Deficiéncia
na‘‘descricao em 1lei‘ das atribuicdes dos cargos
comissionados. Inconstitucionalidade. Situacdo do
cargo de Controlador Interno .resolvida pelo advento
da’ Lei Complemenitar 105, ‘de 15/6/2023 no curso da
instrugéo. Ouvidor. Necessidade do posto ser
ocupado por servidor efetivo. Questdes pacificadas
tanto no col. STF como neste OE. Ac¢3o procedente em

parte. (TJISP; Direta "de Incenstitucionalidade
'2325492-81.2023.8.26.0000; Relator (a) : Roberto

Solimene; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de ‘Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
15/05/2024; Data de Registro:’
16/05/2024) (destaguei)

In casu, em que- a ouvidoria a ser criada possui como escopo a
tematica do servico pL’lblicb da educagdo, visando acolher a manifestacdo de alunos, seus pais ou
responsaveis, profissionais ou professores da édUCagéo, parece-me logico que o profissional a
ser nomeado para exercer a relevante funcdo de “Ouvidor” o seja entre os servidores da propria

pasta da educagdo, a fim de que este retina a experiéncia e o conhecimento técnico especifico.

Com efeito, cabe ao “Ouvidor” receber dentncias e sugestdes,
avaliar a pertinéncia de reclamacdes e representagdes, propor melhorias, acompanhar o
andamento de sindicancias, entre outras fungdes mais bem desempenhadas se o ocupante do

cargo tiver conhecimentos técnicos especificos e experiéncia na area respectiva.

Em resumo: é incompativel com as atribui¢es do responsavel
pela Ouvidoria da Educacdo a livre escolha e a nomeagio de qualquer pessoa.
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Desse modo, recomendo que os nobres Edis se certifiquem de que
haja previsao legal no sentido de que o servidor responsavel pela Ouvidoria da Educagdo apenas
podera nomeado entre servidores de carreira da propria pasta, sob pena de

inconstitucionalidade material por afronta aos artigos 37,V, da CR e 27, V, da CEPR.

D) DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DOS REQUISITOS DA LRF

Como cedigo, & concessdo de qualquer vantagem ou aumento.de
remuneragdo, a criagdao de cargos, empregos e fun¢des ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissao ou contratagao de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgaos e entidades da

administra¢do direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico,

s6 poderd ser feita se houver prévia dotacao orcamentdria, autorizacdo especifica na Lei de

Diretrizes Orcamentdrias e ndo ultrapassar os limites impostos pelo Art. 19 da Lei

Complementar n.2 101/2000, o que devera ser verificado antes de ser aprovado o Projeto em

analise.

Outrossim, a proposi¢ao que alméje esta finalidade também

devera estar acompanhada de estimativa do impacto financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes, além de exigir declaracio do ordenador de despesa de que o
aumento tem adequacdo com as leis orcamentarias. In verbis: : : '

Art. les"A criacio, expansio ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa
serd acompanhado de: .
I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em gque deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdoc orgamentaria e financeira com
a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
plano. ‘plurianual e com a lei~ de diretrizes
orcamentarias. :

Art. Al Considera-se obrigatéria - . de carater
continuado a despesa corrente derivada = de. lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo
que fixem-para o ente a obrigacdo legal de'. sua
execucdo por um periodo superior a dois exercicios.
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O referido Diploma vai além, e prevé que serdo nulos de pleno

direito os atos que provoguem aumento de despesa e ndo atenda as exigéncias dos dispositivos

colacionados acima. Confira-se: : 2

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque
aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

1 = -—ap; Exrpgengias..dos~arts. 16 e .17 desta Leil
Complementdr,t & o-dispeosto .no -inciso XIII do art.
37T e mor SETO 84 art.l 1169, daConstituicdo; (.-}

Portanto, nesté caso concreto, em que serdo criados novos
cargos/funcgoes, considerando que tais medidas acarretarao notorio aumento de despesas com
pessoal, deverdo os eminentes Camaristas = em especial os integrantes da Comissao de Justica e
Redaciao e de Orcamento e Finangas - certificarem-se acerca da existéncia de estimativa de
impacto orcamentario financeiro da medida no exercicio financeiro corrente e nos dois
subsequentes, bem como a declaracﬁb do ordenador de despesas de que as contratacoes
pretendidas tém adequacdo or¢amentaria e financeira com as leis or¢amentarias

vigentes, sem o0s quais a presente proposicdo ndo podera ser aprovada, sob pena de

violacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal e nulidade dos atos.

E) DAS VEDAGOES EM ANO ELEITORAL

Noutro giro, considerando que o presente ano se realizard o pleito
eleitoral na circunscricdo ‘do Municipio, existem diversas outras exigéncias que deverdo ser

observadas pelos eminentes Camaristas. Confira-se.

A Lei das Eleicoes estabelece, éspecialmente em seu art. 73,

diversas condutas que sio vedadas aos agentes piiblicos em ano eleitoral.

VA disposi¢ao legal visa resguardar a paridade de armas entre os
candidatos em ano de eleicdes, tendo em vista que pessoas beneficiadas com a investidura em
cargos e fungdes de confianga, ou com distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da A'dministra(;éo Publica, poderao ser influenciados no momento de votar, importando

em reversdo de votos ao responsavel pelo reajuste ou a candidato por ele indicado.
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Necessario destacar que, conquanto a legislacdo ndo proiba
expressamente a criagdo de cargos comissionados e func¢oes gratificadas no ano eleitoral, tais
medidas estdo igualmente sujeitas a rigorosas restri¢des, notadamente no sentido de se avaliar
se a pretendida criagdo de cargos ndo possui carater eleitoreiro, evidenciando-se no uso da
maquina administrativa para beneficiar candidaturas, o que acaba por prejudicar a lisura e a

igualdade de condigdes no pleito eleitoral a ser realizado no presente ano.

Portanto, recomendo que o0s valorosos Vereadores deliberem
sobre a pretendida criagdo de cargos comissionados e funcdes gratificadas também sob este
prisma, de modo a evitar a aprova¢do de uma lei que venha a causar desequilibrios na elei¢ao a

ser realizada no presente ano.

F) DA VEDACAO A CRIACAO DE CARGOS NOS 180 DIAS ANTERIORES AO

FINAL DO MANDATO (ART. 21, INCISOS I E IV, ALINEA “A”, DA LRF)

: ’Aind.a,_ considerando que a pretensa criacgdo de novos
cargos/fun¢des importara em evidente aumento de despesas com pessoal, deverao os ilustres
Parlamentares atentarem-se a 1mp0551b111dade de aprovacao destes atos nos 180 (cento e
o oitenta) dias anteriores ao final do mandato conforme dispoe o art. 21 incisos 1l e IV, alinea “a”,
da LRF; in verbis:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

ey ' ‘ .

IT - -6 ato de que resulte aumentq da despesa com

pessoal nos 180 Ycento e oitenta) dias anteriores

ao final do mandato do titular de Poder ou o6rgio

referide fioart.: 20; (Redacdo dada pela Lei

Complementar n® 173, de 2020)

()

IV - a aprovagédo, a edigdo ou a sancio, por'Chefe

do Poder Executivo, por Presidente e demais membros

da Mesa ou 6rgdo decisdério equivalente do° Poder

Legleatlvo, por Presidente de Tribunal do Poder
\ Judiciario e leO Chefe do Ministério Publico, da

Unido ‘e dos Estados, de norma legal contendo plano

de alteracédo, reajuste 2 reestruturacédo de
carreiras do setor publico, ou a edigdo de ato, por
esses .agentes, para mnomeacdo - de  aprovados' -em

concurso publico, gquando:

Pagina 11 de 15

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br : \/\Q 0
Rua Dom Pedro Il, 64 - Caixa Postal 47 - 85540-000 - Fone/Fax (46) 3243-1580 ,& §



CNPJ 77.780.120/0001-83

a) resultar em aumento da despesa -com pessoal nos
180 (cénto & oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular do Poder Executivo; ou
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

.

artigo 359-G do Codigo Penal como crime a todos aqueles que ordenarem, autorizarem ou

executarem tal ato. Confira-se:

Art. 1359-G. *Ordenar; Jutorizar ou executar ato que
acarrete  aumentol de despesa, total com pessoal, nos
~cento-e~oftérnta dias anteriores ao final do mandato

ou_da _legislatura: (Thcivide wpelid el 0° 10.028, de
2000)) i ‘

Pena = recluséo, de 1 (um) a 4- (quatro)
anes. . (Incluido pala Fei n®-10.028, 'de 2000)

Portanto, forgoso se concluir que a apresente proposicio NAQ
podera ser aprovada apés o dia 12 de julho de 2024, sob pena de tais atos serem nulos de
pleno direito, sem prejuizo da responsabiliza¢do criminal daqueles que ordenarem

autorizarem ou executarem tal ato.

f
~

‘ G) DAS RECOMENDACOES ACERCA DA TéCNlCA LEGISLATIVA

. Por fim, observo que artigo 25, § 22, inciso X, que ser4 incluido
pela proposicdo em andlise, mostra deveras extenso e retine em um mesmo texto diversas ideias

e assertivas, ao arrepio do que prevé o artigo 11, inciso 1, alinea “b”! da L.C n® 95/2000.

Outrossim, entendo, salvo melhor juizo, que tais ideias seriam
melhor articuladas se fossem subdivididas em alineas, tal como preconiza o artigo 10, inciso II,

parte final?, do mesmo Diploma, motivo pelo qual recomendo as respectivas alteragdes.

! Art. 11. As disposicoes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem ldgica, observadas, para
esse proposito, as seguintes normas:
| - para a obtenc¢do de clareza:
l=oz)
b) usar frases curtas e concisas;
2 Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios:
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II1. CONCLUSOES

Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em

exame nao reune, no presente momento, condicdes para ser aprovado, motivo pelo qual
reitero, em especial, as seguintes recomendagf)es.' as_gquais sdo imprescindiveis para a
escorreita aprovacio desta propoggﬁo{

(1) Seja verificado .que as modificacoes pretendidas estdo de
acordo com a tese de repercussio geral fixada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
1.'041.210/SP, em especial: a) que as atribuicées dos
cargos em comissao e funcdes de confianca estejam
previstas na presente proposicdo de forma clara e
objetiva, sendo possfvel ‘verificar a existéncia da
,'predominéncia do elemento fiduciario entre autoridade

: " nomeante e a funcio a ser desempenhada; b) que seja
incluida na presente proposicio. os requisitos de
investid'urar para cada cargo em comissdo ou fun¢do

P comissionada, que devera estar de acordo com a ‘func;éo a

ser desempenhada; c) que os cargos em comissio criados

nao se pljestem a0 desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais, vez que estas sdo
destinadas a servidores de carreira; d) que seja atestado’
que o padrio remuneratério fixada para cada um dos
cargos esta de acordo com os parametros fixados no art.

39, § 12 da CR; e) que seja atestada a existéncia de

proporcionalidade entre 'a quantidade de cargos

comissionados com a necessidade que eles visam suprir,

(=) ; :
Il - os artigos desdobrar-se—éq em pardagrafos ou em incisos; os paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as
alineas em itens; *
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bem como com o numero de servidores ocupantes de -

cargos efetivos;

Seja . atestado- que os valores decorrentes da
criagéo/altera¢éo de cargos/funcdes e aumentos
remuneratorios possuem recurso financeiro disponivel no
orcamento vigente e sio compativeis com o PPA e LDO;

Haja previsao legal de que o servidor responsavel pela

Ouvidoria da Educagdo apenas podera nomeado entre

servidores de carreira da propria pasta, sob pena de
inconstitucionalidade material por afronta aos artigos 37,
V,daCRe27,V,da CEPR. b ~

seja atestada - a existéncia de estudo de impactd
orgamentério-financéiro no exercicio corrente e nos dois
segiiintes, bem como declara¢do do ordenador de despesa
de qﬁe 0 aumento de despesa promovido pela contrata¢ao
possui adéquac;éo com as leis orgamentarias vigentes
(artfgo 16, incisos I e 11, da LRF);

Seja reconhecido pelos nobres Edis que a pretendida

“criacdo de cargos nao possui carater eleitoreiro, bem como

que nao tera influéncia no pleito eleitoral a ser realizado
no pfesente ano; ‘ . 4

sejam observadas pelos‘ eminentes Camaristas a \}edagéo
do aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias
do mandato (a partir do dia 12 de julho de 2024), de modo
a nao pérmitir a aprovagao de uma lei que permita a

infragdo a esta proibicao;

sejam observadas as recomendacdes realizadas neste

Parecer quanto a técnica legislativa.

Registro, por fim, que o presente parecer possui carater

meramente opinativo?, ndo esgota a analise de todos os aspectos de juridicidade da proposicao,

’ Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que,.de forma especifica, ja expds a sua posi¢do

a respeito, in verbis:
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e que a andlise definitiva desta ultima, inclusive de seu mérito e juizo de aprovacio

propriamente; pertence exclusivamente as comissoes tematicas e ao Plenario.

Por fim, assento que a proposicio em estudo devera ser
submetida a apreciagao de todas as Comissdes Permanentes (Justica e Redagdo, Orgamento e
Finangas e Politicas Publicas) e que seu quérum de deliberacdo é de maioria absoluta, devendo
ser submetido em duas discussdes e vdtécées, intervaladas de, no minimo, 24h (RI, Art. 152 e

153 ¢/c LO, Art. 28, caput).

E o meu parecer.

FELIPE JQSF PIASSA
PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PR N2 79.827

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgio da administra¢io publica nio é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na pritica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito

Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello ~STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:
Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suds decisées ou opinides técnicas em casé de dolo ou
erro grosseiro. . i
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PARECER N.” 036/2024
PROJETO DE LEI N.” 036/2024
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Institui a Ouvidoria Municipal da Educagao, alterando a

Lei Municipal n® 2.262/2022.

RELATORIO A
Trata-se de Projeto de lei que visa alterar a lei municipal que dispde sobre a
Organizagdo da Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Mangueirinha,

especificamente visando criar a Ouvidoria da Educacdo e a Divisdo de Frota Escolar.

ANALISE

O referido Projeto € norma de interesse loéé], tendo em vista que tem por objetivo,
tratar da estrutura administrativa do Poder Executivo I\/ILlllicipal (arfigo 30, inciso I, da CF).

Além disso, a referida propusi¢do esta de acordo com o art. 40, inciso-V. da Lei
Organica Municipal, o qual preve a comjaeténéié da Camara Muni_cipal para deliberar sobre a
criagdo de fungdes publicas municipais. :

Ademais, observo que {oi cleiio’o‘-expedieme legislativo adequado — projeto de lei
ordindria - para o dbjetivo pleiteado, bem como observada a competéncia para sua iniciativa,

“a qual ¢ privativa do Prefeito Municipal, 10s termos do artigo 44, inciso I, da Lei Organica
Municipal. : : ‘ '

Portanto. concluo pela inexisiéncia de Obice em relagdo a fase introdutoria deste
projeto de lei. .

No que tange ao mérito da proposigao. igualmente ndo ha qualquer impedimento,
tendo em vista que o seu objetivo ¢ de alierar a Lei Municipal n® 2.262/2022. criando-se duas
novas unidades administrativas, sendo elas a Ouvidoria da Educagdo e a Divisdo da Frota
Escolar, as quais serdo representadas por dois novos cargos ou fungdes de provimento em
comissdo, com simbologia FG-03 ¢ CC-03/FG-03, respectivamente.

Sendo assim, o Projeto poderd ter scu prosseguimento regimental. ndo havendo dbices

de cunho constitucional, legal. cu regimentai para sua escorreita aprovacao.
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CONCLUSAO DO VOTO

Diante dos fundamentos legais e constitucionais expostos, depois de amplo debate
realizado na presente Comissdo, disponibiliza o presente Voto favoravel a tramitacdo da

matéria.

Sala de Reunido da Comissio de Justi¢a e R »daf\:?lo, vinte e oito dias do més de maio

\

de dois mil e vinte e quatro. \
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Oficio n.° 051/2024
Mangueirinha; 04 de junho de 2024,

Exmo. Sr Leandro Dorini
Prefelto em exerc|c|o do Municipio de Manguewinha

criagao de outra umdade admlms ratlva-‘ Dlwsao de Frota Escolar — a ser chefi ada
por cargo de provimento em comissao que também sera crlado conforme alteragoes
Ry ao Anexo I da Lel Municipal n° 2, 262/2022

»

k]

: Sendo assim, consnderando que a proposngao em estudo devena ter por
: objeto apenas a criagdo da Ouwdona da Educagéo mas. que esta prevé também A

2

. criagdo de uma nova unidade administrativa e um novo cargo comissjonado,
o solicitamos que Vossa Excelenma envie pro;eto de lei substltutlvo supnmlndo tal
previsdao, de modo que o prOJeto esteja de acordo com sua prépna justmcatlva ea
‘ Recomendagao Admmlstratlva n° 001/2024, expedlda do Mlnlstérlo Pubhco Estadual
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

Oficio n© 427/2024 — Executivo/Procuradoria Mangueirinha, 21 de junho de 2024.

IImo. Senhor

EDEMILSON DOS SANTOS

Presidente da Comissao de Justica e Redagdo
Camara Municipal de Mangueirinha
Mangueirinha-PR.

O MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrito no CNPJ/MF sob n® 77.774.867/0001-29, com sede administrativa na Praga
Francisco Assis Reis, 1060, CEP 85.540-000, Mangueirinha, Estado do Parand, em
resposta ao oficio n® 051/2024, referente ao Projeto de Lei n® 036/2024, INFORMA que
segue em anexo Projeto de Lei n® 036/2024, retificado, nos termos da Recomendagao
Administrativa n® 001/2024 expedida pelo Ministério Publico da Comarca.

Sem mais para 0 momento, contando com o apoio do Legislativo, antecipamos
agradecimentos.

Respeitosamente,

CAMARA MUNICIPAL DE Al CUZIRINHA

RecebidoemZ.5 0L [2Y 4 S 22 i

LEANDRO DORINI & %
—(&

Prefeito em exercicio do Municipio de Mangueirinha

Assinado digitalmente por ALISON
RODRIGO TARTARE
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU AC OAB OU
4031299300[\15‘ OU=Video

Assinatura Tipo A3, OU=) ADVDGADO
CN ALISON RODRIGO TARTARE
autor

deste documento

TARTARE &g,
ALISON RODRIGO TARTARE

Procurador Juridico
Matricula 195729
OAB/PR 71.807
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PROJETO DE LEI N° ﬁé[2924 DO EXECUTIVO

Institui a ouvidoria municipal de educagdo,
alterando a Lei Municipal n°® 2.262, de 26 de maio
de 2022, e demais alteragdes, e da outras
providéncias.

O Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, submete a
apreciagao do Legislativo o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° A presente institui a ouvidoria municipal da educacao, alterando a Lei
Municipal n°® 2.262, de 26 de maio de 2022, alterada pela Lei n® 2.319, de 24 de
fevereiro de 2023, que dispde sobre a Organizacdo da Estrutura Administrativa da
Prefeitura Municipal de Mangueirinha, e da outras providéncias.

Art. 29 Institui a ouvidoria municipal da educacao, passando o artigo 25 da Lei
Municipal n® 2.262, de 2022, e alteragdes a vigorar com a seguinte redagao.

Art. 25. A Secretaria de Educagdo € o ¢rgao encarregado das atividades
relativas ao desenvolvimento da educacdo do Municipio e tem a finalidade de
planejar e executar a politica municipal de educagdo, inclusive através da
instalagdo e manutengao de estabelecimentos de ensino e outras atividades que
sirvam ao fim respectivo.

§ 1° A Secretaria de Educagdao compreende os seguintes orgaos, diretamente
subordinados ao Secretario de Educacao:

I - Divisao de Educacgdo Infantil;

II - Divisao de Educagdo Fundamental, Jovens e Adultos;

III - Divisao de Apoio Educacional;

IV - Departamento de Administragao Educacional;

V - Departamento de Transporte Escolar;

VI - Divisao de Frota Escolar;

VII - Divisdao de Documentagado Escolar;

VIII - Divisao de conferéncia, conservagao e distribuicdo da Merenda Escolar;

IX - Divisdo de conferéncia, conservagao e distribuicdo da Merenda Escolar

X - Ouvidoria da Educacdo;

§ 2° As unidades administrativas que compde a Secretaria de Educagdo, além
das atividades correlatas ao seu objeto, tém as seguintes atribuigdes:

I - Divisdo de Educagao Infantil: compete o atendimento a todas as creches do
Municipio; a administragdo de todos os setores que envolvam a educagdo
infantil; promove o relacionamento com os pais das criangas com finalidade
pedagdgica; fiscaliza e impde o cumprimento das normas de higiene e limpeza
nos estabelecimentos respectivos; promove a orientacdo e viabiliza o
aperfeicoamento dos professores;
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.867/0001-29

II - Divisao de Educagdo Fundamental, Jovens e Adultos: compete a gestao do
ensino fundamental do Municipio de Mangueirinha, a organizacdao dos Projetos
Politico-Pedagdgicos das escolas dentro dos principios democraticos e
participativos efetivando-se através de Conselhos Escolares, Conselhos de
Classes, APMs e atendendo também as caracteristicas e necessidades
especificas de cada comunidade; discutir com professores e diretores da Rede
Municipal de Ensino e comunidade escolar, na busca da eficacia do Ensino
Fundamental, com a provisao de projetos previstos para cada escola; elaborar e
conduzir projetos e atos com vistas a continuidade das salas de apoio
pedagodgico, para os alunos com defasagem de aprendizagem, o
encaminhamento a especialistas, dos alunos com problemas de visao, audigdo,
fala e distlrbios comportamentais; viabilizar a continuidade ao Programa
Educacional; elaborar projetos interdisciplinares que visem resgatar a verdadeira
cidadania, como: atitudes comportamentais, valorizacgado do meio ambiente,
resgate de valores morais e éticos, hora civica e o Clube da Leitura: ler para
descobrir, experimentar e criar; reunioes com pais de alunos com dificuldades
de aprendizagem e orientagoes de auxilio educacional, organizar e administrar
os cursos supletivos, visando o combate ao analfabetismo, bem como os
processos de evasdo escolar, repeténcia e outros, e desvios que reduzem a
produtividade do aluno ou o levam ao abandono da escola;

III - Divisdo de Apoio Educacional: compete a divisao de apoio educacional
suprir as Unidades Municipais de Ensino de todos os recursos necessarios para a
realizacdo das atividades da Secretaria Municipal de Educagdo, bem como,
desempenhar e cumprir as normas do Sistema de Controle Interno;

IV - Departamento de Administragao Educacional: compete planejar e executar
programas de desenvolvimento educacional; estabelecer as diretrizes que
definam as responsabilidades da iniciativa privada e as do Municipio, tendo em
vista a captacdo de recursos indispensaveis aos programas planejados;
rendimento escolar e popular, do lazer e da educacdo fisica escolar; promover
0s meios para atualizagao e aperfeigopamento dos recursos humanos ligados a
educagao, em especial ao corpo docente ce rede municipal de ensino; elaborar
e divulgar publicagdes necessarias para a conscientizagdo quanto aos objetivos
e programas do municipio; agdes ligadas ao transporte escolar e merenda
escolar, estabelecimento e manutencgdo de intercdmbio com entidades
congéneres;

V - Departamento de Transporte Escolar: compete vistoriar os veiculos,
certificando suas condigdes de uso, para transportar os alunos e professores
com seguranga; orientar, distribuir e coordenar o servigo de transporte de
alunos e professores e demais profissionais da Secretaria Municipal, aos
motoristas; vistoriar, fiscalizar as linhas terceirizadas, quanto ao cumprimento
do contrato firmado com o Municipic; providenciar a contratacdo de transporte
de alunos e professores quando solicitado pela Secretaria Municipal; conduzir o
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processo de registro e apuragao de reclamagdao quanto ao transporte escolar;
fazer a averiguagao constante das estradas utilizadas pelo transporte escolar e
encaminhar os pedidos de providéncias ao setor competente; realizar reunides
com os motoristas quando necessario ao bom atendimento dos servigos;
providenciar a solicitacdo de manutengdo de todos os veiculos da Secretaria
Municipal de Educagao; elaborar os mapas das linhas de transporte escolar;

VI - Divisao de Frota Escolar: coordenar os servigos de transporte escolar;
acompanhar os servicos prestados pelo transporte escolar; elaborar a descrigao
dos roteiros do transporte escolar; coordenar as vistorias periddicas feitas nos
veiculos utilizados para o transporte escolar; Coordenar e organizar escalas de
trabalho dos motoristas do transporte escolar; fiscalizar a frota Municipal do
transporte escolar; Coordenar e fiscalizar a carga horaria, bem como horas
extras realizadas; Executar as demais atividades correlatas que lhe forem
determinadas pelo Secretario de Educagado, ou Superior hierarquico;

VII - Divisdo de Documentagao Escolar: compete organizar e administrar a
escrituragdo e arquivamento dos documentos escolares, da identificagdo de
alunos, da regularidade de seus estudos e da autenticidade da vida escolar;
criar e gerenciar as pastas individuais dos alunos nas escolas, contendo cada
uma a sua documentagdo, e se necessaric arquivar no setor de documentagao
escolar, caso alguma escola venha extinguir; orientar e analisar o
preenchimento de Histérico Escolar e Parecer Individual para fins de
transferéncia; verificar a exatidao e autenticidade dos documentos recebidos e
expedidos pelo 6rgdo; apurar o aproveitamento e assiduidade dos alunos para
aprovacdo no final de ano; orientar e implantar versdes no sistema SERE;
elaborar e conferir Relatérios Finais de Aproveitamento Escolar, encaminhando-
0s aos setores competentes; conferir os dados langados nos Histdricos Escolares
com os registros nos Relatdrios Finais; fazer a manutengdo das informagdes aos
diretores, professores, especialistas em educagdo, pessoal técnico, pessoal de
apoio e pessoal administrativo sobre a forma de avaliagdo do sistema de ensino
adotada na rede publica municipal; orientar aos servidores pertinentes quanto
ao correto preenchimento dos formularios referentes a documentagdo escolar
dos alunos (livros de chamada, parecer individual, ficha de matricula,
declaragdo, transferéncia, e outros); organizar e preencher quadro informativo
com dados estatisticos de toda Rede Municipal, incluindo os Centros Municipais
de Educagdo Infantil; organizar e manter em dia o servigo de protocolo, de
forma a permitir em qualquer época a verificagdo dos processos; comunicar a
Direcdo de Escola toda e qualquer irregularidade que venha ocorrer na
documentacdo escolar; organizar e manter em dia a coletanea de leis,
regulamentos, resolugdes, circulares e demais documentos referentes a
documentacdo escolar; emitir instrumento de transferéncia de alunos cujos
documentos estdo arquivados no respectivo 6rgao;
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VIII - Divisdo de conferéncia, conservacdo e distribuicdo da Merenda Escolar:
Divisdo de conferéncia, conservagao e distribuicdo da Merenda Escolar: compete
supervisionar a guarda, localizagdo, seguranca e preservagao dos alimentos
adquirido, adequando a sua natureza, a fim de suprir as necessidades
operacionais dos setores integrantes da Secretaria de Educagdo do Municipio,
sendo de sua Competéncia receber e conferir os alimentos adquiridos de acordo
com o documento de compra (Nota de Empenho e Nota Fiscal) ou equivalentes;
receber, conferir, armazenar e registrar os alimentos em estoque; registrar em
sistema proprio as notas fiscais dos alimentos recebidos; elaborar estatisticas de
consumo dos alimentos e centros de custos para previsao das compras;
elaborar balancetes dos alimentos existentes e outros relatdrios solicitados;
preservar a qualidade e as quantidades dos alimentos estocados; garantir que
as instalacdes estejam adequadas para movimentagdo e retiradas dos alimentos
visando um atendimento agil e eficiente; propor politicas e diretrizes relativas a
estoques e programacdao de aquisicito e o fornecimento de alimentos;
estabelecer normas de armazenamento dos alimentos estocados; estabelecer as
necessidades de aquisicdo de alimentos para fins de reposigao de estoque, bem
como solicitar sua aquisigao;

IX - Divisdo de conferéncia, conservacao e distribuicdo da Merenda Escolar:
compete supervisionar a guarda, localizagdo, seguranca e preservagao dos
alimentos adquirido, adequando a sua natureza, a fim de suprir as necessidades
operacionais dos setores integrantes da Secretaria de Educagdo do Municipio,
sendo de sua Competéncia receber e conferir os alimentos adquiridos de acordo
com o documento de compra (Nota de Empenho e Nota Fiscal) ou equivalentes;
receber, conferir, armazenar e registrar os alimentos em estoque; registrar em
sistema proprio as notas fiscais dos alimentos recebidos; elaborar estatisticas de
consumo dos alimentos e centros de custos para previsdao das compras;
elaborar balancetes dos alimentos existentes e outros relatdrios solicitados;
preservar a qualidade e as quantidades dos alimentos estocados; garantir que
as instalacdes estejam adequadas para movimentagdo e retiradas dos alimentos
visando um atendimento agil e eficiente; propor politicas e diretrizes relativas a
estoques e programacdo de aquisicdo e o fornecimento de alimentos;
estabelecer normas de armazenamento dos alimentos estocados; estabelecer as
necessidades de aquisigdo de alimentos para fins de reposigao de estoque, bem
como solicitar sua aquisigao;

X - Ouvidoria da Educagdo: A ouvidoria da Educagdo tem como principal
objetivo estreitar as relagdes entre cidaddo e a Secretaria, atender ao principio
constitucional da participagdo da comunidade na gestao da Secretaria; propiciar
ao cidaddo um instrumento de defesa de seus direitos e um canal de
comunicacdo com a Administragdo da Secretaria de Educagdo. Através da
Ouvidoria da Secretaria de Educagdo, é possivel apresentar denuncias, elogios,
solicitagdes, sugestdes e reclamagbes — a serem analisadas pela equipe,
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atuando de forma ética e transparente, com imparcialidade, garantindo
respostas as manifestacdes recebidas e assegurar ao cidadao oportunidade de
participacdo na gestdo publica, traduzida pela capacidade de manifestagdo de
suas sugestoes, reclamagoes e denuncias. Caso necessario, essas manifestagoes
serdo encaminhadas aos departamentos e/ou unidades responsaveis pela
instrucdo correta das demandas apresentadas. As informagOes oriundas dessas
demandas sd3o organizadas, interpretadas e consolidadas em Relatdrios
Gerenciais, cuja finalidade é apresentar um retrato do desempenho dos setores
da Secretaria de Educagdo. As informagoes dos relatérios sdo indicadores Uteis
tanto aos cidaddos, beneficiarios dos servigos, quanto aos servidores da
Secretaria, sensibilizando-os as necessidades de correcao e oportunidades de
melhoria e inovagao nos processos e procedimentos institucionais, implementar
politicas de estimulo a participacdo de usuarios e entidades da sociedade no
processo de avaliacdo dos servicos prestados pela Secretaria de educagao;
executar as demais atividades correlatas que lhe forem determinadas pelo
Secretario de Educagao;

Art. 3° A Estrutura Administrativa passa a vigorar conforme Anexo II;
Art. 4° Os Cargos em Comissao passam a vigorar conforme Anexo III;

Art. 5° Permanecem inalterados os demais dispositivos legais e anexos da
referida Lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as
disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, aos
dezesseis dias do més de maio de dois mil e vinte e quatro.
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