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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

PROJETODE LEIN® 5t /2024 DO EXECUTIVO
Altera ¢ art. 1° da Lei Municipal n® 2.346, de 16 de
agosto de 2023.

O prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parand, submete a
apreciacao do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° A presente Lei faz alteragdes no art. 1° da lei Municipal n® 2.346, de
16 de agosto de 2023,

Art. 20 O artigo 1° da Lei Municipal n® 2.346, de 2023, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a desenvolver todas as agoes
necessarias para a aquisicdo, construgdo ou reforma de unidades
habitacionais para atendimento aos municipes necessitados, implementada
por intermédio do Programa Minha Casa Minha Vida — Modalidades Urbana
(PPNHU) e Rural (PNHR), alocados na Faixa 1 a 3 do Programa, conforme
disposigoes da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, da Portaria n° 725, de
5 de junho de 2023 e da Lei n® 14.620, de 13 de julho de 2023, e demais
Instrugoes Normativas subsequentes do Ministério das Cidades.

Art. 3% Permanecem inalterados os demais dispositivos legais da referida Lei.

Art. 49 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogando as
disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, aos dez
dias do més de outubro de dois mil e vinte e quatro.

Assinada digftaimente por ELIDIO ZIMERMAN DE
MORAES 21427216681

ELIDIO ZIMERMAN DE &5t o265 fow ou-memnmion: T e kr i i
ORAES Bt e B CAMARA MUNICIPAL UE MANGUEIRINHA
1 WW'?‘SMW

ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES Recebidoem: 7/ (/91 4 [ 55

Prefeito do Municipio de Mangueirinha /l%/

Praga Francisco Assis Reis, 1060 - Fone: 46 3243.8000 - 85540-000 - Mangueirinha - PR




MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES (A)

O presente projeto de Lei, dispde sobre a alteragao na faixa do programa de
autorizagao para que o Municipio de Mangueirinha desenvolva agoes e aportes de
Contrapartida Municipal para implementar o Programa Minha Casa Minha Vida, que o
Municipio deve realizar a aprovacao da presente legislagao, que estéd em conformidade
com as diretrizes da Lei Federal 16.620/23 e da Portaria do Ministério das Cidades n°
725, de 15 de junho de 2023.

Desta feita, solicitamos a aprovacao do Projeto de Lei, tendo em vista que a
participagdo no Programa Minha Casa Minha vida é de extrema importancia para o
Municipio de Mangueirinha, uma vez que o programa tem por finalidade a diminuicdo
do déficit habitacional, por meio da criagdo de mecanismos de incentivo a producdo e
aquisicao de novas unidades Habitacionais ou requalificacdo de imoveis urbanos.

Diante do exposto, contando mais uma vez com a colaboragao dos Nobres
Edis, encaminhamos o referido projeto para deliberacdo e aprovacao nesta r. Casa de
Leis.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, aos dez dias do més de
outubro de dois mil e vinte e quatro.
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PARECER N.2 057 /2024
REF. PROJETO DE LEI N2 058/2024

I. RELATORIO

3
h. ‘.ﬁ‘f PROCURADORIA JURIDICA

EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI

ORDINARIA. INICIATIVA PODER EXECUTIVO. ALTERA

LEI MUNICIPAL N¢ 2.346/2023. AUTORIZACAO PARA
AMPLIAR AGOES DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA

VIDA. PRETENSA AMPLIACAQ DE ACOES VEDADAS EM
ANO _ ELEITORAL. PERSISTENTE AUSENCIA DE

COMPROVAGAO DOS REQUISITOS PARA APROVACAO DO
PROJETO DE LEI QUE RESULTOU NA LEI MUNICIPAL N¢
2.346/2023: (1) AUTORIZAGAO DEVERAS GENERICA,
INCLUSIVE DE DOACAO DE BENS IMOVEIS, QUE IMPEDE A
APROVAGAO; (11) INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

NA CONCESSAO DE AUTORIZAGAO LEGISLATIVA PARA

‘CELEBRACAO DE CONVENIOS E AFINS; (111) AUSENCIA

DE- COM?ROVACAO DAS EXIGENCIAS DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL; (IV) CONCESSAO DE
BENEFICIO TRIBUTARIO SEM OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS. PARECER CONTRARIO.

Trata-se de Projeto de Lei, que visa alterar a Lei Municipal n2®

2.346/2023, este ultimo.que veicula autorizacdo para implementar o “Programa Minha Casa

Minha Vida” no ambito do Municipio de Mangueirinha.
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A pretendida alteragdo, consiste em ampliar as a¢des e aportes do
Municipio de Mangueirinha, antes restrito para a “Faixa 1" do “Programa Minha Casa Minha
Vida”, passando a permitir seu desenvolvimento também para as “Faixas 2 e 3" do mesmo

Programa.

Em sua justificativa, o proponente afirma que a agdo pretendida é
de extrema importancia, haja vista que tem a finalidade de diminuir o déficit habitacional, por
meio da criacdo de mecanismos de incentivo a produgdo e aquisi¢do de novas unidades

habitacionais ou requalificagdo de imdveis urbanos.

Em sintese, é o relatério.

I1. FUNDAMENTACAO JURIDICA
A) CONSIDERACOES GERAIS

Nos termos do artigo 18, da Constituigao Federal, que inaugura o
tema da organizagdo do Estado “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituicdo.”

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizagao, legislacao,

administragao e governo proprios.

Especificamente no que tange a  autolegislagio e
autoadministragdo, o conjunto de competéncias materiais e legislativas esta prevista no artigo

30 da Lei Maior, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual
no que couber;
IITI = instituir e arrecadar os tributos de sua

competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV = criar, organizar e suprimir distritos,
observada a legislacao estadual;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime

de conecessdo, ou permissdo, os servigos publicos de
interesse local, 'incluido © de transporte coletivo,
que-tem carater essencial;

VI ‘= manter, 'com a cooperacdec técnica e financeira
da- 'Unido e do Estado, programas de educagédo
infantil . e de ensino’ fundamental; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Y LE = prestar, com a cooperacao técnica e
financeira da Unido e -do Estado, servigos de
atendimento a satude da populagdo;

VIII - promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacgido do
- solo urbano; :

IX, - promover a protecdo do patriménito histérico-
cultural local, observada a legislagdo e a acgido
fiscalizadora federal e estadual.

No caso em debate, o Projeto de Lei, de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, tem por objetivo ampliar as acdes desenvolvidas pelo Municipio de
Mangueirinha no dmbito municipal para implementar o Programa Minha Casa Minha Vida, o que

efetivamente se insere em assunto de interesse local! (inciso I).

Dessarte, inexiste obice em relagao a fase introdutéria do presente

Projeto de Lei.

No tocante a matéria de fundo, ndo ha 6bice a alteragao legislativa
_propriamente, até mesmo porque, de acordo com o Art. 22 da Lei de Introdugio as Normas do
Direito Brasileiro, nao se destinando a vigéncia tempordria, a Lei tera vigor até que outra a

modifique ou revogue.

! Alexandre de Moraes afirma que "interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais
diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (Unido)" (in Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 9* ed., Sdo
Paulo: Atlas, 2013, p. 740).
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No entanto, neste caso concreto, lvo melhor juizo

-~ ~ s

. Para a facilitar a compreensao, passo a andlise

pormenorizada em topicos individuais dos principais motivos que ensejaram esta conclusio.
A) DAS VEDAGOES NO ANO ELEITORAL

Em primeiro lugar, tem-se, por si s6, como impedimento para a

aprovagao da presente proposicdo, as vedagdes existentes em ano eleitoral. Confira-se.

A Lei das Eleir,;c')es estabelece, em seu art. 73, as condutas vedadas

aos agentes publicos em ano eleitoral, dentre as quais destaco:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes
a afetar 'a igualdade de' oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

(«) & 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica
proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administracido Publica,
exceto nos casos' de calamidade publica, de estado
de ‘emergéneia ,ou de programas sociais autorizados
em lei e ja& em execugao orgamentdria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico poderé
promover o acompanhamento de sua execucdao
financeira e administrativa.

A disposigao legal visa resguardar a paridade de armas entre os
candidatos em ano de eleigdes, tendo em vista que pessoas beneficiadas com a distribuigio
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragio Publica poderdo ser
influenciados no momento de votar, importando em reversido de votos ao responséavel pelo

reajuste ou a candidato por ele indicado.

Necessario destacar que, a uma, embora ja passado o pleito no
altimo dia 07/10/2024, as vedagdes em comento se estendem a todo o ano eleitoral, motivo pelo
qual as regras em comento persistirao e deverdo ser observadas até o dia 31/12/2024.

A duas, conquanto o citado dispositivo legal permita tal

distribuigdo de bens ou beneficios desde que em decorréncia de programas sociais autorizados
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me lei no exercicio anterior, tem-se que a presente proposi¢ao ampliara de forma relevante ps
programas autorizados pela Lei Municipal n? 2.346/2023, motivo pelo qual concluo que esta

ampliagao resta vedada, sob pena de infringéncia ao mencionado Diploma.

Portanto, antes de deliberaram sobre o mérito desta proposigio,
recomendo que qualquer das Comissoes Permanentes expeca oficio ao Poder Executivo,
solicitando informacdes e, notadamente, justificativa em buscar lei autorizativa para ampliar
acoes de doagdo de bens, isen¢do de tributos e taxas, dentre outros, em ano de pleito eleitoral,
condutas estas vedadas pelo artigo 73, § 10 da Lei 9.504/97 até o dia 31/12/2024.

! - ,

Caso a resposta ndo apresente justificativa idénea e/ou ressalva a

vedagdo supramencionada, recomendo, salvo melhor juizo, a REJEICAO do presente projeto de

lei.

B) DA PERSISTENCIA DA NAO COMPROVACAO DOS REQUISITOS QUE
CULMINARAM NA APROVACAO DA LEI MUNICIPAL N2 2.346 /2023

Noutro giro, caso superade o argumento de impossibilidade de
aprovagao da autorizacdo pretendida no corrente ano eleitoral, destaco que as mesmas
exigéncias realizadas por este Procurador quando da analise do projeto de lei que resultou na
aprovacdo da Lei Municipal n® 2.346/2023 nao foram satisfeitas e, portanto, ainda devem ser

solicitadas.

Sendo assim, considerando que o Projeto de Lei em andlise
ampliara os incentivos a serem autorizados pelo Municipio de Mangueirinha, os mesmos
requisitos deverdo ser observados por ocasido da andlise da presente proposi¢do, motivo pelo

qual os transcrevo a seguir:

b.1) Da genericidade da proposigdo. Impossibilidade de

autorizagdo genérica para doagdo de bens iméveis e outros

beneficios
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O primeiro ponto que merece destaque € o fato de que o Projeto de
Lei em estudo mostra-se deveras genérico, ao passo que busca
autorizagdo legislativa para desenvolver “todas as agdes
necessdrias para a aquisi¢do, construgdo ou reforma de unidades
habitacionais”, sem minimamente especificar quais serdo as
atividades desenvolvidas pelo Poder Executivo Municipal nesse

intuito.

Inicialmente, necessdrio frisar que, via de regra, o alcaide pode
praticar atos de administragdo ordindria - neles compreendidos os
que acarretem enéargos, obrigagdes ou responsabilidades para o
Municipio -, de modo que, inicialmente, ndo seria necessdria

autorizagdo da Cdmara Municipal,

In casu, entretanto, observa-se que deﬁtre as agdes a serem
des:envolvidas, incluem-se a doagdo de bens iméveis e concessdo de
incentivos a particulares, o que atrai a necessidade de concessdo de
prévia autorizagdo legislativa.

Ocorre que no caso especifico deste Projeto, esta proposicdo, tal

‘como apresentada, evidencia-se como temerdria, ao passo que as

referidas agoes a serem desenvolvidas ndo foram minimamente
especificadas e quantificadas, importando em relevante reducio da

atuagdo desenvolvida pelo Poder Legislativo.

E dizer: no contexto em que se busca determinada autorizagdo
legislativa, é certo que esta deverd clara e individualizada a fim de
que os parlamentares municipais, no exercicio da fungdo tipica de
fiscalizagdo, possam controlar o gasfo com os recursos do Municipio
e conjugd-lo com o interesse puiblico, haja vista ser este, inclusive, o

cardter teleologico da exigéncia.

Caixa Postal 47 - 85540-000 - Fone/Fax (46)3243-1580
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Com efeito, apenas exemplificando, observe-se que pelo artigo 3°
deste Projeto, busca o proponente a concessdo de autorizacdo
legislativa genérica para doagdo de “terrenos de sua propriedade”
aos beneficidrios do Programa Minha Casa, Minha Vidq, sem sequer
especificar quais serdo os iméveis a serem doados.

e S, s

Portanto, 05i em tela n e

te ificadas as acd
serdo de_sgnmlm‘ idas pelo Redgc‘ Executivo que envolvam doacdo de
bens imdveis e concessdo de incentivos a particulares, visando
atender os municipes participantes do Programa Minha Casa,
Minha Vida.

No caso especifico de bens imoveis, inclusive, rememore-se que a
alienagdo lato sensu de tais bens, exige a observidncia de intimeros
requisitos legalmente previstos (artigos 17 da Lei Nacional n?®
8.666/93 e 1322 da Lei Orgdnica " Municipal), dentre eles
autorizagdo legislativa especifica de cada imével a ser doado - até
mesmo para que haja prévia avaliagdo de tais bens -, e possa ser
constatada a existénqia de interesse publico devidamente
Justificado. i
Nessa ordem de ideias, considerando a pretendida autorizagdo
legislativa genérica, sem especificar quais imdveis do patriménio
municipal serdo alienados, a respectiva andlise resta prejudicada e,
consequentemente, também por este motivo ndo poderd ser

aprovada por esta Colenda Edilidade na forma como se encontra.

£ Art. 132. A alienagdo, doagdo e permuta de bens municipais subordinada a existéncia de interesse ptblico
devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliacdo e obedecerd as seguintes normas:

| - guando iméveis, dependera de autorizagdo legislativa e concorréncia publica;

Il - quando moveis, dependerd apenas de prévia avaliagdo e concorréncia publica;

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br
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b.2) Inconstitucionalidade material na concessio de

autorizagdo legislativa para celebragdo de convénio

Ainda, entendo que a presente proposigdo, no ponto em que busca
autorizagdo para celebragdo de convénios e afins, padece de
importante vicio de inconstitucionalidade material, por violagdo ao
principio constitucional da separagdo de poderes, consistente em
submeter ao crivo do Poder Legislativo a prdtica de um ato de

gestdo tipico, de competéncia do Chefe do Poder Executivo. Explico.

Conforme anteriormente exposto, via de regra, o alcaide pode
praticar ato& de administragdo ordindria, e nestes estdo incluidos a
celebracdo de convénios, independentemente de autorizagdo da
Cdmara Municipal (artigo 66, inciso XXII da Lei Orgdnica Municipal
e 116, da Lei Nacional n® 8.666/93).

Tratando-se de matéria que diz respeito as fungdes tipicamente
e&ecutivas, ndo cabe a Camara Municipal dizer se estd ou ndo de
acordo com a medida, pois sua atribuicéo se relaciona a fiscalizagdo
dos contratos, convénios ou quaisquer outros atos de gestdo
praticados pelo Executivo Municipal, para verificar o seu fiel
.cumpn'mento em face dos pardmetros constitucionais e legais, o

que, em principio, se faz a a posteriori.

Ressalte-se que mesmo sendo o ato normativo de iniciativa do Chefe
do Executivo, resta configurada a inconstitucionalidade, uma vez
que este ndo necessita de autorizacdo legislativa para atuar naquilo

que estd na esfera de sua competéncia constitucional.

Por oportuno, importante considerar o ensinamento de Hely Lopes
Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a
Camara ndo pode administrar. (...) O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de

Pagina 8 de 16

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@ﬁotmaﬂ.com | www.mangueirinha.pr.leg.br \0 |
Rua Dom Pedro ll, 64 - Caixa Postal 47 - 85540-000 - Fone/Fax (46) 3243-1580 /p

Y

AT




Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

fungées é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.2?) extensivo ao governo local
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada com

usurpagdo de fungdes é nula e inoperante”.

Prossegue o saudoso jurista, asseverando que “todo ato do Prefeito -
que {nfn‘ngir prerrogativa da Cdmara - como também toda
deliberagdo da Cdmara que invadir ou retira'r atribuicdo da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da
separacdo de fungdes dos érgdos do governo local (CF, art. 22 c/c o
art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio” (Direito
municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Mdrcio Schneider Reis e

Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Ou&oséim, entendo aplicar-se ao presente caso, por analogia, o
entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal quando
declarou a inconstitucionalidade do artigo 54, inciso XXI, da
Constituigdo do Estado do Parand, que determinava competir a
Assen;bleia Legislativa autorizar convénios a serem celebrados pelo

PN Estado. Confira-se a emente da ADI 342 /PR:

DIREITO CONSTITUCIONAL. CONVENIOS: AUTORIZACAO OU
RATIFICACAO PORASSEMBLEIA LEGISLATIVA. USURPACACQ DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DE PODERES. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DQ INCISO XXI DO ART. 54 DA
CONSTITUICAOQ DO ESTADO DO PARANA, QUE DIZ:
"Compete, privativamente, &4 Assembléia legislativa:
XXI - autorizar convénios a serem celebrados pelo
Governo do Estado, com entidades de direito publico
ow’ privado.. e ratificar. ‘os gue, por  motlivo: de
urgéncia e de relevante interesse piublico, forem

efetivados ‘sem essa autorizagdo, ' desde que
encaminhados & Assembléia Legislativa, nos noventa
dias subsegiientes a sua celebragdo”. I. A

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme
no sentido de que a regra que subordina a
celebragdo de acordos ou convénios firmados por
orgidos do Poder Executivo a autorizagdo prévia ou
ratificagdo da Assembléia Legislativa, fere o
principio da independéncia e harmonia dos poderes
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(art. 2°, da C.F.). Precedentes. 2. Agdo Direta
julgada procedente para a deelaracgédo de
inconstitucionalidade  do inciso XXI do art. 54 da
Constituigdo do Estado de Parand. (grifou-se)

Por fim, ainda no intuito de reforgar 0 argumentativo aqui exposto,
cito trecho do voto do eminente Ministro Celso de Mello em acdérddo
proferido pelo Pretério Excelso no julgamento da ADI-MC n®
2.364/AL. In verbis:

o pringipio constitucional da reserva de
administragdo  impede  a ingeréncia normativa do
Poder lLegislativo em -matérias sujeitas & exclusiva
competéncia administrativa . do Poder  Executivo.
(...) Essa prdtica legislativa, quando efetivada,
subverte a fung¢do primdria 'da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento -heterodoxo da instituicdo parlamentar
e importa em atuagdo ultravires do Poder
Legislative, gque ndo pode, 'em sua atuacdo politico-
juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas = instituciocnais".
(STF - [FTribunal Pleno. ADI-MC -n° 2.364/AL. DJ. de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Portanto, considerando que a autorizagdo legislativa para
celebragdo de convénios e afins descortina manifesta violagdo ao
™ ; principio da separagdo de poderes, previsto nos artigos 29 da
Constituigio da Repiiblica e 7° da Constituicdo do Estado do
Parand, deverd ser também neste ponto rejeitada por esta E. Casa

de Leis.

B.3) Auséncia de atendimento a normas de -cardter

or¢amentdrio, fiscal e financeiro

Ademais, a concessdo autorizativa objeto desta proposf;&o depende
de alguns requisitos de cardter orcamentdrio, fiscal e financeiro. |
Dentre eles, destaca-se a existéncia de previsdo orcamentdria dos
recursos a serem aportados pélo Municipio de Mangueirinha,
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reclamando observdncia aos ditames da Lei Federal n® 4.320/64;
adequagdo ao Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orgamentdrias e
cumprimento com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LCn2101/00). ‘

rre_que, | 0] el_ndo nd itado
requisitos. Isso porque, veio desacompanhado de demonstrativo
financeiro acerca da possibilidade de o Municipio arcar com os
incentivos que assume fazer, bem como alheio a qualquer
comprovagdo de‘previsﬁo e adequagdo dos referidos programas ao

Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

Nesse sentido, oportuno rememorar que a Lei-de Responsabilidade
Fiscal determina que a agdo governamental que importe em
aumento de despesa serd acompanhada de estimativa do impacto
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes, in verbis:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa
-~ serd acompanhado de:

4 I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
.subsequentes;
II - declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orcamentadria e financeira com
a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
plano’ plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias.

Importante mencionar que ndo se tratam de exigéncias meramente
formais e burocrdticas, notadamente considerando os contornos
fdticos do caso concreto. Isso porque se mostra temerdrio o
Municipio comprometer-se a prestar iniimeros incentivos, sem
minimamente estimar os recursos necessdrios para fazer frente a

tais medidas.
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Proji Lei em 1li. nto, mostra-s
novamente perigosamente _genérico 0 _pa busc
torizacdo legislati ara a_realizacd dos aporte
g : (artigo 6 : isténcia d
i ior -
Ei t resente proposicdo nd io instruida
imativa imero neficidri do '
in 0S, 1 5 ¢ possivel imar
minima t omovido a ibli tampouco
r do das | rea drias vi

Também, sugiro aos nobres Edis que solicitem informagcdes ao
Alcaide, em especial para que este especifique os valores dos
incentivos que pretende implementaf acerca do Programa Minha
Casa, Minha Vida.
Ainda, considerandr:v que ndo fora cbmprovada a existéncia de
adequagdo orgamentdria, entendo imperioso, a fim de instruir
' regularmente o Projeto em comento, RECOMENDAR aos eminentes
Camaristas que solicitem a éstimaa'va de impacto orgcamentdrio
financeiro, com reﬂexos no exercicio corrente e nos dois anos
subsequentes ao que deva entrar em vigor, ou seja, referente aos
anos de 2023, 2024 e 2025, bem como a declaragdo 5'1 que se refere o

artigo 16, inciso II, da LRF.

B.4) Da concessdo de isengdes de impostos e recolhimento de

taxas

Por fim, com relagdo a isengées de impostos e de recolhimento de
taxas referentes ao poder de policia administrativa, estd correta a

instrumentalizagcdo por meio do presente Projeto de Lei, uma vez
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que a Constitui¢do da Repiiblica exige edigdo de lei especifica para a

concessdo de tais beneficios (artigo 150, § 623).

Nada obstante, considerando que as isengGes pretendidas importam
em renuncia de receita, para que tal concessdo ocorra de forma
regular a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (LC n® 101/00)

elenca algumas disposigdes de observincia obrigatéria. Confira-se:

~~ Art., 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra
renuncia .de receita deverid estar acompanhada. de
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em gque deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das

seguintes condigdes: (Vide - Medida
Provisoria n° 2.159, de 2001) (Vide Lei n°
10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

i - demonstragdo pele proponente de que a rentincia

foi considerada na . éstimativa de receita da lei
orgamentdria, na forma do art. 12, e de que nédo
afetarda as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes 'orgcamentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagédo,

no periodo mencionado no caput, por meio do aumento

de receita, proveniente da elevagdo de aliqguotas,
ﬂ' ampliacdo da base de cdlculo, majoragdo ou criacdo
; de tributo ou contribuigdo.

-

Entretanto, na hipotese da proposigdo em andlise, ndo hd indicagdo
- de como serdo prestados/implementados tais incentivos, bem como
ndo hd comprovagdo do cumprimento das exigéncias do dispositivo

-~ supracitado.

Afinal, considerando que a responsabilidade na gestdo fiscal exige
dpﬁo planejada e transparente com o objetivo de evitar que se altere

o equilibrio das contas ptiblicas, nada mais razodvel que se observe

? Art. 150. (...) § 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, reduglio de base de célculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejmzo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

na 13 de 16 ’
camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramanguemnha@hotmall com | www.mangueirinha.pr. Igi_; br % )
Rua Dom Pedro ll, 64 - Caixa Postal 47 - 85540-000 - Fone/Fax (46) 3243-1580




i Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

- : os requisitos trazidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em

especial o supracitado artigo 14, da LRF.

Portanto, recomendo que seja perquirido ao proponente qual o

impact nefici er concedido causard exercicio

nancei a vigéncia e no i uintes, bem como que hd

tendimen lo s uma das condi¢d ionadas nos
i I jgo 14, da LR

* Oportuno advertir, ainda, que a concessdo de beneficios fiscais sem
a observancia das exigéncias legais pode configurar, em tese, ato de
improbidade administrativa, ex vi do artigo 10, inciso VII*, da Lei de

Improbidade Administrativa (Lei Federal n® 8.429/1992).

Portanto, entendo, salvo melhor juizo, que a presente proposi¢ao
apenas podera ser aprbvada na hipétese de comprovacao de todas as recomendagdes realizadas
por este Procurador ainda por ocasido da analise do projeto de lei que originou a Lei Municipal
n? 2.346,/2023. '

o ' I11. CONCLUSOES

Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que 0 Projeto de Lei em

~

aprovado antes de 2 /2024 € azao da edacdes incidente

a hipé e

* Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdio ou omissdo
dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriaciio, malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (...)

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;
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(i) Sejam especificadas acoes que serio desenvolvidas
pelo Poder Executivo que envolvam concessido de
incentivos a particulares para implemento do
Programa Minha Casa, Minha Vida, a fim de que seja
idonea a pretendida autorizagio legislativa a ser
cpncedida;

(ii)  Sejam especificados todos os bens iméveis municipais
que serao alienados, inclusive mediante a
comprovacao dos respectivos requisitos permissivos
(autorizacdo legislativa especifica de cada imovel,
prévia avaliagdo, interesse piiblico, realizacdo de
licitacio ou comprovada hipotesé de dispensa ou
inexigibilidade;

(iii) Seja suprimida da Lei Municipal n® 2.346/2023 a
concessao de autorizagdo para celebracio de
convénios e afins, tendo em vista a
inconstitucionalidade material por ofensa ao ao
principio da separacio de poderes, previsto nos
artigos 22, da Constituicio da Repiiblica e 72 da

-~ Constituigio do Estado do Parana;

(iv) seja anexado estudo de impacto orgamentario-
financeiro na forma exigida pela LRF, bem como seja
apresentada declaracao do ordenador de despesas de
que as respectivas despesas tém adequacio
or¢amentaria e financeira com as leis or¢camentarias
vigentes; 2

(v) seja solicitado o impacto que os incentivos fiscais e
tributiarios objeto desta proposi¢io causario no
exercicio financeiro de sua exigéncia e nos dois
seguintes, bem como a comprovacio de atendimento a
pelo menos uma das condigdbes mencionadas nos

incisos I ou Il do artigo 14, da LRF.
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Registro, por fim, que o presente parecer possui carater

meramente opinativo’, n
e que a andlise definitiva desta Wltima, inclusive de seu mérito e juizo de aprovacio

propriamente, pertence exclusivamente as comissoes tematicas e ao Plenario.

E 0 meu parecer.

f

Manguei_rinha 21de outubro de 2024.

FELIBE JOSE PI1ASSA
PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PRN®79.827

* Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posigdo
a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgio da administragdo publica nio é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na pritica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseIrO
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Projeto de Lei n° 058/2024
Autoria: Poder Executivo Municipal
DESPACHO
1. Tendo em vista o término da Legislatura 2021/2024, e que a presente
proposicdo ndo foi deliberada definitivamente pela Camara Municipal, determino o
arquivamento deste Projeto, conforme dispde o artigo 132, caput!, do Regimento

Interno desta Casa de Leis (Resolugao n® 011/1991).

2. Diligéncias necessarias.

Mangueirinha — PR, 08 de janeiro de 2025.

! Art. 132. Ao encerrar-se a legislatura, todas as proposi¢des sobre as quais a Cémara ndo tenha deliberado
definitivamente sera arquivado.

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br
Rua Dom Pedro Il, 64 - Caixa Postal 47 - 85540-000 -- Fone/Fax (46) 3243-1580




