utilizada para classificar o uso do solo, principalmente no que se refere as areas
inaptas, nao significa necessariamente um impedimento da presenca humana.
Este levantamento é um norteador para o desenvolvimento territorial e nao exclui
a necessidade de levantamentos mais especificos quanto as areas de risco, de
desapropriagdo de imoveis especificos, de agdes de mitigagao de riscos,
sondagem de solo, delimitagdo de APPs, etc. Dessa forma, as consideragoes
aqui feitas tém um carater preliminar e podem sofrer alteragdes conforme novos
dados e informacgoes forem fornecidos e incorporados. E de extrema relevancia
a visitagcao in loco para a conferéncia e ajuste dos dados levantados para que

reflitam a realidade atual.

E notavel que a maior parte da area urbana localiza-se em area apta a
ocupacgao, e que grande mancha de area inapta (considerando os solos) se
localiza na regido norte do territério, fora da area do perimetro urbano da sede
de Mangueirinha. Entretanto, nessa area ha ocupacdes residenciais de baixa
renda inseridas no poligono de inaptiddo do solo, ao norte do perimetro urbano
e ha relatos do corpo técnico da prefeitura a respeito de processos erosivos nos

Bairros Vila Portugal, Gomes e Vila Nova Esperancga.
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Notou-se também que as APPs referentes aos cursos d'agua dentro do

perimetro urbano estdo relativamente preservadas, embora em alguns pontos
possa haver supressao da vegetagdo. Um ponto de atencao quanto a ocupacao
proxima ao leito do Arroio Tonico Xavier fica no cruzamento entre a Rua Castro
Alves com a Rua Pedro Alvares Cabral, bem como no trecho que atravessa a

Rua Dom Pedro |l.

Fato é que nas direcoes sul e leste, a delimitacao do perimetro urbano
se da a partir do leito dos Arroios Pouso Alegre e Caratuva, o que funciona como
um limitador da ocupacao. Ressalta-se a necessidade de acoes de preservacao
de suas bordas. Sao quase nulas as areas em que a declividade é maior do que

30%, salvo em areas isoladas do mapa.

Nesta secdo, sera descrita a distribuicdo espacial das infraestruturas
urbanas e seu atendimento a populagao com base nos dados fornecidos pelo
programa SEDU/PARANACIDADE Interativo’ e pela Prefeitura Municipal, com
abordagem quantitativa e qualitativa das infraestruturas e servigos ofertados a

populagao.

Primeiramente, demonstra-se o atendimento das infraestruturas de
abastecimento de agua, coleta de esgoto, drenagem pluvial, iluminagédo e
pavimentacao publicas nos seguintes mapas: Mapa 7, Mapa 8, Mapa 9, Mapa
10 e Mapa 11, respectivamente. Posteriormente, no Mapa 12 classifica-se o
trecho de via de acordo com o nivel de atendimento das estruturas, sendo 20%

quando o trecho de via possui apenas uma das infraestruturas mencionadas,

" Aplicagao desenvolvida pela Secretaria do Desenvolvimento Urbano e de Obras
Publicas (SEDU) do Estado do Parana, em parceria com o Servico Social Auténomo
PARANACIDADE, em concordancia ao Decreto Estadual n°® 4468 / 2012. A data dos dados varia
conforme a fonte.
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40% para duas infraestruturas, 60% para trés das infraestruturas, 80% para

quatro das infraestruturas e 100% quando a via possuir todas as infraestruturas.

Em relacdo ao abastecimento de agua as areas que mais carecem do
servico se localizam nas novas ocupacdes na periferia da malha urbana, e
alguns trechos nas areas mais centrais, que devem ser averiguados caso a caso
ja que os dados disponiveis indicam para um indice de abastecimento de agua
de 100% na area urbana (SNIS, 2020). Destaque para a area industrial, que
consta no levantamento de dados como sem rede de abastecimento de agua.
Foram obtidos dados atualizados sobre a situagdo desta infraestrutura em

Mangueirinha:

Quadro 4: Informagdes basicas — abastecimento de agua

Relatério Consolidado 2020 - SNIS
Quantidade de economias 4.038
residenciais ativas de agua
Quantidade de economias ativas 4.537
de agua
Extenséo da rede de agua 130,73km
Volume de agua consumido 501,49m?® |
Populacao urbana atendida com 8.194
abastecimento de agua

Fonte: SNIS, 2020.

Se tratando da coleta de esgoto, a situagdo se repete. As areas
periféricas carecem da infraestrutura, principalmente aquelas de ocupacao
recente, ou ainda, areas loteadas nao ocupadas. Destaque para as areas
consolidadas a sul da malha urbana, proximas ao Arroio Caratuva, que nao
apresentam coleta de esgoto, bem como as areas das Favelas Vila Nova
Esperanca e Vila Gomes, que segundo os relatérios da COHAPAR (2019)

apresentavam situacao pontual de valas de esgoto a ceu aberto.

Quadro 5: Informagdes basicas — esgotamento sanitario

Relatoério Consolidado 2020 - SNIS

Quantidade de economias 2.904
residenciais ativas de esgotos
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Quantidade de economias ativas 3.315
de esgotos
Extensao total da rede coletora 35,68km
de esgoto
Volume de esgoto coletado por 363,97m?
dia
Volume de esgoto tratado por dia 363,97m3
Populagao urbana atendida com 8.194
esgotamento sanitario

Fonte: SNIS, 2020.

A Fase 02 — Parte 01 da Analise Tematica Integrada indicou que os
dados de esgotamento sanitario fossem atualizados. Os dados expostos no
mapa sdo de 2019, entretanto, 0 municipio computou em 2020 um indice de
coleta de esgoto de 72,61%, com tratamento de 100% (SNIS, 2020). Os dados
mais recentes (2021) informados por técnicos da Prefeitura Municipal

contabilizam uma taxa de 85% de atendimento da coleta de esgoto.

Os dados referentes as galerias pluviais da area urbana encontram-se
defasados (datados de 2015), entretanto optou-se por elaborar o mapeamento
da mesma forma para que seja possivel organizar os dados territoriais existentes
de maneira espacial, pois sao valiosos para o planejamento urbano. Observou-
se que nao foram levantados os dados dos loteamentos e areas de expansao
mais recentes da malha, bem como aponta-se para o fato de que diversos pontos
nas areas de ocupacao predominante de comercio e servigos nao sao atendidos

por esta infraestrutura.

Referente aos dados de iluminagao publica, nao foram observadas areas
em que esta infraestrutura ndo seja ofertada. Entretanto, diversas areas em
bairros como Pouso Alegre, Jardim Europa, a area denominada Campina Bela e
até mesmo na Avenida Iguagu, no Centro, ndo figuram no levantamento de
dados fornecido pelo Programa Parana Interativo. Sugere-se a atualizacao dos

dados.
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A respeito da pavimentacao urbana, grande parte das areas centrais e
periféricas sdo servidas por pavimentagao asfaltica. O restante dos trechos se
divide entre pavimentagdo em pedra irregular ou com o leito natural nas areas
predominantemente residenciais e industriais, embora o relatorio da Prefeitura
indique que 100% das vias sdo pavimentadas, sendo 80% pavimentagao

asfaltica e 20% poliédrica.
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Quanto ao trecho de ciclovia da PR-281, identificou-se a falta de

sinalizacédo adequada e recomenda-se seu melhoramento nesse sentido.

A area central da malha urbana, de uso predominante de comércio,
servicos e residéncias é a mais bem atendida pelas infraestruturas. A respeito
da Avenida Iguacu, que é uma das principais vias de comércio e servigo, nao foi
possivel localizar os dados de iluminagdo publica na base de dados
disponibilizada pelo programa Parana Interativo. Apesar disso, foi informado pela
prefeitura que a via é atendida na sua totalidade com iluminacdo publica em

lampadas LED. Sugere-se a atualizagao dos dados junto ao programa.

De maneira geral, as areas de expansao as bordas da malha, sédo as
que menos estdo atendidas pelas infraestruturas urbanas, principalmente em
relacdo a coleta de esgoto. Chama-se atengao para a area industrial nas
margens da PR-281, que figura com apenas 20% de infraestruturas presentes
em suas vias, bem como até 40% de atendimento nos bairros Cond. Angela U.
Calgaro, Loteamento Alvorada, Loteamento Sorriso, Loteamento Dalpizzol,
Loteamento Jardim América, Res. Jardim Europa | e I, Loteamento Mambore e
Loteamentos Pouso Alegre | e Il. A area urbana com menos atendimento de
infraestruturas compreende uma area de vazio urbano loteado, ao sudeste da

malha proximo aos Loteamentos Alvorada e Mambore.

Nao foi possivel mapear os dados de coleta de residuos solidos,
recomenda-se a prefeitura que realize o levantamento dos roteiros e
programacgao das coletas junto a empresa terceirizada. Os residuos solidos sao
coletados pela empresa Grupo LFG e sdo enviados para o municipio de
Chapecd/SC. A coleta seletiva € realizada com postos de recolhimento e por
organizacoes de catadores. A partir dos dados reunidos pelo SNIS (2020) foi

possivel verificar que a coleta de residuos solidos tem a seguinte frequéncia:

Quadro 6: Coleta de Residuos Solidos - frequéncia

Relatorio Consolidado 2020 - SNIS

Frequéncia Populacao atendida

59
Junho de 2022




Todos os dias da semana 23%
2% ou 3x na semana 35%
1x na semana 42%

Fonte: SNIS, 2020.

E importante frisar que os dados aqui trabalhados devem ser atualizados
em levantamentos proprios da prefeitura para aproxima-los a realidade atual da

cidade de Mangueirinha.

Considerando o processo de Planejamento e revisao de um Plano
Diretor, a localizagao dos equipamentos publicos € de grande importancia. O tipo
de equipamento, o numero de unidades, sua localizagdo no territorio, a
acessibilidade e a relagdo com o entorno sao caracteristicas que devem ser

analisadas quando da avaliagao dos servigos ofertados.

A partir disso, sera analisada a existéncia de equipamentos publicos de
saude, educacao, assisténcia social e lazer, sob o0s aspectos citados

anteriormente.

2.1.3.1  Equipamentos de Educagao

Mangueirinha conta com 10 equipamentos de educagdo publica nos
distritos Sede e Covo, compreendendo quatro Centros de Educacao Infantil

(CMEI), trés escolas municipais e trés escolas/colégios estaduais.

Os quatro CMEIs localizam-se em areas apropriadas de entorno
predominantemente residencial (Mapa 13).

Na area central nao foi observada a abrangéncia de nenhum dos CMEls,
embora tenha a maior abrangéncia de escolas estaduais. Com excegédo do
Colégio Estadual Cel. Misael Ferreira de Araujo que se localiza em area onde

predomina o uso de comércio e servicos, todos os demais equipamentos estao
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| locados em areas predominantemente residenciais. Abaixo relacionados os
estabelecimentos de ensino por modalidade (Tabela 2), e em seguida a
quantidade de alunos matriculados por Escolas Municipais (Tabela 3) e Centros

Municipais de Educacao Infantil (Tabela 4).

Tabela 2. Estabelecimentos de Ensino - 2021

MODALIDADE DE ENSINOG FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL PARTICULAR TOTAL

Educac¢he intantil [ 7 | 1 I | 13
Creche i ) 2 . 4
Pre-escolar - 1

Ensina fundamental
Ensino médwo
Educacao profissiona

Educacao especial - cdasses oxclusivas

Educacao ce jovens e adultos (EJA 1 1 1 3
Ensino lundamenta - 1 ! 1
Ensino meaio = 1

TOTAL 8 12

FONTE: MEC/INEP

das parcelas pode divergir o total do Estado em raziko ge que um estabelecimento pode

s de uma modaiidade de ensinoc, conforme a Sinopse Eslatistica da Educagao Basica. divuigada

Fonte: MEC/INEP, 2021. Elaborado por IPARDES (2021).

Tabela 3. Numero de Alunos das Escolas Municipais (2022)

Escolas Alunos
E. M. André Dorini 478
E.M.C Bento Mossurunga 92
E.M.C Jose Dangui 73
E.M.C Monteiro Lobato 98
E.M.C Professora Odila L. 136
Garcez
E.M.C Oswaldo Cruz 101
E.M.C Pedro Antonio 51
| Casagrande
| E. M. Sao Francisco de Assis 241
TOTAL 1.270
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Fonte: Prefeitura Municipal (2022).

Tabela 4. Numero de Alunos dos Centros Municipais de Educacao Infantl (2022)

Centro Municipal de Educagao Alunos

Infantil

CMEI Anjo da Guarda 227

CMEI C Izabel Ribeiro Finger 42

CMEI Maria Inés Ferreira dos 86
Santos

CMEI Menino Deus 270

TOTAL 625 |

Fonte: Prefeitura Municipal (2022).

Conforme o relato de técnicos da prefeitura, a Educagao de Jovens e
Adultos é ofertada no Escola Municipal Sao Francisco de Assis. Nos mapas a
seguir (13 e 14) foram localizados os equipamentos de educacao em area

urbana.
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No Distrito Covod localizam-se o CMEI Izabel Ribeiro Finger, a Escola

Estadual Valencio Dias e a Escola Municipal Odila R. Garcez, localizadas em
areas predominantemente residenciais. A escola estadual atende a toda a area
do distrito, mas os raios de abrangéncia da escola municipal e do CMEI nao

atingem a area conhecida como Vila Silvana.

2.1.3.2 Equipamentos de Saude

Mangueirinha tem em seu territorio 16 equipamentos de saude, sendo
destes sete nos Distritos Sede e Covo, indicadas no Mapa 15 e Mapa 16.
Localizado na Rua Bardao do Rio Branco encontra-se o Centro Municipal de
Saude Juvino Ferreira dos Santos, que contempla o Programa Saude na Hora,
com trés equipes de Estratégia de Saude da Familia, com atendimento até as 19
horas. De acordo com o relato da Prefeitura Municipal, sao disponibilizados
servigos de vigilancia em saude, vacinagao, setor de agendamento (consultas,
exames e cirurgias), TFD, atualizagao de dados cadastrais e atendimento nas
especialidades de ginecologia/obstetricia, pediatria, endocrinologia, oftalmologia

e cardiologia, dispensagéo de medicamentos e odontologia.

Duas Unidades Basicas de Saude completam o atendimento a
populagdo urbana inseridas em areas predominantemente residenciais
periféricas, a UBS Bernardo Guimaraes Ribas Carli, na regiao norte, e a UBS
Jodo Galli, no bairro Vila Verde, ambas inauguradas em anos recentes. Em 2020
foi inaugurado o predio onde estao em funcionamento a Vigilancia
Epidemiolégica, Vigilancia Sanitaria, sala de vacinacao e Clinica de Fisioterapia
atendendo 100% dos usuarios com tratamento, prevengao, promogao e

reabilitagdo, segundo informagoes da Prefeitura Municipal.
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A cidade ainda conta com o atendimento do CAPS, localizado também

na area central de Mangueirinha junto ao Centro Municipal de Saude. Na area
mais a norte, mas ainda no bairro Centro, localiza-se o Hospital Associacao
Saude de Mangueirinha. A cidade também conta com o atendimento do Servigo
de Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU), com uma Base Descentralizada e
uma Unidade Movel Pré-hospitalar de Urgéncia, por meio do Consorcio

Intermunicipal da Rede de Urgéncia do Sudoeste do Parana (CIRUSPAR).

A Atencao Primaria a Saude esta estruturada com oito equipes de
Estratégia Saude da Familia (oito equipes de Saude da Familia e sete equipes
de saude bucal). Segundo informacdes cedidas pela Prefeitura Municipal, o
territorio esta 100% coberto por essas equipes de saude da familia e a populagao

esta totalmente vinculada a sua area de abrangéncia.

As demais Unidades Basicas de Saude da area rural do municipio sao
as UBS Morro Verde, UBS Covo, UBS Invernada do Nardo, UBS Estil. As UBSs
localizadas na area rural possuem pontos de apoio para o atendimento a
populacao no territorio de abrangéncia das UBSs, sendo localizadas nas
comunidades do Segredo |, Ita, Santo Antonio da Posse, Segredo IV, Morro Alto
e Trés Capoes. Tambem ha a UBS da Reserva Indigena de Mangueirinha
(CNES, 2022).

2.1.3.3 Equipamentos de Assisténcia Social

Mangueirinha conta com o atendimento de cinco equipamentos de
Assisténcia Social, com atendimentos realizados no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) e um centro de acolhimento Casa Lar Maria Nerci de Matos
Lima, Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), com grupos
distribuidos por faixa etaria, e Conselho Tutelar. O municipio também conta com
o Servigo de Protegao Social Basica fornecido pelo CRAS, com atendimentos do

servico de Protegao Integral a Familia (PAIF) e diversos outros servigos ja

descritos na Parte 1 — Fase 2 da Analise Tematica Integrada.
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O CREAS localiza-se na area central de Mangueirinha, proximo a
Secretaria de Assisténcia Social, com maior relagdo com usos de comercio e
servicos, além de residencial. O CRAS no Bairro Vila Gomes esta inserido em
uma vizinhanga predominantemente residencial, de baixa renda. Tanto a Casa-
Lar Maria Nerci de Lima e o SCFV Projeto Cascia Mahrraydne Colla localizam-
se na regido proxima aos bairros Vila Verde, Mercedes e Cacique Creta. Esta
area, embora inserida num contexto residencial, tambem aglomera diversos

usos institucionais de servigos publicos (Mapa 17).

3. EXPANSAO URBANA, MEIO AMBIENTE E AS
CAPACIDADES DE ATENDIMENTO QUALITATIVO E

QUANTITATIVO DE INFRAESTRUTURAS, EQUIPAMENTOS
E SERVICOS PUBLICOS

O presente capitulo aborda a expansao urbana horizontal do municipio,
tendo por objetivo avaliar a adequagao de areas nao urbanizadas para a
expansao urbana considerando as respectivas capacidades de suporte
ambiental e a viabilidade de investimentos frente as dindmicas demograficas e
imobiliarias, considerando as principais ou potenciais atividades produtivas do
municipio.

A partir de uma serie de informagdes ja abordadas anteriormente neste
relatério, bem como na Fase 02 — Parte 01 da Analise Tematica Integrada, o
objetivo deste capitulo € subsidiar a tomada de decisdes acerca do ordenamento

territorial na proxima etapa desta Revisao do Plano Diretor.
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3.1 CONSIDERAGOES SOBRE A EXPANSAO URBANA, PERIMETRO
URBANO, AREAS NAO URBANIZADAS E VAZIOS URBANOS E
CAPACIDADE DE SUPORTE AMBIENTAL

Dentre os diversos fatores que podem influenciar sobre a decisao de
expandir ou ndo um perimetro urbano, destacam-se o crescimento populacional,

crescimento econdémico, vazios urbanos e infraestrutura disponivel.

Foi descrito neste documento o processo de aumento do perimetro
urbano da sede de Mangueirinha, que incluiu as areas a oeste da malha urbana
em sua delimitacdo. Em 2011, quando da elaboragao do Plano Diretor, foi
promulgada a Lei do Perimetro Urbano (Lei Municipal n® 1669/2011) que
delimitou uma area de 5.450.087,82m?. Essa area sofreu inumeras adi¢cdes ao
longo dos anos, até que a posterior atualizag@o da referida lei, através da sangao
da Lei Municipal n° 1988/2017, delimitou o perimetro urbano da sede de
Mangueirinha com uma area de 6.712.324,09m?, um aumento de 23,16%. Ao
mesmo tempo, até 2021 a populag¢ao de Mangueirinha sofreu um decréscimo de
2,87% em relagao ao ultimo Censo, como ja discutido no produto da Fase 02 —
Parte 01 da Analise Tematica Integrada. Ou seja, 0 aumento do perimetro nao

teve relagao direta com o aumento da demanda populacional da cidade.

A area anexada ao perimetro foi delimitada como Macrozona de
Expansao Prioritaria (MEP). O mapeamento a seguir buscou delimitar as areas
disponiveis para expansao da malha urbana na circunscricdo do perimetro
urbano atual. A metodologia consistiu no levantamento dos vazios urbanos,
incluso as areas com caracteristicas rurais no perimetro, e lotes vazios
existentes na area urbana por meio de analise visual de imagem de satélite. Na
sequéncia, cruzou-se com os dados de areas inaptas a ocupacao descritas no

item 2.1.1, resultando no mapeamento a seguir (Mapa 18 e Mapa 19).

E importante frisar que a definicdo de vazio urbano é apropriada a escala

urbana mas que nao exclui a necessidade de estudos de aprofundamento da
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aptidao de cada area aqui indicada, o que nao cabe ao processo de Revisao do

Plano Diretor.

Conclui-se que ndo ha necessidade de expansao do perimetro urbano,
visto que restam diversas areas desocupadas e aptas a ocupagao no espago.
Destaque para a area entre o Loteamento Mercedes e Loteamento Antbnia
Alves, que além de estar muito proximo das infraestruturas existentes tambem e
atendido por diversos equipamentos publicos, como ja foi discutido na segao
anterior deste documento. E ainda, mesmo que nao haja a ocupacao destas
areas adjacentes a malha urbana, os bairros consolidados ainda comportam
crescimento vertical e densificagdo, de acordo com as capacidades das

infraestruturas postas ou sua ampliagao.
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Avalia-se, inclusive, que o perimetro esta superdimensionado em
relacdo @ demanda de novas areas. O indice de ocupacéo do perimetro urbano,
que relaciona a area do perimetro com a area da mancha urbana, resultou em
uma ocupacao de 54% da area total (SEDU/PARANACIDADE Interativo, 2021).

O Distrito Covd nao apresentou necessidade de ampliagéo do perimetro
urbano em relacdo a demanda de novas areas. Entretanto, ressalta-se que a
ocupacgao da area Vila Silvana (ao sul do perimetro do distrito) pode vir a ser

incorporada para fins de regularizacao fundiaria.

Essas questdbes devem ser observadas, buscando evitar a
descaracterizacao do Perimetro urbano como instrumento técnico de ordenacao
e controle do crescimento. Visto que ele é também utilizado para fins tributarios,
delimitando as areas onde pode incidir a cobranca do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), além de outros instrumentos e legislagdes que incidem
sobre as areas de caracteristica urbana. Deve-se atentar que o perimetro urbano
nao é um mero instrumento de oficializacdo da conversao de terras rurais em
urbanas, € um instrumento que delimita o perfil da expansao urbana de um
territorio, se ela vai ser compacta e contigua ou fragmentada e espraiada. Sendo
o primeiro modelo, cidade compacta e contigua, alinhado com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015) e valorizando a relagao harmonica de
trés fatores basicos: crescimento econdémico, inclusao social e protecao

ambiental.

Para isso, o planejamento da expansao urbana deve considerar: a
viabilidade econdémica da proposta de expansao (beneficios superiores aos
custos de investimento necessario para tornar urbanizadas novas areas
urbanas); a justica social (garantia que todos os cidadaos das novas areas
urbanas tenham acesso as infraestruturas, equipamentos e servigos urbanos
disponiveis nas areas urbanas consolidadas); e a prote¢cao ambiental (expansao
urbana com protecéo dos recursos naturais, respeito as fragilidades ambientais

e mitigagao dos impactos negativos eventualmente causados ao meio ambiente
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pela transformacéo de areas rurais em urbanas) (PURIM, CAETANO e MEIRA,
2018).

Evidencia-se no mapeamento que a tendéncia de crescimento da
ocupacao urbana, a partir da area delimitada do perimetro urbano, vai em
direcdo ao oeste, para a sub-bacia do Rio Vila Nova que € o manancial de
abastecimento publico. Esta Sub-bacia possui extensao de 25,0km entre
nascentes, corregos, riachos e rios, com auséncia parcial ou total da mata ciliar. Em
seu territorio prevalece o uso e ocupagao do solo com a agricultura e pecuaria. O
perimetro urbano da sede do municipio de Mangueirinha esta localizado dentro dos
divisores de agua da Sub-bacia, e a captacado de agua da Sanepar para abastecer

a populacao sendo a Sub-bacia do manancial de abastecimento publico.

Por exemplo, o Estudo de Impacto de Vizinhanga para as novas PCHs
poderia ser melhor definido, de maneira a definir quais areas da municipalidade
sdo cruciais para o abastecimento de agua no presente e no futuro, e a partir
disto definir os limites da capacidade ambiental de cada bacia de receber PCHs
e CGHs.

Os maiores problemas ambientais na area urbana estdo relacionados a
erosdo, principalmente nos Bairros Vila Portugal, Vila Nova Esperanca e Vila
Gomes. Para os proximos anos, o municipio tem planos de trabalho estabelecidos
de obras para a resolucao destes problemas, inclusive no que tange a regularizagao

ou relocacao das familias em ocupacodes precarias.

Recomenda-se definir e controlar o uso e a ocupacao de areas inaptas
como fundos de vale e areas de mananciais hidricos e orientar o manejo
adequado do solo nas atividades agricolas, além instituir e aprimorar a gestao

integrada dos recursos hidricos no municipio;
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3.2 CONSIDERACOES SOBRE AS DINAMICAS MUNICIPAIS

Outro fator de grande relevancia ao decidir por expandir os limites do
perimetro urbano é a capacidade de suporte que o perimetro urbano detem

sobre o crescimento populacional.

Figura 4. Populagdo Projetada Total - 2040 (IPARDES)

ESTADC DO PARANA,

Populagdo Praojetada (IPARDES) - Total - 2040

[] de1.339 a4.998

[] de5.007 2 9.691

[ de9.757 219,009
- de 19.0%0 a 2,004,739

Fonte: IPARDES, 2018.

A dinamica urbana da populagdao de Mangueirinha se encontra em
decréscimo. Estimada em 16.572 habitantes (IBGE, 2021); 476 habitantes a
menos que o ultimo censo demografico, que representava 17.048 habitantes
(IBGE, 2010). Conforme citado na segao anterior, a reserva de areas urbanas
atual excede a propria expectativa populacional de Mangueirinha para os
proximos 20 anos, estimada entre 9.757 a 19.009 habitantes a uma taxa de -1,33

a<o0.
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Fonte: IPARDES, 2018.

Acompanhar a dinadmica imobiliaria local (formal e informal) e o valor da
terra € fundamental para verificar a disponibilidade de terra e a eficacia das
politicas habitacionais aplicadas no territorio, de forma a prever instrumentos de

regulacao afim de garantir o direito a moradia e a propriedade.

Mangueirinha possui em funcionamento quatro imobiliarias, sendo elas

Fergutz Imoveis, Santian Iméveis, Bigmania e SSGroup.

A resposta obtida do corpo técnico da prefeitura a respeito das areas em

que os aluguéis sao mais caros ou baratos foi de que “A diferenga esta
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relacionada na questdo mais proxima ao centro mais elevado que as areas mais

afastadas da regiao central.”

Recomenda-se o que o poder publico desenvolva pesquisas a respeito do

tema a fim de compreender o valor da terra, e possa equalizar

Este item pretende identificar as principais ou potenciais atividades
produtivas do municipio de Mangueirinha a partir da sua dinamica econémica.
Incorporando os dados e informagdes ja levantados na Fase 02 — Parte 01 da
Andlise Tematica Integrada. Recomenda-se o aprofundamento deste

levantamento.
Sintese da analise econémica de Mangueirinha:

e De acordo como dados do IBGE, em 2017, o Produto Interno
Bruto per capita foi o equivalente R$ 87.398,56. E um dos maiores
no ranking estadual, Mangueirinha figura na 6° posigcao atras
apenas de Saudade do Iguagu, Ortigueira, Araucaria, Indianopolis

e Sao José dos Pinhais?.

e Na area da agropecuaria, Mangueirinha tem destaque quanto a
lavoura temporaria, principalmente no cultivo de soja que ocupa
grande parte do territério. O Censo Agropecuario relatou que
1.235 estabelecimentos agricolas dos 1.559 existentes utilizaram-
se de agrotoxicos em suas produgdes. Em 2020 a area colhida
ultrapassou os 40mil ha, com a colheita de milho em segunda
posicao colhendo 9.500 ha (IPARDES, 2020). A grande maioria
do solo rural € ocupado pela produgao extensiva de graos, como

soja, milho, feijao e trigo. As demais culturas perenes como a

2 Disponivel em
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/primangueirinha/pesquisa/38/47001?tipo=ranking&indicador=4
7001

79
Junho de 2022




G

Ao Unugu

producao de frutas nao ultrapassam os 3ha colhidos, com
excecao da erva-mate que aparece com 23ha colhidos. O grande
volume de produgdo da commoditie atraiu para a cidade de
Mangueirinha empresas cooperativas como Coamo, Codepa,

Coopertradicao e Cooperaguas.

Com a construgdgo da UHE Ney Braga, o municipio de
mangueirinha sofreu diversos impactos em seu territorio, sejam
eles negativos como a perda da biodiversidade terrestre e
aquatica, as alteragbes no transporte de sedimentos do rio,
migracao de peixes, realocagao das familias atingidas pela
inundagao do lago da represa, etc; sejam eles positivos como a
produgao de energia, a disponibilidade de agua represada,
potencializacdo de atividades de lazer e turismo, produgao de

peixes , etc.

Nos anos recentes, verifica-se crescimento da industria de maquinas
e equipamentos e metalurgia, e de forma menos significativa, de
industrias do complexo eletroeletrénico. Esse perfil industrial guarda
estreita relacdo com a base agropecuaria do espaco, tendo na
produgao de graos e proteina animal seus principais produtos
(IPARDES).

Sobre as agbes e programas para desenvolver os setores
comerciais, industriais e de servigos, a Lei n® 2.042/2018 dispde
sobre a criagdo do Programa de Desenvolvimento Econémico de
Mangueirinha — PRODEMAN, cujo objetivo €& fomentar o
desenvolvimento econémico do Municipio, por meio de incentivos e
acbes voltadas ao setor da industria, comércio e servicos,

priorizando a geragéo de empregos e renda, em consonancia com o

Junho de 2022
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Plano Diretor do Municipio e o Conselho de Desenvolvimento

Econdémico Municipal.

Produgao agricola: verificou-se uma co-relagao muito forte entre o valor
do PIB e das movimentacdes do mercado da soja. Considere-se avangar na
diversificagdo do setor agricola do municipio. A regido que compreende a Reserva
Indigena Mangueirinha deve ter condicoes de soberania sobre seu territorio. E
notorio as tentativas de apropriagao indevida de areas de borda da reserva para a

agricultura extensivas.

Turismo: Foi relatado um acompanhamento turistico pelo SEBRAE* e o
levantamento acerca de potenciais pontos turisticos no municipio. Considera-se o
aumento da acessibilidade de localidades como trilhas para cachoeiras, bem como
a instalacdo de equipamentos como quiosques publicos para o usufruto da
populagédo. Consideram-se como pontos estratégicos para a area do Turismo de
Mangueirinha a regiao do Alagado Bela Vista e toda a margem do lago da represa
da UHE que possibilitam desenvolver atividades de pesca esportiva e outros
eventos nauticos; as diversas cachoeiras distribuidas em varias partes do municipio
e as caminhadas ecologicas; a reserva indigena e o etnoturismo; a mata de
araucarias,; a diversidade de biomas e os aspectos culturais inerentes a populacao

mangueirinhense como eventos religiosos e turismo rural.

3.3 CONSIDERACOES SOBRE A EXPANSAO URBANA E A
VIABILIDADE DE AMPLIAGAO DE INFRAESTRUTURAS E
SERVIGCOS PUBLICOS

A relacao entre vazios urbanos e areas passiveis de ocupagao com as

infraestruturas basicas e servigos publicos se faz imperativa no modo como se

® “Demarcacao de area na Terra Indigena de Mangueirinha é mais uma vez adiada“.
Disponivel em: https:/diariodosudoeste.com.br/regiao/demarcacao-de-area-na-terra-indigena-
de-mangueirinha-e-mais-uma-vez-adiada/

“Potencial turistico de Mangueirinha €& descrito em estudo Disponivel em:
https://diariodosudoeste.com.br/regiao/potencial-turistico-de-mangueirinha-e-descrito-em-
estudo/
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dara o desenvolvimento futuro de uma cidade. Afinal, uma cidade compacta e
contigua esta alinhada com os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ONU)
e valoriza a relacado harmoénica de trés fatores basicos: crescimento econdémico,
inclusdo social e protecdo ambiental. Ja uma cidade fragmentada e espraiada
requer maiores investimentos em sua infraestrutura basica.

Uma cidade em que os nucleos urbanos sao muito distantes tera que
arcar com um custo maior para a ampliagao dos servigos e para a integragao
entre a infraestrutura existente e as novas, sejam as redes de esgotamento e
distribuicao de agua, iluminagao publica e rede elétrica, rede de drenagem pluvial
e o sistema viario.

A presenca de areas classificadas como vazios urbanos dentro da malha
consolidada e com infraestrutura disponivel, significa que ha um investimento
publico sendo desperdi¢cado, pois todo lote urbano recebe investimento publico
nas vias do seu entorno, na iluminagao publica, na rede de energia elétrica, nas
redes de agua e esgoto, etc. Os vazios urbanos, inseridos na malha urbana
consolidada da cidade, podem ser considerados como areas com potencial de
ocupacgao imediata com infraestrutura disponivel. Por isso, neste contexto, deve-
se monitorar os vazios bem como a especulacao imobiliaria relacionada a eles,
buscando evitar a retengao especulativa de imovel urbano que resulte na sua

subutilizagao ou nao utilizagao.

O processo de expansdo dos servicos e infraestruturas publicos é
oneroso para o poder publico. Deve-se priorizar a ocupacao de areas ja
atendidas pelas infraestruturas, valendo-se de instrumentos citados no Estatuto
da Cidade no Artigo 4° da lei como por exemplo o parcelamento, edificacao e
utilizagao compulsorios dos imoveis ociosos, IPTU progressivo no tempo e
desapropriagao com titulos da divida publica, com a finalidade de densificar
areas em que seja possivel suprir a demanda do aumento da utilizagdo das

infraestruturas.

Percebe-se que a Rua Getulio Vargas € uma via com alto atendimento

de infraestruturas e esta localizada na periferia da malha urbana, colocando-se
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como uma oportunidade para a ampliacdo da malha naquela regiao, se for
necessaria. A regido proxima ao Loteamento Costella também apresenta-se
como uma oportunidade de adensamento. Nas demais areas ao oeste da malha,
nota-se que o atendimento das infraestruturas é alto nas proximidades do Bairro
Dorini e Vila Nova, entretanto ressalta-se que a configuragéo de vias da area tem
menos conectividade em relagao a area leste da malha, que segue um desenho

perpendicular.

Ainda, outras legislagbes municipais como o codigo de obras
regulamentam as calgadas e a arborizagdo mas nao foi possivel a localizagao

dessas infraestruturas em um mapa.
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3.4 CONSIDERAGOES SOBRE A EXPANSAO URBANA E A
VIABILIDADE DE AMPLIAGAO DE EQUIPAMENTOS

A localizagao dos equipamentos publicos em um municipio tem grande
importancia no contexto do planejamento de um plano diretor. O quantitativo de
unidades, a sua acessibilidade e relagdo com o entorno sao alguns dos fatores
que afetam a qualidade do servigo ofertado para a comunidade do entorno.

Nesta secao do trabalho avalia-se a insergao dos equipamentos publicos
de educacao, salde e assisténcia social na malha urbana, suas areas de
abrangéncia a fim de compreender a capacidade de atendimento dos mesmos a

comunidade.

Ao analisarmos o nivel de ensino de cada equipamento de
Mangueirinha, sua localizagdo e seus respectivos raios de abrangéncia, que
representam a distdncia maxima a ser percorrida a pé pelo usuario para que

acesse 0 equipamento, chega-se em algumas conclusoes.

Ao avaliar o Mapa 21, chega-se a conclusao de que a localizagao dos
CMElIs deve ser equalizada no territério. A maioria dos bairros de Mangueirinha
nao se encontra no raio de abrangéncia dessa categoria de equipamento,
destaca-se também a localizagdo do CMEI Anjo da Guarda e do CMEI Menino
de Deus, que se localizam proximos um ao outro sobrepondo suas areas de
abrangéncia enquanto que regides proximas como a da Vila Portugal ou Vila
Nova ficam desassistidas. Recomenda-se averiguar as demandas de cada bairro

para distribuir melhor as vagas de creche e ensino infantil no territorio.

Os equipamentos de nivel fundamental ndo alcangam a regiao do Res.
Jardim Europa |l, ao oeste da malha, e a regiao ao sudeste que engloba os
bairros Vila Verde, Tangara, Res. Mangueirinha |l, Res. Darci Bahls Veiga,

Loteamento Sorriso, Loteamento Pouso Alegre e Loteamento Mambore.
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Atenta-se ao fato de que as areas de expansao urbana a oeste da malha
nao sdo atendidas por estes equipamentos, o que, caso se concretize,
demandara sua ampliagdo para o pleno atendimento da sociedade. Destaca-se
que ha areas de vazios urbanos passiveis de ocupac¢ao mais proximas da malha
urbana atual cujos os equipamentos atendem, o que pode vir a ser um parametro

para a expansao urbana futura, se necessaria.

O Distrito de Covo (Mapa 22) possui tanto ensino fundamental quanto
ensino infantil, mas carece do nivel médio. A area de abrangéncia do CMEI
atende a area do distrito, mas nao atinge a localizagao da area conhecida como

Vila Silvana.
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O Centro Municipal de Saude Juvino Pereira dos Santos atende
pacientes das 07h as 19h, todos os dias. Seu raio de abrangéncia nao consegue
atingir as areas mais periféricas da cidade, porém esta localizado em
concordancia com o uso pretendido. A UBS Bernardo Guimaraes Ribas Carli, na
regido norte, e a UBS Jodo Galli, no bairro Vila Verde, foram inauguradas
respectivamente em 2019 e 2020. Estas agdes contribuiram para a ampliagéo
da abrangéncia dos servigos de saude publica, restando apenas a regiao a leste
da cidade a ser atendida. As UBSs estao distribuidas de maneira a abranger
diversos bairros de Mangueirinha, bem como abrangem variadas areas de
vazios urbanos passiveis de ocupacgdo. E importante que se direcione a
expansdo urbana, se necessaria, para estas areas ja atendidas pelos

equipamentos, verificado sua adequagao as eventuais novas demandas.

Na area mais a norte, mas ainda no bairro Centro, localiza-se o Hospital
Associagdo Saude de Mangueirinha com area de abrangéncia de 5km engloba
toda a area urbana do Distrito Sede, embora nao atinja a regiao do Distrito de

Covo.

Foi informado nos questionarios enviados a prefeitura que todos os
equipamentos de saude atendem a demanda. O Mapa 23 e Mapa 24 indicam as
areas de abrangéncia comentadas acima. A respeito da Unidade do SAMU, nao
foi representada pelo raio de abrangéncia nos mapas a seguir justamente por se
tratar de uma unidade movel que, segundo relatos da prefeitura abrange todo o

territorio do municipio de Mangueirinha.
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Ao verificar a area de abrangéncia do CRAS, CREAS, SCFV e Casa-Lar,
entende-se que, em conjunto, cobrem grande parte da area urbana mesmo tendo
intersecgbes entre si. Entretanto, como cada equipamento realiza agdes
diferenciadas uns dos outros, ndo pode-se inferir que as areas urbanas estao

atendidas completamente por cada um deles.

Um ponto positivo € a localizagao proxima aos loteamentos de conjuntos
habitacionais realizados pela COHAPAR, facilitando a atuagao e atendimento
das familias que utilizam dos servicos. Destaque negativo para a area norte da
cidade, onde ha registros de ocupagodes irregulares e precarias e que nao esta

na area de abrangéncia de nenhum dos equipamentos de assisténcia social.

Nos questionarios retornados pela Prefeitura Municipal nao consta se os
equipamentos atendem a demanda. Portanto, ndo € possivel concluir se os
equipamentos tém capacidade de absorver novas demandas, caso a cidade
expanda para areas de vazios urbanos ja contempladas pelo raio de
abrangéncia.

No Mapa 25 consta a localizagao dos equipamentos citados acima.
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Acerca da abrangéncia dos equipamentos e a viabilidade de sua
expansao, verificou-se que eles atendem as demandas atuais, mas nao
abrangem toda a area do perimetro urbano municipal (quando considerada
aquela area ainda ndo ocupada), ou seja, todas as areas passiveis de ocupagao
dentro do perimetro urbano. Assim, caso ocorra a ocupagao das areas mais
afastadas da malha urbana consolidada, os equipamentos podem necessitar de

ampliacao e descentralizagao.

4. CONDICOES GERAIS DE MORADIA E REGULARIDADE

FUNDIARIA

Este capitulo tem por objetivo “avaliar a regularidade fundiaria e suas
condicoes de moradia para garantir os direitos a terra urbana, a moradia, a
infraestrutura urbana, aos servicos publicos e ao saneamento ambiental”, tal
como indica o Termo de Referéncia.

Para isso, resgata-se os resultados obtidos na Fase 02 — Parte 01 da
Analise Tematica Integrada a respeito das condigdes socioecondémicas da
populagao urbana para realizar o cruzamento de dados com temas referentes a

moradia e condi¢des de vida da populagao.

4.1 INDICADORES SOCIAIS

Mangueirinha tem um indice de crescimento populacional em tendéncia
de queda a uma taxa de -1,3 < 0, como ja citado neste documento. Ao longo do
tempo, esse fator refletira na piramide etaria do municipio, e consequentemente
demandara politicas publicas voltadas ao bem estar da terceira idade em
detrimento aquelas voltadas para o publico mais jovem. Essa tendéncia ja tem
seus reflexos no IDHM Longevidade, por exemplo, e deve ser levada em

consideracao no planejamento a longo prazo.
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Quadro 7. IDHM Mangueirinha

indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM _
2000 2010
IDHM Longevidade 0.811 0.753
IDHM Educacgao 0.579 0.401
IDHM Renda 0.695 0.630

Fonte: IPEA, 2010.

Para a avaliagao da vulnerabilidade social utiliza-se o indice de
Vulnerabilidade Social-IVS (IPEA, 2010). O IVS se divide em trés sub-indices:
IVS Infraestrutura Urbana; IVS Capital Humano; e IVS Renda e Trabalho; que
correspondem ao nivel do padrao de vida das familias em relagao ao tema do

indice, revelando o nao acesso ou nao observancia de direitos sociais

adquiridos.
Quadro 8: Indicador de Vulnerabilidade Social de Mangueirinha - VS
IVS Renda e Trabalho IVS Capital IVS IVS
Humano Infraestrutura
Urbana
0,373 (média) 0,376 (média) 0,067 (baixa) 0,272
(baixa)
Sub-Indices de Vulnerabilidade social — Mangueirinha/PR

2000 | 2010
% de pessoas em domicilios com abastecimento de 4.00 1 12.39
agua e esgotamento sanitario inadequados
% da populagao que vive em domicilios urbanos semo | 0.95 4.52
servico de coleta de lixo
% de pessoas que vivem em domicilios com renda per | 1.43 1.43
capita inferior a meio salario minimo (de 2010) e que
gastam mais de uma hora até o trabalho
Mortalidade até 1 ano de idade 14.60 26.60
% de criancas de 0 a 5 anos que nao frequentam a 67.64 83.05
escola
% de pessoas de 6 a 14 anos que nao frequentam a 2.41 9.52 .‘
escola
% de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos 233 3.72
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% de maes chefes de familia, sem fundamental 19.04 10.90
completo e com filho menor de 15 anos de idade

Taxa de analfabetismo da populagéo de 15 anos ou 9.47 13.94
mais de idade

% de criangas que vivem em domicilios em que nenhum | 40.60 56.29
dos moradores tem o ensino fundamental completo

% de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam, nao 12:05

trabalham e possuem renda domiciliar per capita igual

ou inferior a meio salario minimo (de 2010)

Porcentagem de pessoas com renda domiciliar per 37.52 66.69
capita igual ou inferior a meio salario minimo (de 2010)

Taxa de desocupacéo da populagao de 18 anos ou 4.70 6.40
mais de idade

% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental 45.66 60.93
completo e em ocupagao informal

% de pessoas em domicilios com renda per capita 2.63 4.84
inferior a meio salario minimo (de 2010) e dependentes

de idosos

Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de 14.26 9.53
idade

% de 18 anos ou mais com fundamental completo 43.47 27.31
% de 5 a 6 anos na escola 84.90 63.08 |
% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental ou 90.37 62.78
com fundamental completo

% de 15 a 17 anos com fundamental completo 60.45 54 .31
% de 18 a 20 anos com médio completo 31.65 14.04
Renda per capita 605.97 | 402.77

Junho de 2022
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Fonte: IPEA, 2010.

O IVS de Mangueirinha ¢ de 0,272 e classifica-se como baixo. Ha
de se pontuar que o IVS de Infraestrutura Urbana € o menor entre os trés
indicadores principais, e os outros dois indices configuram-se como de media
vulnerabilidade social e devem ser acompanhados, principalmente com os dados

do proximo Censo.

4.2 AVALIAGAO DA REGULARIDADE FUNDIARIA E CONDIGCOES DE
MORADIA

Foi apontado no Relatorio Parcial da 1 Fase — Parte 2 da Analise
Tematica Integrada que o municipio possui um déficit habitacional tanto em
areas urbanas quanto em rurais. Entretanto, o déficit habitacional em areas
rurais, segundo os dados fornecidos pela prefeitura, € muito mais expressivo do

que aquele nas areas urbanas.

As principais areas rurais irregulares localizam-se na localidade de
Morro Verde, Distrito Covo e Linha Euzébio. Foi relatado que o municipio esta
realizando o REURB, a partir de uma comissao que analisa previamente os
loteamentos irregulares € monitora as agdes. Nao foi possivel identificar quais
acoes estao sendo encaminhadas. As ocupacoes irregulares em areas urbanas
de que se tem conhecimento a partir de relatos de técnicos da prefeitura
localizam-se nos bairros Nova Esperanca, Jardim América I, Vila Silvana, Morro
Verde, Gomes, Vila Nova e Portugal. Foi possivel localizar no Mapa 26, Mapa 27 e

Mapa 28 algumas destas ocupagdes a partir dos dados disponibilizados pelo
COHAPAR (2019).
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A Lei n® 2073/2019 trata dos aspectos da regularizacado fundiaria, em

que considera em seu Artigo 1°, paragrafo 2°:

§ 2.° A Reurb promovida mediante legitimagao
fundiaria somente podera ser aplicada para os nucleos
urbanos informais comprovadamente existentes, na forma
da Lei Federal n.° 13.465/2017, ate 22 de dezembro de
2016.

Ainda define as modalidades a serem criadas:

I-Reurb de Interesse Social (Reurb-S) -
aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados
predominantemente por populagao de baixa renda, assim
declarados em ato do Poder Executivo Municipal; e

II-Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) —
aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados por
populacdo nao qualificada na hipotese de que trata o
inciso | deste artigo.

Os Conjuntos habitacionais indicados por técnicos da prefeitura municipal
estdo localizados nos bairros: Vila Verde, Tangara, Darci Veiga, Primavera, Jardim
América |, Mangueirinha | e |l; e foram construidos pelo programa COHAPAR.
Destes, o bairro Tangara acolheu relocacoes de outras areas irregulares na area

urbana, segundo informacgdes concedidas pela Prefeitura Municipal.

Ressalta-se novamente que, quanto a localizacao dos empreendimentos
habitacionais de interesse social, € importante salientar que eles devem
preferencialmente se localizar em regides acessiveis, proximos aos
equipamentos publicos, comércio, servico e locais com infraestrutura. Evitando

assim a segregacao da populacao de baixa renda em setores distantes.
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Quadro 9: Assentamentos precarios e irregulares de Mangueirinha

o Cadastro Favelas Loteamentos Irregulares Sub
= Total
g 932 523 96 1.551
— Cadastro Assentados | Indigenas | Pequenos Sub
: Produtores | Total
4 186 400 100 150 836
TOTAL GERAL 2.387

Fonte: COHAPAR, 2019.

Para a regularizagao fundiaria o Art. 116 da Lei 2055/2018 apresenta as

diretrizes que sao pautadas na Lei Federal 10257 — Estatuto da Cidade e em

algumas orientacdes, das quais se destacam:

Il — Prioridade para a permanéncia da
populagao na area ocupada, assegurados o nivel
adequado de habitabilidade e a melhoria das condigoes
de sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da
area ocupada; [...]

V' — Articulacado com iniciativas publicas e
privadas voltadas a integragao social e a geracao de
emprego e renda.

Programas como REURB ja haviam sido indicados no relatorio Parte 01

— Fase 02 desta analise tematica; a REURB pode se configurar como um

importante instrumento para a regularizacao fundiaria de determinadas areas.

Ao realizar programas desta natureza, ha de se preconizar as atribuigdes que o
Art.65 e § 2.°da Lei Federal 12.651/2012 estabelece:

“Art. 65. Na Reurb-E dos nucleos urbanos informais que
ocupam Areas de Preservacdo Permanente nao
identificadas como areas de risco, a regularizagao
fundiaria sera admitida por meio da aprovacao do projeto
de regularizagao fundiaria, na forma da lei especifica de
regularizagao fundiaria urbana. (Redacao dada pela Lei
n°13.465, de 2017).

§ 2° Para fins da regularizagdo ambiental prevista no
caput, ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua, sera
mantida faixa nao edificavel com largura minima de 15
(quinze) metros de cada lado.

Fevereiro de 2022
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Salienta-se a importancia dos programas habitacionais e de
regularizagéo fundiaria que busquem garantir o direito @ moradia digna a toda a
populacdo do municipio, evitando a segregagdo socioespacial dos grupos mais

vulneraveis e em concordancia com os parametros de preservagao ambiental.
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5. RESPONSAVEIS TECNICOS

CONSULTORIA CONTRATADA

EMPRESA ALTO URUGUAI ENGENHARIA E PLANEJAMENTO DE CIDADES
CNPJ: 19.338.878/0001-60

www.altouruguai.eng.br

Escritorio Concordia/SC

Rua Abramo Eberle, 136 - Sala 101 - Centro

CEP: 89.700-204

COORDENACAO GERAL
Marcos Roberto Borsatti
Engenheiro Ambiental, CREA/SC 116226-6

EQUIPE TECNICA DE CONSULTORIA
Fatima Franz
Arquiteta e Urbanista, CAU A8318-6

Josiane Andreia Scotton
Arquiteta e Urbanista, CAU A184111-4

Sheila Patricia de Andrade
Arquiteta e Urbanista, CAU A136776-5

Diémesson Hemerich
Arquiteto e Urbanista, CAU A1228251-4

Lidiane Sgarabotto
Arquiteta e Urbanista, CAU A114020-5

Maycon Pedott
Engenheiro Ambiental, CREA/SC 114899-9

Guilherme Lady Bomm
Engenheiro Agrénomo, CREA/SC 152431-7

Guilherme Techio
Engenheiro Civil, CREA/SC 109348-0

Joana Fernanda Sulzenco
Administradora, CRA/SC 28241

Ediane Mari Biasi
Assistente Social, CRESS/SC 003854

Roberto Kurtz Pereira
Advogado, OAB/SC 22.519

Elton Magrinelli
Biologo, CRBIO/SC 69005
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EQUIPE TECNICA MUNICIPAL

COORDENACAO
Julio Cesar Santos Mattos

SECRETARIA MUNICIPAL MEIO AMBIENTE, TURISMO E LIMPEZA PUBLICA
Aline Daiane Kolln

SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICA AS MULHERES
Liulian Raquel W. V. Altissimo

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Carmem Regina Barboza da Silva

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
Cidnei Martins

SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA
Adriano Pascoal Matuszwski

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Patricia Rocha Vizentim

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA
Solange Luiza Moraes Giordani

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
Sirleni Menegassi Peretti

PROCURADORIA JURIDICA
Alison Rodrigo Tartare

REPRESENTANTE DO GABINETE DO PREFEITO
Leonilda da Fonseca

CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL DE MANGUEIRINHA

PROCURADOR JURIDICO
Jane Carla Araujo Hemig
Alison Rodrigo Tartare (Suplente)

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAOQ
Valdemar Sbalcheiro
Daiane de Mello Moraes (Suplente)

SECRETARIA MUNICIPAL DE INDUSTRIA E COMERCIO
Gerson Luiz Barp
Zenaide Giuriatti (Suplente)
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1. INTRODUGAO

A Revisdao do Plano Diretor Municipal de Mangueirinha visa definir
objetivos, diretrizes e propostas de intervencao para o desenvolvimento
municipal, de acordo com os critérios estabelecidos pelo Estatuto da Cidade
(BRASIL, 2001), no artigo 2°.

‘Do direito a cidade sustentavel, que
compreende os direitos a terra urbana, moradia,

saneamento ambiental, infraestrutura urbana,
transporte, servigos publicos, trabalho, e lazer, €;

Da gestao democratica, que compreende a
participagdo da populagao e de associagoes
representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento. "

A fase de Analise Tematica Integrada é, fundamentalmente, uma etapa
de diagndstico da realidade atual do municipio em seus mais diversos aspectos
— social, econdmico, ambiental, territorial, urbanistico, entre outros. Baseado no
levantamento de dados oficiais, levantamento de dados primarios, legislacoes
vigentes, cadastros técnicos, imagens, registro fotografico e levantamento de
campo. A parte 03, que este documento se refere, busca apresentar: 1)
Condicdes gerais de acessibilidade e mobilidade, com énfase na area urbana;
2) Capacidade de investimento do municipio; 3) Estrutura e funcionamento dos
conselhos municipais existentes; 4) Sintese da Analise Tematica Integrada; e 5)

Objetivos para o desenvolvimento municipal.

Como subsidios para esta producao tem-se as Legislagdes Municipais,
as Legislagdes Estaduais e as Legislagoes Federais — em especial o Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257/2001) que regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicao Federal de 1988, que tratam da politica urbana; além dos dados do
ultimo Censo Demografico realizado em 2010, pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e demais informagdes e dados apresentados ao

longo das etapas anteriores.
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2. APRESENTACAO

Este documento trata-se do desenvolvimento da terceira parte da Fase
02: “Analise Tematica Integrada”, da Revisdo do Plano Diretor Municipal do

municipio de Mangueirinha, no estado do Parana.

De acordo com o Termo de Referéncia, os seguintes itens devem ser

desenvolvidos nesta etapa:

2.10. Condigdes Gerais de Acessibilidade e
mobilidade, com énfase na area urbana.
Avaliar a adequagao atual e futura (levando em conta as
propostas elencadas, levantando o percentual de acoes
executadas/implementadas, e compatibilizando com a
realidade atual):
i) do sistema viario basico,
i) do deslocamento individual nao motorizado,
observando as necessidades de circulagao da
populagao entre as areas residenciais, os principais
equipamentos publicos e as principais areas de
oferta de postos de trabalho; e
iii) do deslocamento motorizado de cargas e
servicos, de forma a garantir os direitos ao
transporte, ao trabalho, aos servigos ptblicos e ao
lazer.
2.11. Capacidade de investimento do municipio.
Avaliar a capacidade de investimento, atual e futura do
municipio, levando em consideracdo a evolugdo dos
Ultimos 10 anos, visando a implementagao do PDM a ser
expresso no Plano de Agdo e Investimentos (PAI), do
PDM.
212, Estrutura e funcionamento dos conselhos
municipais existentes.
Levantar os conselhos existentes que estao relacionados
a tematica do desenvolvimento urbano, de forma direta:
Conselho de Desenvolvimento Municipal, Conselho do
Desenvolvimento Rural, Conselho do Meio Ambiente, de
forma indireta: Conselho Municipal de Assisténcia Social,
Conselho Municipal do Direito da Crianga e do
Adolescente, Conselho Municipal do Idoso, Conselho
Municipal da Seguranca alimentar e Conselho Municipal
de Saude. Avaliar a estrutura, vigéncia,
funcionamento/atuacgao.
2.13. Sintese da Anadlise Tematica Integrada.
Sistematizar os resultados obtidos das atividades 2.4 a
2.12, de modo a indicar a definicdo de objetivos, diretrizes
e propostas para uma cidade sustentavel;
214, Objetivos para o] desenvolvimento
municipal.
A partir da sintese da Analise Tematica Integrada, item
2.13, definir objetivo para o desenvolvimento municipal
visando a garantia dos direitos citados no item 1.1;

1M
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3. Condigoes Gerais de Acessibilidade e mobilidade, com énfase

ha area urbana.

Este topico tem por objetivo avaliar a adequacao atual e futura: i) do
sistema viario basico; ii) do sistema de transporte coletivo; iii) do deslocamento
individual ndo motorizado, ambos em relacdo as necessidades de circulagao da
populagéo entre as areas residenciais, os principais equipamentos publicos e as
principais areas de oferta de postos de trabalho; e, iv) do deslocamento
motorizado de cargas e servigos, para definicdo de solugbes especificas de
forma a garantir os direitos ao transporte, ao trabalho, aos servigos publico e ao

lazer.

Toda e qualquer politica relacionada a mobilidade urbana € regida e
regulamentada pela Lei Federal n° 12.587/2012 — Politica Nacional de
Mobilidade Urbana — e a mesma funciona como instrumento direto para o bem
estar dos cidadaos e para o ordenamento urbano adequado. Além disso € a partir
dela que os habitantes das cidades tém acesso aos equipamentos urbanos e

socioecondmicos como hospitais, escolas, areas livres, entre outras.

Em outras palavras, a mobilidade urbana é o sistema que da liberdade de
deslocamento para diversas fungdes sociais e econdmicas, como o transporte
de mercadorias e pessoas além de servir como conector urbano, ligando bairros,

distritos e fazendo a conex&o entre area urbana e rural.

Uma questdo fundamental quando tratamos de mobilidade € a
acessibilidade universal que possa garantir a autonomia de deslocamento para
qualquer pessoa, em especial idosos e pessoas com mobilidade reduzida e para
que isso aconteca & necessaria uma infraestrutura de qualidade, que comporte
todos os tipos de transporte pertinentes para a realidade onde a mesma e

inserida e isso auxilia na integracao de diferentes modalidades de transporte.

Segundo a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, os modos de
transporte sdo classificados da seguinte maneira: motorizados, como por
exemplo, carros, motocicletas, caminhdes, entre outros e os nao motorizados,

como é o caso da bicicleta, além disso a lei também define os servigos de
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transporte, sendo divididos em objeto (passageiros e cargas) e em relacao a

caracteristica do servigo (publico e privado).

Além disso a Lei Federal n° 12.587/2012 estabelece diretrizes e
responsabilidades em ambito nacional, estadual e municipal. Em relacao aos

Municipios, cabe ao poder publico:

| - Planejar, executar e avaliar a politica de
mobilidade urbana, bem como promover a
regulamentacao dos servigos de transporte urbano;

Il - Prestar, direta, indiretamente ou por gestao
associada, os servicos de transporte publico coletivo
urbano, que tém carater essencial;

lll - capacitar pessoas e desenvolver as
instituicdes vinculadas a politica de mobilidade urbana do
Municipio.

Ao Plano Diretor fica a responsabilidade de abranger as condi¢des gerais
e estratégicas da mobilidade municipal, principalmente no que tange a
hierarquizacdo disposta na Lei do Sistema Viario e nas regulamentagoes dos
Codigos de Obras e de Posturas, além conciliar ao tema do uso e a ocupagao
do solo com vistas ao atendimento das necessidades de deslocamentos da
populacdo. S&do analisados a seguir os principais assuntos relacionados a

mobilidade e a acessibilidade:

O acesso ao municipio de Mangueirinha ocorre por duas alternativas. A
primeira é por meio da rodovia estadual PR-459, que segue ao Norte por cerca
de 29 km a partir do perimetro urbano até a divisa com o municipio de Reserva
do Iguagu e se conecta com a PR-662, e ao Sul segue por cerca de 45 km a
divisa com o municipio de Clevelandia e conecta-se a PR-280. A segunda
alternativa é ao Oeste pela PR-281 com extensdo de aproximadamente 22 km,
e que se conecta com a BR-373 na divisa dos municipios de Coronel Vivida e
Chopinzinho.

A conexao rodoviaria entre as duas rodovias se da dentro do perimetro

urbano no km 02 da PR -281, proximo a Coamo (unidade Mangueirinha Ill).
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A rodovia PR-281 possui boas condigdes de pavimentagédo, de modo
geral, apesar de, em alguns trechos a Oeste do Municipio de Mangueirinha,

apresentar buracos em alguns trechos e auséncia de acostamento.

Ja a rodovia PR-459 apresenta boa pavimentacdo nos acessos norte e
sul do Municipio e apresenta acostamento em boas condi¢des na maior parte
dos trechos. No perimetro urbano da sede, a rodovia Miguel Carlos Rodrigues
de Aguiar (PR-281) conta com uma ciclovia, separada da rodovia por canteiro
com grama e iluminagao. No lado oposto, conta com um acostamento estreito,

apresentando melhores condigoes.

A rodovia PR-459, no trecho que corta o perimetro urbano, apresenta
alguns redutores de velocidade mas ndo foram identificadas travessias de
pedestre como faixas de seguranga ou faixas elevadas. Sugere-se, para esta
via, a implantacdo e ampliagdo das travessias seguras para os pedestres

buscando priorizar este meio de deslocamento.

No trecho que liga a sede urbana ao Distrito Covo, a PR-459 necessita de
atengao as suas condigdes; foi identificado que a via ndo possui a correta pintura
das faixas de sinalizagdo em parte do trecho, dificultando a visualizagao dos

motoristas, principalmente no periodo noturno.

14
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O sistema viario municipal, exposto no Mapa 1, utiliza como base os
dados disponibilizados pelo DER e PARANACIDADE, atualizados com dados

abertos das vias rurais, com base das imagens de satélite disponiveis.

A Lei n° 2.053/2018, em seu Capitulo I, define as categorias de vias

municipais como:

| — Rodovia Estadual PR 459, rodovia que
margeia a area urbana da sede do municipio; e liga o
municipio de Mangueirinha ao municipio de Palmas e a
Usina Governador Nei Braga;

|| — Rodovia Estadual PR 281, que liga a sede
do municipio de Mangueirinha a BR 373;

Ill — Vias Municipais Principais: compreende as
vias de maior trafego, de interligagédo entre as principais
comunidades rurais e onde trafega o transporte escolar,
com a finalidade de promover a circulagdo no interior do
municipio;

IV — Vias Municipais Secundarias: compreende
as demais vias rurais do municipio, caracterizadas pelo
deslocamento do trafego local, de baixa velocidade.

A faixa non aedificandi das vias rurais € definida pela referida legislagao
em 5 metros a partir da faixa de manutencdo. As vias rurais municipais principais
possuem segdo normal de 12 metros, pista de rolamento de 8 metros, faixa de
manutencdo de 2 metros cada margem, 0,5% de inclinacdo minima e rampa
maxima de 20%. As vias rurais municipais secundarias se diferem das primeiras
por terem 10 metros de segdo normal da via e 6 metros de pista de rolamento,

conforme descrito na Tabela 1.

Tabela 1: Anexo | - Caracteristicas geométricas das vias municipais.

Catedorias f:rﬁ; Pista de Faixa de Inclinagdo | Rampa
dasgVias A wia rolamento manuten¢dao | minima’ Maxima?
(m) (m) (m) (%) (%)
Via s
Municipal 12,00 8,00 8:5);3 ggg 0.5 20
Principal ,
Via
Municipal | 10,00 6,00 ég; g!gg 0.5 -
Secundaria ,

Fonte: Prefeitura Municipal - Lei n® 2053/2018.

' Da secao transversal tipo;
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2 Rampas aceitaveis em trechos de via cujo comprimento nao exceda 150m (cento e cinquenta

metros);
3 (E) elemento a esquerda,

4(D) elemento a direita.

A partir das dimensdes acima explicitadas, apresenta-se o perfil viario

tipo das vias municipais rurais nas imagens a seguir:

Figura 1. Perfil viario tipo das Vias Municipais Principais

Vias Municipais Principais

J ¥ [ TIIIL
; = - i
I I I| | | |I I__fz' A S s A | < i S S o v 7.7 N ==
5m [ | 5m
2m 5m 5m m |

non aedificandi | non aedificandi

Elaboracado: Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de cidades, 2022.

Figura 2. Perfil viario tipo das Vias Municipais Secundarias

Vias Municipais Secundarias

J L 4 T

- M. - fl ——
- i. - Yo b Dr 2 V¥ 7_7-‘!-'7;7\.;.; -

| 5m

\ Sm ‘Zm‘ 3m | 3m 2m
non aedificandi |

Yot R =

non aedificandi

Elaboragao: Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de cidades, 2022.

O municipio possui cerca de 3,8 mil quilometros de estradas rurais em
que, segundo o relato da Prefeitura Municipal, um total de 20% é pavimentada e
considera-se o estado de manutengao das vias como satisfatério. E o exemplo
nas proximidades da Cooperativa de Laticinios Vila Nova, que conta com acesso

em pavimentacao asfaltica, conforme Figura 4.

Figura 3. Pavimentacao asfaltica em via rural
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Em alguns pontos, como na comunidade de Morro Verde (Figura 4), as

vias também possuem pavimentagcdo em pedra irregular nas areas residenciais.

Fonte: Alto Uruguai ngenharia e Ianejamento de cidades, 2022.

Nao foi possivel obter os dados se foram feitas obras de cascalhamento
ou melhoramento das vias rurais recentemente, e se a condicao de

trafegabilidade realmente é boa em sua totalidade.

18
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Ao nivel urbano, a Lei n°® 2053/2018, que dispde sobre a mobilidade
urbana e a hierarquizagéo do sistema viario para Mangueirinha, em seu Capitulo
lIl define a hierarquia das vias urbanas, conforme apresentado no Quadro 1 e

demonstrado no Mapa 2.

Quadro 1. Classificagéo das vias de Mangueirinha.
Classificacao Descrigao

Via Arterial: aquela caraterizada por intersegao em
nivel, com acessibilidade a lotes lindeiros e as vias
secundarias e coletoras, e locais, possibilitando o
transito entre as regides da cidade, que tem a
finalidade de estruturar a mobilidade na sede
urbana, priorizando o fluxo de pedestres alem de
representar o eixo de maior importancia global. A
via apresenta caracteristicas particulares que se
diferenciam das demais, pelo fluxo de veiculos e
dimensao do leiro (sic) carrogavel.

Avenida Iguagu, Rua
Marechal Deodoro,
Rua Duque de Caxias
e Rua Dom Pedro Il

Vias Coletoras: tém a fungéo de coletar e distribuir
o trafego que tenha a necessidade de entrar ou sair
das vias de transito rapido ou arteriais possibilitando
o transito dentro das regides da cidade, bem como Rua Marcilio Dias e
coletar o trafego da regido central e distribuir para Rua José Bonifacio:
as vias locais. As Vias Coletoras no municipio de
Mangueirinha sao aquelas vias que cortam a area
central, onde estéo localizados os principais
equipamentos institucionais e comunitarios.

Vias Locais: configuradas pelas vias geralmente de
mao dupla e baixa velocidade, promovendo a
distribuicao do trafego local, com objetivo claro de
acesso ao lote.
Elaboracao: Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de cidades, 2022.
Fonte: Prefeitura Municipal - Lei n® 2053/2018.

Todas as demais vias
urbanas.

Em seu Anexo Il ficam expressas as caracteristicas geomeétricas dos

perfis de via conforme a Tabela 2.

Tabela 2: Anexo |l - Tabela de caracteristicas geométricas das vias urbanas (dimensdes minimas).
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Categori noc:-m Pista de Faixa de Galeada Canteir |I‘IC|:'IEIQa Rampa
as das a1dla rolament | estacionamen s((;m) o minima® maxim
. 2 o,
vias Gid o (m) to (m) Central (%) a? (%)
- E (E) 3,00 (E) 3,50
Via (E) 8,00 0 , )
Arterial | 2290 | (p) 8,00 (D)3.00 | (D)3.50 0.5 20
Vias (E) 6,00 (E) 2,50 (E) 2,00 ]
Coletoras | 2% | (D) 6,00 (D)250 | (D)2,00 8 e
Vias
Locais e (E) 3,50 (E) 2,50 (E) 3,00 ]
as 18,00 | (p) 350 (D)250 | (D)3.00 .9 Z
demais?®

Fonte: Prefeitura Municipal - Lei n® 2053/2018.

' Da secao transversal tipo;

2 Rampas aceitaveis em trechos de via cujo comprimento nao exceda 150m (cento e cinquenta

metros);

3 Caracteristicas Geométricas Minimas.

Para as vias existentes e pavimentadas, no Capitulo VI a legislagdo indica

que permanecem com caixa atual e devem ter dimens&o minima de:

| - Vias Arteriais: 15 (quinze) metros de faixa de rolamento
com 03 (trés) metros de passeio em cada lado da via.

Il - Vias Coletoras: 10 (dez) metros de faixa de rolamento
com 2,5 (dois metros e cinquenta centimetros) de passeio
em cada lado da via.
Ill - Vias Locais: 10 (dez) metros de faixa de rolamento
com 2,5 (dois metros e cinquenta centimetros) de passeio
em cada lado da via.

Embora a Tabela 2 nédo especifique a largura dos canteiros centrais, eles

foram identificados em diversas vias do municipio tais como a Avenida lguacu,

Avenida Prefeito Juracir Aradjo, Rua Saldanha Marinho, Rua Gongalves Dias,

Rua Dom Pedro Il, Rua Castro Alves, Rua Monte Castelo e Rua Valéncio Dias.

Dezembro de 2022
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O mapa 2 apresenta a hierarquia viaria das vias urbanas, considerando o
disposto na legislagdo acima citada. Observa-se que as vias arteriais estao
dispostas no sentido longitudinal da malha urbana, estruturando o fluxo para os
bairros, entretanto localizam extremamente proximas umas das outras, com
excecdo da Rua Dom Pedro II. Avalia-se que tanto a Rua Dom Pedro Ilea
Avenida Iguacu exercem papel importante de direcionar os fluxos das rodovias
para as areas mais centrais de Mangueirinha de acordo com a funcao de uma
via arterial, enquanto que as Ruas Duque de Caxias e Marechal Deodoro atuam
como auxiliares na distribuicdo do fluxo de veiculos em direcdo aos bairros no

extremo leste e extremo oeste da malha urbana.

As vias coletoras, por sua vez, que tém a fungao de distribuir o fluxo estao
dispostas no sentido norte-sul da malha urbana, distantes uma quadra de
distancia uma da outra (Rua Marcilio Dias e Rua José Bonifacio). Ao analisar
sua efetividade ao distribuir o transito entre as regides da cidade, ressalta-se
uma interrupcdo no sentido norte ja que ha uma gleba nao loteada entre a Rua
Saldanho Marinho e a Rua Dom Pedro Il. Dessa forma, entende-se que a Rua
Carlos Gomes efou a Rua José Burigo desempenhariam melhor a funcao de
direcionar o transito dos bairros no extremo norte da malha em diregéo ao centro

urbano, interligando também a malha ao sul.

Outro ponto a ser considerado pela revisdo do Plano Diretor no que diz
respeito a hierarquia viaria é a classificagdo da Rua Presidente Juscelino
Kubitscheck. Pelo fato de dar seguimento a PR-459 na area urbana, sua
hierarquia atualmente como via local esta descaracterizada em relacao a fungao

que ela exerce no fluxo de veiculos de Mangueirinha.
As vias do Distrito de Covo sao todas classificadas como vias locais.

A sinalizagdo das vias urbanas como faixas de pedestres e demais

marcacoes horizontais tém sido revitalizadas.
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3.1 Perfis viarios

Verificou-se que ambas as vias arteriais Avenida Iguagu e Rua Dom Pedro
Il possuem canteiro central com iluminagao publica intercalada com vegetacao
urbana, embora a tabela de dimensées minimas nao indique a presenga de
canteiro central (Figura 5 e Figura 6). A Avenida Iguacu em particular, ao longo
de sua extensdo intercala a tipologia ja que em alguns trechos possui
estacionamentos obliquos junto ao canteiro central, em outros o estacionamento
obliquo fica junto a calgada, e ainda ha trechos em que ha vagas de

estacionamento paralelo junto ao canteiro central.

Figura 5. Perfil viario existente na Av. Iguagu

Via Arterial - Av. lguagu

4

Elaboragao: Alto Uruguai Engenhana e Planejamento de cidades, 2022.

Figura 6. Perfil viario existente na Rua Dom Pedro I

Via Arterial - Rua D. Pedro [l
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Elaboragao: Alto Uruguai Engenharla e Planejamento de cidades, 2022.

Ja as vias arteriais Rua Duque de Caxias e Rua Marechal Deodoro nao

possuem o canteiro central. E importante frisar que, as vias existentes e em
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situagao de ocupagdo puderam manter suas dimensdes apds a publicacao da

referida Lei.

Indica-se que ambas as vias Avenida Iguagu e Rua Marechal Deodoro
teriam condigdes de comportar duas pistas de trafego em cada uma das faixas
de rolamento, uma vez adequadas as areas de estacionamento em certos

trechos.

O perfil viario definido para as diferentes hierarquias de vias segundo a

legislagao referida € o que segue:

Figura 7. Perfil viario - Vias Arteriais (29m)

Vias Arteriais

HE |
El !
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T | R
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o = -y R i,
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‘ 3,5m 3m ‘ 8m ‘ 8m 3m ‘ 3,5m ‘

Elaboragdo: Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de cidades, 2022.

Figura 8. Perfil viario - Vias Coletoras (21m)

Vias Coletoras

6m am 2,5m 2m

Elaboracao: Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de cidades, 2022.
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Figura 9. Perfil viario - Vias Locais (18m)

Vias Locais

2,5m 3,5m | 3.5m 2,5m 3m

Elaboragéo: Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de cidades, 2022.

3.2 Pavimentacao das vias
Com relagédo & pavimentagdo das vias urbanas da sede, o Mapa 03
aponta os trechos pavimentados com revestimento asféltico, em pedra irregular
(poliédrica) e em leito natural. Verifica-se que os trechos de vias arteriais e
coletoras, bem como a area central de Mangueirinha, predomina o revestimento
asfaltico. A condicdo da pavimentagéo é relativamente boa e recebe manutengao

periodica.

Nas regides norte e sudeste da cidade em que existem alguns poucos
trechos ainda em leito natural, alguns deles em loteamentos ainda nao ocupados

ou em implantagdao no momento do levantamento.
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Quanto as vias no distrito de Covo, elas parecem conservar boas

condicdes, sendo em parte asfaltadas e em parte com pavimentacao poliédrica.

Figura 10. Rua Jodo Soares Filho — Distrito Covo

P

Fonte: Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de cidades, 2022.

A demanda para os proximos 10 anos, conforme apontou a Prefeitura
Municipal, & a conclus&o de todas as areas faltantes para a execucao de asfaltos.
Alguns problemas enfrentados neste sentido s&o relativos a durabilidade do

recape que é feito e a falta de méao de obra especializada.

Figura 11. Rua Jodo Soares Filho — Distrito Covo
RRorAt T 1y N i
e Hl 8
o

Y
e

B0

Fonte: Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de cidades, 2022.
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Recentemente, a Vila rural Trés Pinheiros (Covd) recebeu pavimentagao

poliédrica.

A respeito dos veiculos automotores, a quantidade total de veiculos
licenciados em Mangueirinha aumentou em 94% num periodo de 11 anos
(dezembro de 2010 a dezembro de 2021). A partir da Figura 12 verifica-se que
houve uma evolugéo linear da frota veicular entre os anos de referéncia. No ano
de 2010 havia em Mangueirinha um total de 5.987 veiculos, subindo para 11.611

veiculos em 2021.

Figura 12. Evolugao da frota de veiculos de Mangueirinha entre 2010 e 2021 (ref: dezembro)

11811
11( .

10500 o

10030

Fonte: SENATRAN, 2020. Adaptado por Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de cidades, 2022.

Fara a caracterizacao dos veiculos automotores, estao esquematizados na
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Tabela 3 os valores da evolugdo da frota por categoria veicular. As
tipologias predominantes sdo o automovel, seguido pelas motocicletas e

caminhonetes.
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Tabela 3: Evolugao da frota de veiculos de Mangueirinha entre 2010 e 2021 por categoria (ref: dezembro)

o 2010|2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020| 2021
TOTAL 5987 | 6581 | 7212 | 7836 | 8382 | 8839 | 9222 | 9583 | 10030 | 10500 | 11072 | 11611
AUTOMOVEL 3361 | 3643 | 4051 | 4372 | 4655 | 4948 | 5192 | 5409 | 5680 | 5946 | 6203 6480
MOTOCICLETA 988 1089 | 1148 | 1217 | 1243|1304 | 1338|1364 | 1400, 1435, 1490| 1510
CAMINHONETE 500 | 673| 750| 867 | 989 |1054 | 1098|1150 | 1202| 1273 | 1370 1453
CAMINHAO 426 | 457 | 474| 499| 537 | 541 | 561 | 687 606 631 656 711
CAMIONETA 135 141| 153 172| 197| 196| 2156| 225 248 272 309 334
RESI’BEOMCI:;JE 118| 168| 188| 207 | 215| 226| 227| 224 234 234 265 275
MOTONETA 149 | 170| 178| 193| 208 | 214 | 213 | 218 221 223 230 239
REBOQUE 56 60 69 81 92 97| 110/| 118 132 153 173 192
CAMINHAO

TRATOR 62 84| 102| 113| 112| 116 116] 115 i [ 4 123 145 159
ONIBUS 59 58 58 63 70 74 79 92 103 1441 107 108
UTILITARIO 8 12 14 19 30 34 37 39 44 52 76 99
ONIBUS 22| 24| 25| 31| 32| 33| 32| 37| 38| 40| 41| 44
CICLOMOTOR 1 1 1 1 1 1 1 1 1 3 3 3
TRICICLO 2 0 0 0 0 0 2 2 2 2 2 2
SIDE-CAR 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
OUIROS 0, 0 0f 0| o] 0 © 1 1 1 1 1

Fonte: SENATRAN, 2020. Adaptado por Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de cidades, 2022.

Com base na
30
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Figura 13, observa-se que os automoveis representam 56% da frota
veicular de Mangueirinha, seguidos por 13% de motocicletas e caminhonetes. O

numero de caminhdes também se destaca frente as outras categorias, com 6%

do total da frota.
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Figura 13. Porcentagem de categoria na fora total de veiculos de Mangueirinha (ref. dezembro/2021).
i L NHAQO TRATOR f E

Ao W

Fonte: SENATRAN, 2020. Adaptado por Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de cidades, 2022.

No que tange aos acidentes de transito nas vias municipais de

Mangueirinha, constata-se que no periodo de 2018 a 2021 foram registrados 243
acidentes envolvendo 252 veiculos.

Figura 14. Numeros de acidentes de transito por més em Mangueirinha (2018-2021)

Fonte: RENAEST, 2021.

O numero de feridos ou ilesos totalizou 388 pessoas no periodo, enquanto

que houve 25 6bitos. Na Figura 14 é possivel observar o comparativo de obitos
por més entre o periodo de 2018 a 2021

Figura 15. Numeros de obitos em acidentes de transito por més em Mangueirinha (2018-2021)
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Fonte: RENAEST, 2021.

Majoritariamente os acidentes vitimaram os motoristas, seguidos de

outros, passageiros, desconhecido e pedestres, conforme indica a Figura 16.

Figura 16. Vitimas de acidentes de transito em Mangueirinha (2018-2021)

Fonte: RENAEST, 2021.
categorias de veiculos que mais se envolveram em acidentes foram veicl
aminhonetes. caminhoes. A relagao complela pode
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Figura 17.
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Figura 17. Tipos de veiculos acidentados em Mangueirinha (2018-2021)

Fonte: RENAEST, 2021.

No tocante ao tipo de via em que os acidentes de transito com obitos
aconteceram, constatou-se que apenas 0,89% deles foram em vias municipais.
A grande maioria se deu nas rodovias de jurisdicdo estadual do municipio,
conforme indica o grafico a seguir (considerando que houve grande parte dos

acidentes em que nao se informou o tipo de via).
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Figura 18. Acidentes com obito por tipos de vias em Mangueirinha (2018-2021)

Fonte: RENAEST, 2021.

O servico de transporte publico coletivo é definido pelo disposto no inciso
V| do art. 4° da Lei Federal n°® 12.587/2012 como um “servigo publico de
transporte de passageiros acessivel a toda a populagédo mediante pagamento

individualizado, com itinerarios e precgos fixados pelo poder publico.

Esse tipo de servigo de transporte € fundamental no contexto municipal
por se tornar uma alternativa viavel para mobilidade. E consenso que o
transporte de um maior nimero de pessoas por veiculo demanda menos do
sistema viario em relacdo ao transporte motorizado individual. Dessa forma, &
alternativa para a redugdo de congestionamentos, a poluigdo atmosférica,
numero de acidentes, entre outros. Sob tais premissas, uma das diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana € priorizar os servigos de transporte

publico coletivo em detrimento do transporte individual motorizado.

A Lei n° 2053/2018, que dispde sobre a mobilidade urbana e a
hierarquizagao do sistema viario para Mangueirinha, em seu Artigo 7° define que

“O Sistema de Transporte Publico do Municipio devera ser objeto de estudo e de
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um plano especifico, quando justificado por suficiente demanda [...]. " Entretanto,

foi relatado pela Prefeitura que o sistema € inexistente.

Em relagao ao transporte rural ou escolar municipal, ha demanda e e
considerado de suma importancia pois grande parte da populagao do municipio
reside na zona rural. O principal problema identificado em relag&o ao servico € o
estado das estradas rurais em dias chuvosos. Atualmente sao 4.500 pessoas
sendo transportadas, sendo que as rotas contam com pontos de parada com
abrigo e bancos. Estdo sendo operadas 41 rotas no municipio, sendo 30 delas
rotas rurais. Além disso, o municipio realiza o transporte escolar destinado aos

alunos de ensino superior que estudam nas cidades de Palmas e Pato Branco.

A frota de transporte escolar foi renovada nos ultimos anos. Foi relatado
pela Prefeitura Municipal o custo do servico de transporte escolar e a

participagdo do poder publico no custeio, conforme a

Tabela 4: Pagamentos Transporte Escolar (2022)

Pagamentos Transporte Escolar (2022)
Esfera =7 0 BRI Valor
Uniao R$ 1.160.535,01
Estado R$ 554.434,31
Municipio R$ 3.504.842,57
Destinado ao Ensino Superior R$ 1.006.856,42
TOTAL R$ 6.226.668,31

Fonte: Prefeitura Municipal.

O lago da Usina Hidrelétrica Governador Ney Braga e o leito do Rio Iguagu
configura uma barreira fisica para o transporte terrestre ao leste do municipio.

Para transpor a barreira, Mangueirinha conta com travessias por meio de balsa
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pelo Porto Balsa Rio Marrecas, com aproximadamente 800 metros e pelo Porto
Balsa rio Butia de aproximadamente 900 metros, que por sua vez conecta-se ao
municipio de Coronel Domingos Soares. N&o foram identificadas travessias que

conectem-se ao municipio de Reserva do Iguagu.

Atualmente existem em funcionamento 3 rebocadores, reformados em
2018 por meio de uma parceria entre 0 governo municipal, a COPEL e empresa

Bravo Servigos Maritimos de Santos (SP), que estado em processo de reativagao.

Apesar da existéncia das balsas, ndo foram encontradas legislagoes de

ambito municipal relacionadas ao tema.
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O transporte ndo motorizado € classificado como os tipos de veiculos que
se utilizam do esforgco humano ou tragdo animal para se deslocarem, ou seja,
sem motor a combustdo ou movido a eletricidade. Esse tipo de locomogéo €
extremamente benéfico para a saude da cidade, pois gera menos impacto

ambiental e também fomenta o movimento espontaneo da populagao.

Outra caracteristica acerca do tema é a prioridade garantida pela Lei
Federal n° 12.587/2012 dos meios ndo motorizados em detrimento dos nao
motorizados, ou seja, é respaldado por lei especifica que um pedestre ou ciclista

tem prioridade em detrimento a uma motocicleta ou automovel.

A seguir, serdo apresentadas as principais caracteristicas dos modos nao

motorizados de Mangueirinha.

Julga-se o pedestrianismo como um dos modais de transporte com mais
relevancia dentre os demais, ja que qualquer usuario do sistema viario se tornara
um pedestre em determinados momentos, seja para uma viagem a pe de fato,

ou para o embarque e desembarque em outros modais de transporte.

Outra situacdo que € atrelada ao meio de transporte a pé € a
acessibilidade, ou seja, todo e qualquer lugar publico deveria ser acessivel a um
pedestre, sem existéncia de barreiras ou obstrugdes que possam prejudicar o
caminhar. Para reforcar a politica de acessibilidade existem legislagoes que
tratam do tema, como por exemplo, a Lei Federal n® 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, que estabelece “normas gerais e critérios basicos para a promogéao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida” e as regras dispostas no Decreto Federal n® 5.296/2004 e nas Normas
Técnicas da ABNT, especialmente a NBR 9.050, dentre outras legislagdes e

normas pertinentes.
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Embora relatado que as normas da NBR 9050 sdo aplicadas e
fiscalizadas no municipio, as rampas de acesso as calgadas foram identificadas
somente em alguns pontos da area central, em torno do forum e da prefeitura
municipal. Ademais, na maioria dos casos, as rampas de acesso nas calcadas

estao ausentes.

Os técnicos informaram que as calgadas cuja responsabilidade é da
prefeitura municipal sdo pavimentadas e que a manutencao das vias é feita

constantemente no municipio.

Observou-se que, de maneira geral, a area central possui boas condicoes

de calgadas.

Fonte: Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de cidades, 2022.

Entretanto, nas areas mais periféricas a condigao das calgadas é precaria.
Em alguns pontos, como na area proxima a Vila Gomes e Vila Esperancga, os

pedestres ndo contam com as calgadas pavimentadas.
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_ Figura 20. Rua Laranjeiras

Fonte: Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de cidades, 2022.

Nao foi identificada a presenga de passeios pavimentados para pedestres
no distrito de Cové em todas as ruas poliédricas e ruas asfaltadas. Foram
identificados passeios sem pavimentagéo e os pedestres utilizando o espago da

rua para locomogéo, conforme Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada..

Figura 21. Margens da PR -459 — Distrito Covo

Fonte: Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de cidades, 2022.
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Figura 22. Falta de padronizagdo e pavimentacéo de calgadas — Rua Joao Soares Filho — Distrito Covo
T o, L E r
T i B a ; i |

Fonte: Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de cidades, 2022.

Quanto a priorizacdo do pedestre no meio urbano, recomenda-se a
ampliacdo das faixas elevadas de travessia, buscando a diminuigdo da
velocidade dos automoveis e a efetiva priorizagdo do deslocamento a pe com

seguranca.

Recomenda-se que, a partir da revisdo do plano diretor, o municipio
proceda com as orientagdes e fiscalizagao para as calgadas municipais, tanto

nas areas centrais quanto nos bairros e distrito.

Diferente de outros veiculos de configuragao similar, como motocicletas e
motonetas a bicicleta se enquadra em uma definigao diferente das demais, a
mesma & um veiculo de propulsdo humana, definicdo dada pelo Codigo de
Transito Brasileiro (CTB), instituido pela Lei Federal n° 9.503, de 1997. A
ciclomobilidade, semelhante ao pedestrianismo também é responsavel direta
pela saude da cidade, uma vez que esse modal de transporte ndo agride o meio

ambiente e ainda serve como atividade fisica para quem o pratica.
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No entanto para a implantagéo desse modal de forma eficiente, as cidades
dependem de infraestrutura especifica, como ciclovias, ciclofaixas, bicicletarios
e etc. Além disso, para um funcionamento adequado a ciclomobilidade deve ser

integrada com outros tipos de modais, como o transporte publico por exemplo.

E importante ressaltar que tipos de transporte diferentes do motorizado
particular sdo de suma importancia para um desenvolvimento urbano sustentavel

€ C0esO.

Como ja elencado anteriormente pela Analise Tematica Integrada, a lei
que regulamenta o sistema viario no municipio de Mangueirinha é a Lei n°
2.053/2018, que dispde sobre a mobilidade municipal urbana e hierarquizagao
do sistema viario. O Art. 22 da Lei trata das ciclovias no municipio e considera
as ciclovias como uma alternativa de meio de transporte devendo ser
implementado um plano cicloviario, principalmente ao longo da PR - 281, da sede
do municipio de Mangueirinha até as industrias localizadas no entorno da

rodovia, proximas ao trevo da cidade.

Observa-se que ja existe uma ciclovia em parte deste trecho da PR 281,
da sede do Municipio de Mangueirinha até as proximidades da Coamo Unidade
Mangueirinha. Recomenda-se a melhoria desta e aproveitamento da

infraestrutura ja existente.

Ressaltando-se que, na adequacgado e ampliagdo do Sistema de ciclovias
& necessaria a execucdo de sinalizagao vertical e horizontal e implantagao de
paraciclos (bicicletario) em pontos proximos a espagos de uso publico como

escolas, postos de saude, pragas.

Sugere-se também a implantagdo de uma ciclovia na PR 459, no trecho
que liga a sede municipal ao distrito de Covo.
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O transporte de carga tem uma concentragao maior na PR-281, ja que a
mesma ¢ a principal rodovia de acesso ao municipio a partir da BR - 373 e corta
a area industrial. A rodovia apresenta boas condigdes de pavimentagao na maior
parte, no entanto, em alguns pontos apresenta asfalto danificado, com buracos
e fissuras, bem como ndo apresenta acostamento ou acostamento muito estreito

em diversos trechos.

Ha perspectiva de melhoramentos na infraestrutura da PR-459, ja que o
DER-PR (através do programa Proconserva) prevé a execugao de servigos
rotineiros, como remendos profundos e superficiais, selagem de trinca,
fresagem, reperfilagem, melhorias no sistema de drenagem e na sinalizagao

horizontal na rodovia (inclusa no Lote E Oeste)’.

Analisando a realidade do Municipio de Mangueirinha, constata-se que a
infraestrutura urbana em relagdo a mobilidade carece de alguns pequenos
ajustes, como a restauracdo da pavimentagdo nos locais mais precarios,
politicas de incentivo para adequagdo dos passeios para que se tornem
acessiveis, a implementacgao de faixas elevadas para a travessia de pedestres e
a ampliacédo das travessias seguras para os pedestres. Entretanto, de maneira
geral observa-se que ha um esforgo do poder publico em revitalizar e adequar
as vias urbanas, aumentando a cobertura de pavimentagao asfaltica nos bairros
que até entdo tinham vias ou trechos com pavimentagao poliédrica ou em leito

natural.

Ja no que tange a consolidagdo de um plano de mobilidade, sugere-se

que o municipio trabalhe em politicas direcionadas ao fomento dos transportes

1 Estado investe R$ 152,3 milhdes na reforma de 1,4 mil km de rodovias do Oeste e
Sudoeste. Disponivel em: https://www.der.pr.gov.br/Noticia/Estado-investe-R-1523-milhoes-na-
reforma-de-14-mil-km-de-rodovias-do-Oeste-e-Sudoeste
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alternativos ao transporte motorizado particular, como por exemplo, o transporte

coletivo publico e o transporte ndo motorizado (bicicleta e a pe).

Destaca-se que o incentivo ao pedestrianismo também € de suma
importancia para o desenvolvimento sustentavel e para o acesso universal das
pessoas. Para que isso seja implementado € importante também a
regulamentacao de agdes para que 0S passeios sejam projetados e executados
conforme a NBR 9050. Observou-se que fora das areas centrais existem
diversos trechos em que ha obstaculos do percurso dos pedestres pela calgada,
degraus e desniveis, bem como diversos trechos principalmente na regiao norte
carecem de calcadas e passeios adequados devido ao tamanho da caixa viaria

existente, como é o caso da Vila Gomes e adjacéncias.

Em relagdo a hierarquia viaria e distribuicao dos fluxos de veiculos, vale
uma revisdo se as vias atualmente classificadas como coletoras estao
desempenhando o papel descrito na legislagdo, além de serem vias em que

existam equipamentos publicos.

A respeito da adequacdo futura da mobilidade a nivel estadual, ha a
possibilidade de uma conexao rodovidria leste-oeste que passara por
Mangueirinha, ligando aos municipios de Coronel Domingos Soares, Bituruna,
Cruz Machado e Mallet (DNIT).

No ambito ferroviario, ha também uma diretriz de conexao por linha férrea
entre os municipios de ljui, Palmeira das Missoes, Chapecd, Pato Branco e Porto
Unido que possivelmente pode atravessar o territério do municipio, ao sul.

Entretanto,

Todas as sugestdes aqui apresentadas devem ser analisadas com
cuidado pelo corpo técnico e poder publico municipal para que seja
implementada de forma a agregar no desenvolvimento urbano e nao se torne
onerosa para o Municipio. Para que uma politica de transportes efetiva seja

implementada, uma das estratégias mais eficientes € a integracao de diferentes
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tipos de transporte, como por exemplo, o onibus e a bicicleta, dando liberdade e

mais opgoes de locomogao para os habitantes.

Além disso, todo e qualquer aspecto que possa prejudicar o
desenvolvimento urbano e principalmente o bem estar das pessoas deve ser
monitorado e analisado constantemente, apenas assim as adequacOes e

implementagao de politicas de mobilidade serao eficientes e pouco onerosas.
4. Capacidade de investimento do municipio.

O indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF) tem se mostrado um importante
instrumento para a avaliagdo da gestdo fiscal da administragdo dos municipios
brasileiros. A partir do encaminhamento anual das contas municipais a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por meio do Sistema de Informagoes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), conforme indica os
artigos 48 e 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal (2000), € elaborado o indice

que avalia quatro indicadores com os seguintes parametros:

Figura 23: Indicadores do IFGF

Autonomia Gastos com pessoal Liquidez Investimentos
Capacidade de - Cumprime '
~ Cap ad Grau de rigidez do pri r}to das Capacidade de gerar
financiar a estrutura orcmmentt obrigagdes bem-estare
administrativa ¢ financeiras competitividade
Receita Corrente Liquida Rec eita Comente Liquida Receta Correste Liquida Receita Total

Fonte: https:/firjan.com.br/data/files/1E/66/FA/SE/C1C5E610213FBSEBABAB09C2/IFGF-2019_anexo-
metodologico2.pdf.

O valor dos indicadores do IFGF (Autonomia, Gastos com pessoal,
Liquidez e Investimentos) varia entre 0 e 1, sendo o valor maximo aquele de
melhor gestao fiscal do municipio. Cada indicador pode ser classificado de
acordo com quatro valores de referéncia, sendo eles: a) Gestao de exceléncia:

valor superior a 0,8; b) Boa gestdo: valor entre 0,6 e 0,8, c) Gestao em
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dificuldade: valor entre 0,4 e 0,6; d) Gestéo critica: valor inferior a 0,4. Todos os

indicadores contribuem com peso igual de 25% para o calculo do indice geral.

O indicador IFGF Autonomia pretende avaliar se as prefeituras brasileiras geram
recursos suficientes para arcar com seus custos de existéncia, relacionando as
receitas oriundas da atividade econdémica do municipio (tributarias, patrimoniais,
servicos, industriais e agropecudrias, ICMS, IPVA, ITR e IPI-Exportacao,
diretamente ligadas a economia local) e os custos para manter a Camara de
Vereadores e a estrutura administrativa da Prefeitura. Ndo sao contabilizadas
nesse calculo as despesas com atividades-fim como Saude, Educacao,

Urbanismo, Saneamento, entre outras (FIRJAN, 2019).

O indicador IFGF Gastos com Pessoal busca avaliar o comprometimento
das receitas com as despesas de pessoal, fixada em até 60% da Receita
Corrente Liquida pelo artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Federal
Complementar n° 101/2000). Pela avaliagao, quanto mais proximo de 1,00,
menor o comprometimento do orgamento com a folha de salarios do
funcionalismo municipal e, consequentemente, maior o espago de manobra para

a prefeitura executar politicas publicas (FIRJAN, 2019).

O indicador Liquidez demonstra a capacidade do municipio de honrar a
postergacdo de despesas a partir dos recursos em caixa, considerando a Receita
Corrente Liquida. Ou seja, caso o municipio inscreva mais restos a pagar do que

recursos em Caixa no ano em questao sua pontuagao sera zero.

Por fim, o indicador IFGF Investimentos busca medir a parcela dos
investimentos nos orgamentos municipais, considerando para os municipios que
investiram mais de 12% da sua Receita Total a nota 1,00. Argumenta-se que
“escolas e hospitais bem equipados, ruas pavimentadas, saneamento,
iluminacao publica, entre outros, sdo investimentos tipicamente municipais que
fomentam as atividades econdmicas locais e geram bem-estar para a populagao”
(FIRJAN, 2019).
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Os resultados disponiveis sdo referentes ao periodo que compreende 0s
anos de 2013 a 2020. Com base na Figura 24, Mangueirinha apresenta um
histérico que varia entre boa gestdo (2013 a 2017), seguido de dois anos de
exceléncia (2018 e 2019), tendo caido 0,06 pontos no ano de 2020 colocando-a

no nivel de boa gestdao novamente.
a0 anual do IFGF de Mangueirinha

- 2013 a 2020

0.6522 0.6523

0.6040
eaE
|
v |
A
A il
Al
sl
= i
I‘\ '(,J
i,
2013 2014 2015
I Excelencio B Boc Gestao Dificuldade _ ic
periores B entre 0.6 € 0,8 ponto entre 0.4 e ( -

Fonte: https://www.firjan.com.br/ifgf/consulta-ao-indice/consulta-ao-indice-
grafico.htm?UF=PR&IdCidade=4114408&Indicador=1&Ano0=2020

Ao analisar o historico por indicador (Figura 25), Mangueirinha manteve o
indice de Autonomia desde 2013 sempre em nivel maximo de exceléncia. A
pontuacgao do indice de Gastos com pessoal vem decaindo desde 2017, tendo
chegado em 2020 ao nivel de Boa gestao ao invés de Exceléncia, como vinha
mantendo até entdo. Isso significa que o gasto com o funcionalismo publico, que

€ uma despesa rigida, passou a ocupar uma parte maior do orgamento em 2020
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em comparagdo com o ano anterior. Quanto ao indice Investimentos, 0 municipio
deu um salto do nivel de Dificuldade (entre os anos de 2015 a 2017) para
Exceléncia no ultimo periodo (2018 a 2020). Isso significa dizer que
Mangueirinha tem investido mais que 12% de sua Receita Total nos anos de
2018 a 2020 em infraestruturas como pavimentagdo, iluminagao, educagao e
saude. Por fim, o indice Liquidez, que trata do cumprimento das obrigacoes
financeiras das prefeituras, € o que tem desempenho menos expressivo e foi
classificado como Dificuldade. Isso significa que a prefeitura de Mangueirinha
ndo tem conseguido garantir o pagamento de despesas postergadas para o ano
seguinte com o caixa do ano de exercicio. Alerta-se para a proximidade desde

indicador com o nivel Critico.

Figura 25: Evolugao anual por indicadores do IFGF de Mangueirinha — 2013 a 2020 a

2 3 £ 8 @ o 9 0w N = [ ® @

~ § N NN
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1
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2019
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(
(

Fonte; https://iwww firian.com.br/ifgf/consulta-aoc-indice/consulta-ao-indice-
grafico.htm?UF=PR&!dCidade=4114408&Indicador=1&An0=2020
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Ao analisar os indicadores separadamente e em comparagao entre si,
percebe-se que a Liquidez é o que tem o pior desempenho, embora n&o esteja
em nivel Critico. Um fator que pode ter impactado os indicadores, principalmente
o de Liquidez, é o fato de 2020 ter sido ano de eleigdes municipais e € tendéncia
que os municipios aumentem sua capacidade de arcar com 0s COMpPromissos
financeiros em funcéo disso. Ressalta-se o fato dos indicadores Investimentos e
Autonomia terem atingido nivel maximo na classificagdo atribuida pela

metodologia do indice.

Figura 26: Indlcadores do IFGF de Manguemnha —2020

Dﬁ?ds I

ALTON Gastos co

MANGUEIRINHA - PR (2020)

Pessoa

B Exceléncio | Boa Gestao Dificuldade J cCritica
)

(superiores ¢ & pontos antre 0,6 e 0,8 pontos) {entre 0,4 e 0,6 pontos

Frente aos demais municipios Paranaenses, o IFJF 0,7587 de

Mangueirinha encontra-se no 92° lugar, superando a media nacional (0,5456).
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E importante ressaltar que os dados levantados para 2020 estao inseridos
num contexto de pandemia mundial de Covid-19. Se faz necessario pontuar que
os impactos sanitarios da pandemia exigiram que medidas de atuacao rapida e
eficiente do setor publico fossem viabilizadas. Nesse sentido, no ambito
municipal houve a aprovagdo de legislagbes que deram sobrevida as contas
municipais do periodo, como o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus (Lei Complementar n° 173 de 2020); a Reposicao do Fundo de
Participacdo dos Municipios (Lei n° 14.041 de 2020) e o pagamento das
compensagdes pelas perdas da Lei Kandir (Lei Complementar n® 176 de 2020),
e que podem ter impactado a medi¢do dos indicadores. Além disso, houve a
flexibilizacdo das regras de responsabilidade fiscal, suspenséao do pagamento de

dividas e o direcionamento dos gastos publicos a saude.

Esta analise tem como premissa avaliar se “um novo endividamento
representa risco de crédito para o Tesouro Nacional” (BRASIL, 2020). Avalia-se
o grau de solvéncia, relagao entre receitas e despesas correntes e o caixa

municipal para obter o diagndstico da saude fiscal do municipio.

De acordo com a Portaria n° 501, de 24/11/2017, a classificacdo da
capacidade de pagamento (CAPAG) dos municipios que desejam contrair novos
empréstimos com garantia da Unido encontra bases na analise indicadores
econdmico-financeiros compostos por: a) Endividamento; b) Poupanca Corrente;
e ¢) Liquidez; calculados a partir das informacdes que o municipio disponibiliza
ao Sistema de Informagoes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi).

Os parametros sdo definidos a partir das seguintes definigoes:

| - Endividamento (DC) = Divida Consolidada Bruta/ Receita Corrente Liquida;
(peso de 0,5)

Il - Poupanca Corrente (PC) = Despesa Corrente / Receita Corrente Ajustada;
(peso de 0,3) e
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1l - Liquidez (IL) = Obrigagdes Financeiras / Disponibilidade de Caixa Bruta (peso
de 0,2).

Posteriormente, se atribuem qualificagdes (A, B ou C) a cada indicador,
de acordo com as faixas de valores estabelecidas pela Portaria n® 501/2017,

como segue:

Quadro 2. Faixas de qualificagéo dos indicadores econémico-financeiros referentes a
capacidade de pagamento (CAPAG) dos municipios

INDICADOR SIGLA FAIXAS DE VALORES CLASSIFICACAO PARCIAL

DC < 60% A
Endividamento DC 60% < DC < 150%
DC =z 150%
IPC < 90%
Poupanca corrente  PC 90% < PC < 95%

PC 2 95%

> O m >» O @

o IL<1
Liquidez IL

IL=1 C

Fonte: Ministério da Fazenda (Portaria n° 501, de 24/11/ 2017). Adaptagao: Alto Uruguai,
2022,

A partir das faixas de qualificacdo se realiza a classificagao final da
capacidade de pagamento do municipio. Ela é feita a partir da combinacgao das
classificagbes parciais dos trés indicadores, conforme os critérios discriminados

NO Quadro 3.

Quadro 3. Qualificacao dos indicadores econdmico-financeiros referentes a capacidade de pagamento
(CAPAG) dos municipios

CLASSIFICACAO PARCIAL DO INDICADOR | A
ENDIVIDAMENTO ~ POUPANCA |\ one CAPACIDADE GE PAGAMENTO
CORRENTE
A ' A A A
B ' A oA
c A A
A B A B
B B A
c B A
c c C D
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Demais combinagdes de classificagdes parciais l C
Fonte: Ministério da Fazenda (Portaria n° 501, de 24/11/ 2017). Adaptacéo: Alto Uruguai, 2022.

Considerando tais classificacdes, os resultados preliminares divulgados
para Mangueirinha pelo SINCONFI (Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais

do Setor Publico Brasileiro) para o ano base 2022 foi o seguinte:

 Indicador de Endividamento (1): 13,10%; Nota A.
« Indicador de Poupanga Corrente (2): 91,42%; Nota B.
« Indicador de Liquidez (3): 39,42%; Nota A.

Dada a classificacdo parcial dos indicadores, e considerando a
qualificacéo total dos indicadores de acordo com o Quadro 3, o municipio de

Mangueirinha atingiu a classificacédo CAPAG: B.
5. Estrutura e funcionamento dos conselhos municipais existentes

Os conselhos municipais sdo formados por representantes do Poder
Publico e da sociedade civil que, através de reunides e discussoes, contribuem

para a definicdo de planos de agao para a cidade.

Cada conselho atua de maneira diferente, de acordo com a realidade local
e com a sua especificagdo e podem ser um caminho para estreitar a relagao
entre o governo e a sociedade civil e para a participacao social, que é
imprescindivel para o exercicio da cidadania. Sendo, entdo, uma das
ferramentas que possibilitam aos cidaddos a participacao ativa no processo de
gestdo municipal, criagdo de politicas publicas e demais decisdes a serem

tomadas sobre a cidade e o territorio.

O contato dos cidaddos com a esfera publica, em todos os seus ambitos,
aproxima-os de processos, agdes e politicas publicas que dizem respeito as suas

vidas e impactardo no seu dia a dia.

54
Dezembro de 2022




@)

Alto Urugua

PLANO DIRETOR DE MANGUEIRINHA

] tAT A )
2la 10 da «

No artigo 29, inciso XIl da Constituicdo Federal, estao dispostas as
atribuicées dos municipios, onde esta prevista a “cooperacao das associacoes
representativas no planejamento municipal’. No artigo 198, encontramos a
previsdo de “participacdo da comunidade em acoes e servigos relacionados a
salude”. Além disso, no art. 204, inciso Il € citada a “participacdo da populagao
no que diz respeito a assisténcia social, por meio de organizagoes
representativas, na formulagéo das politicas e no controle das agoes em todos

0s niveis”.

Deste modo, é garantido entéo constitucionalmente a implementacao de
6rgdos e espagos para a discussdo das politicas publicas. Inicialmente, a
constituicdo cita as areas da saude, educagao e assisténcia social, porém, outras
areas podem e recomenda-se que tenham a participagdo da populagao nos

processos de construgao de politicas para o municipio e tomadas de decisao.

Apesar de constar na Constituicao Federal, a Lei Organica do municipio
¢ quem deve detalhar as informagdes sobre os conselhos municipais,
especificando a quantidade de conselhos no municipio, as areas de atuacao e
demais regulamentagdes necessarias, podendo ser orgao colegiados,

permanente, deliberativos ou apenas consultivos.

A Lei Organica do Municipio de Mangueirinha, em seu artigo 164,
identifica o Conselho de Desenvolvimento Rural que deve coordenar o plano de
desenvolvimento rural integrado. No § 4° do artigo 170 da Lei & citado o Conselho
Municipal de Salide, responsavel pelo controle e planejamento dos recursos do
Fundo Municipal de Saude. Ja no artigo 181 da Lei sao citados o Conselho

Municipal de Educacéo e o Conselho Municipal de Cultura.

O artigo 199 da referida Lei aponta ainda outros conselhos que devem ser
criados no Municipio de Mangueirinha:
Art. 199. O poder executivo submetera a

aprovagao da camara municipal, no prazo maximo de
cento e oitenta (180) dias, contados da vigéncia desta lei,
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projetos de lei, criando os conselhos municipais de saude,
de e cultura, da familia, crianga, adolescente e idosos.

Um dos objetivos estratégicos elencados na Lei do Plano Diretor, Lei n°
1.682 de 2011, é apoiar e estimular a organizacdo e atuagao de conselhos
municipais, promovendo a gestdo democratica e a participacao popular na
administracdo publica. Sdo mencionados no corpo da referida Lei os seguintes
conselhos: Conselho Municipal da Saude, Conselho Municipal de Educacao,
Conselho Municipal de Assisténcia Social e Conselhos Municipais de Defesa de
Direitos das Criancas e Adolescentes, Conselho Municipal de Habitacao,
Conselho de Desenvolvimento Municipal, Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural (os dois Gltimos, partes integrantes do Sistema Municipal
de Planejamento e Gestao). Entretanto, alguns deles tiveram suas
denominacoes alteradas ou foram substituidos, como € o caso do Conselho
Municipal de Habitagdo, que atualmente ¢ denominado Conselho Municipal de
Habitagdo de Interesse Social. Destes, ndo foram observadas legislagoes
vigentes para regrar o funcionamento do Conselho Municipal da Educagao.
Apesar disso, o0 municipio conta com o Conselho do FUNDEB, que atua na area

da educacao.

O municipio instituiu por leis especificas os seguintes conselhos:
Conselho Municipal de Saneamento, Conselho Municipal de Politicas sobre
Drogas, Conselho Municipal de Meio Ambiente, Conselho Municipal de Transito
e Mobilidade, Conselho de Desenvolvimento Econdmico Municipal, Conselho
Municipal do Trabalho, Emprego e Renda, Conselho Municipal de Habitagao de
Interesse Social, Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, Conselho Municipal
dos Direitos da Pessoa ldosa, e o Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao (Conselho do FUNDEB).
Alguns dos Conselhos citados tiveram alteragbes promulgadas, que serao

consideradas na descricao de cada um.
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A seguir esta descrito o disposto nas legislagdes vigentes dos Conselhos

existentes no Municipio, com foco nas competéncias e composi¢do de cada um

dos Conselhos Municipais. Nem todos os citados no Plano Diretor estao

atuantes, apenas os que forem citados nos itens a seguir.

O Conselho de Desenvolvimento Municipal foi criado pelo Plano Diretor

de Mangueirinha, Lei n° 1682 de 2011, e é parte integrante do Sistema Municipal

de Planejamento e Gestdo. Sua composi¢do de 14 membros, expressa no art.

81 da referida lei, € a seguinte:

|. 05 (cinco) representantes do Poder Executivo Municipal e seus
respectivos suplentes, sendo:

a) 01 representante do Departamento Municipal de Finangas;

b) 01 representante do Departamento Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente;

c) 01 representante do Departamento Municipal de Industria
e Comeércio e Servigos Publicos;

d) 01 representante do Departamento Municipal de
Administracao;

e) 01 representantes do Departamento Juridico Municipal.

[l. 01(um) representante do Poder Legislativo Municipal,

lIl. 02(dois) representantes dos Orgéos Colegiados Municipais e seus
respectivos suplentes, sendo:

V. 06

a) 01(um) representante da sociedade civil do Conselho de
Desenvolvimento Rural,

b) 01(um) representante da ACIMAN — Associacdo da Industria
e Comeércio.

(seis) representantes da sociedade civil, e seus respectivos

suplentes, assim distribuidos:

Dezembro de 2022
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a) 03(trés) representantes da sede do municipio;

b) 03(trés) representantes das comunidades rurais.

Além dos membros permanentes, o art. 82 da lei explicita que sao

convocados os seguintes observadores:

|. Demais representantes dos érgaos colegiados do Municipio;

Il. Representantes de o¢rgdos estaduais relacionados ao
planejamento territorial e ambiental;

[ll. Representantes de municipios limitrofes;

IV. Representantes das demais organizagbes da sociedade civil do
municipio.

As competéncias a que o Conselho de Desenvolvimento Municipal

deve se orientar foram descritas no art. 84, ao que segue:

|. Acompanhar, monitorar e incentivar a implementagéo do Plano
Diretor, analisando e deliberando sobre questdes relativas a sua
aplicacao;

Il. Coordenar as politicas setoriais de desenvolvimento
socioeconémico implementadas no municipio;

IIl. Deliberar sobre projetos de Lei de interesse da politica urbana,
antes de seu encaminhamento a Camara Municipal;

IV. Emitir parecer sobre as propostas de alteragao da Lei do Plano
Diretor, oriundas da Camara de Vereadores antes da sanc¢ao ou veto
por parte do Poder Executivo, de modo a subsidiar a decisao do
Prefeito Municipal, desde que tais alteragdes estejam de acordo com
as determinagoes dos Artigos 77 e 83 desta Lei;

V. Gerir os recursos oriundos do Fundo de Desenvolvimento
Municipal;

VI. Acompanhar a implementacao dos demais instrumentos para
o desenvolvimento territorial;
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VIl. Deliberar alteragdes nos padroes e procedimentos de
incomodidade, nos termos da lei municipal de uso e ocupagao do solo;

VIIl. Zelar pela integragdo das politicas setoriais elaboradas pelos
Departamentos Municipais e Conselhos Setoriais de participagao
popular;

IX. Deliberar sobre omissdes e casos nao perfeitamente definidos
pela legislagao urbanistica municipal;

X. Convocar, organizar e coordenar as conferéncias e reunioes
preparatorias;

X|. Convocar audiéncias publicas;

XIl. Elaborar e aprovar o regimento interno.

A Secdo IV do Plano Diretor aborda o Conselho e o Fundo de

Desenvolvimento Rural, especificando:

Art. 93. O Conselho de Desenvolvimento Rural do Municipio de
Mangueirinha e o Fundo de Desenvolvimento Rural sdo componentes do

Sistema Municipal de Planejamento e Gestao.

§ 1°. O Conselho de Desenvolvimento Rural do Municipio de
Mangueirinha, 6rgdo colegiado criado por lei especifica, devera seguir as

seguintes diretrizes:
|. Possuir carater deliberativo;

Il. Possuir carater permanente e compor a administragao publica

municipal;
Ill. Reunir representantes da sociedade civil e do poder publico;

IV. Gerir integralmente o Fundo de Desenvolvimento Rural de forma a

determinar a aplicacao de seus recursos.
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§ 2°. O Conselho de Desenvolvimento Rural indicara um (a) representante
da sociedade civil e respectivo suplente para compor o Conselho Municipal de
Desenvolvimento para, no maximo, 2(duas) gestées consecutivas, nos termos
do art. 81 desta Lei.

Art. 94. Na gestéo do recurso disponivel no Fundo de Desenvolvimento

Rural, o Conselho de Desenvolvimento Rural possui a competéncia de:

|. Determinar os projetos, programas e agoes em que serao aplicados
todos os recursos disponiveis para o Fundo, bem como a definicao de

contrapartidas em suas realizagdes;
Il. Acompanhar as execugdes destes projetos, programas e agoes;
Ill. Possuir conta bancaria especifica para gerenciamento dos recursos;

I\V. Prestar contas dos recursos utilizados, obedecendo as disposicoes da
legislacdo federal, estadual e municipal e com as instrugdoes do Tribunal de

Contas do Estado do Parana.

V. Aprovar propostas de contratagdo de empréstimos e outras operacoes

que resultem em endividamento;

V1. Aprovar o regimento interno e outras normas de funcionamento do

Conselho;

VIl. Estimular e promover a melhoria da eficacia e da eficiéncia dos
sistemas de produgdo agropecuario, agro florestal, ambiental, agricola

socioeconémico e disponibilizar as informagoes.

A Lei n° 1984 de 2017 dispde sobre o Conselho Municipal de
Saneamento — COMUSA - do Municipio de Mangueirinha com as seguintes

atribuigdes especificadas no seu artigo 1°:
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| — exercer o controle social do Plano Municipal de Saneamento Basico —
PMSB, a fim de assegurar o cumprimento das metas na forma e no tempo nele

estabelecidos;
|| — garantir a atualizagcdo do PMSB através de revisoes periodicas;

Il — auxiliar o Poder Executivo na formulagédo da politica municipal do

saneamento basico;

IV — apresentar recomendagdes relativas aos servicos de abastecimento
de agua, tratamento de esgoto sanitario, residuos solidos e drenagem, que

integram o sistema municipal de saneamento basico.

V — ter acesso a quaisquer documentos e informagdes produzidas por
érgaos ou entidades de regulagéo ou fiscalizagao, bem como a possibilidade de
solicitar a elaboragdo de estudos com o objetivo de subsidias a tomada de
decisdes, excluindo se aqueles documentos considerados sigilosos em razéo de

interesse publico relevante, mediante prévia e motivada decisao.
O artigo 2° define a composigdo dos membros do COMUSA:
| — dos 6rgaos governamentais:

01 (um) representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e

Turismo;
01 (um) representante da Secretaria Municipal de Saude;

01 (um) representante da Secretaria Municipal de Administracao e

Planejamento;

01 (um) representante da Secretaria Municipal de Viacgéo e infraestrutura

rural;
Il — dos 6rgaos ndo governamentais:

01 (um) representante dos moradores indicados pelas Associagoes de

Moradores no Municipio;
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01 (um) representante da Associagdo Comercial e Empresarial de

Mangueirinha;

01 (um) representante do(s) prestador(es) de servigos de abastecimento

de agua e tratamento de esgoto sanitario;

01 (um) representante do(s) prestador(es) de servicos relacionados a

residuos solidos;

§ 1° Todas as instituigdes e entidades que compde o COMUSA deverao
indicar seus representantes, cuja nomeagéo se dara através de DECRETO do

Executivo.

§ 2° O presidente do Conselho Municipal de Saneamento sera eleito entre

os membros efetivos deste conselho.

Art. 3° O Mandato do membro do COMUSA sera de 2 (dois) anos, sendo

possivel a recondugao por igual periodo.

Art. 4° A atuacdo junto ao Conselho Municipal de Saneamento é

considerada de relevante interesse publico, razdo pela qual nao € remunerada.

Art. 5° As decisdes da Comissao dar-se-dao, sempre, por maioria absoluta

de seus membros.

Art. 6° O Conselho deliberara em reunido propria, suas regras de
funcionamento que compordo seu regimento interno, a ser homologado pelo
Chefe do Poder Executivo, onde constara entre outras, a periodicidade de suas

reunioes.

A Lein®2.281/2022 dispde sobre o Conselho Municipal de Politicas sobre
Drogas — COMPOD de Mangueirinha e sobre o Fundo Municipal e o Comité

Municipal de Saude Mental.
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Fica definido, em seu artigo primeiro:

Art. 1° Fica instituido o Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas -
COMPOD de Mangueirinha, que integrando-se ao esforgco nacional de
prevengdo ao uso, tratamento, reabilitagdo e reinsercado social do usuario e
combate ao trafico de drogas, dedicar-se-a ao pleno desenvolvimento das agoes

referentes a redugado da demanda de drogas.

§ 1° Ao COMPOD cabera atuar como coordenador das atividades de
todas as instituicdes e entidades municipais responsaveis pelo desenvolvimento
das acdes supramencionadas, assim como dos movimentos comunitarios
organizados e representagoes das instituicbes federais e estaduais existentes

no municipio e dispostas a cooperar com o esforgo municipal.

§ 2° O COMPQOD, como coordenador das atividades mencionadas no
paragrafo anterior, devera integrar-se ao Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas - SISNAD, de que trata 0o DECRETO n°® 5.912, de 27 de setembro
de 2006.

Art. 2° Compete ao Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas do
Municipio de Mangueirinha - COMPQOD:

| - instituir e desenvolver o Programa Municipal de Politicas sobre Drogas
- PROMPD, destinado ao desenvolvimento das ag¢des de prevencdo ao uso,
tratamento, reabilitacéo e reinsergdo social do usuario e combate ao trafico de
drogas, compatibilizando-o as diretrizes dos Conselhos de Politicas sobre

Drogas em nivel nacional e estadual;

Il - propor ao Executivo Municipal, ao Conselho Estadual de Politicas
sobre Drogas, ao Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas e outros 6rgéos
e entidades, a celebracdo de convénios, parcerias, acordos, contratos e

quaisquer outros ajustes objetivando o desempenho de suas atribuicoes;

Il - estimular programas de prevengao ao uso, tratamento, reabilitagao e

reinsergao social do usuario e combate ao trafico de drogas;
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IV - estabelecer prioridades nas atividades do Sistema Nacional de
Politicas Sobre Drogas, através da fixacdo de critérios técnicos, financeiros e

administrativos, a partir das peculiaridades e necessidades do municipio;

V - assessorar o Poder Executivo na definicdo e execugao da politica de
prevencao ao uso, tratamento, reabilitagdo e reinsergdo social do usuario e

combate ao trafico de drogas;

V| - manter a estrutura administrativa de apoio a politica de prevencao,
repressao e fiscalizacdo de drogas, buscando seu constante aperfeicoamento e
eficiéncia;

VIl - estabelecer fluxos continuos e permanentes de informagoes com
outros 6rgdos do Sistema Estadual e Nacional de Politicas sobre Drogas,
objetivando facilitar os processos de planejamento e execugao de uma politica
nacional e estadual de prevencéo e fiscalizagdo de entorpecentes e recuperacao

dos dependentes;

VIl - sugerir a Secretaria Municipal de Educacao e ao Conselho Municipal
de Educacéo a inclusdo de itens especificos nos curriculos escolares, com

finalidade de esclarecer a natureza e os efeitos das drogas;

IX - acompanhar o desempenho dos orgaos publicos municipais que
prestem assisténcia médica, psicologica e terapéutica de maneira geral,
buscando estabelecer um trabalho efetivo de prevencgédo a dependéncia quimica
e de tratamento, reabilitagao e reinsergao social do usuario de drogas e apoio a
seus familiares, aberto para troca de experiéncias e informacgbes as entidades

da sociedade civil que dele desejam participar;

X - acompanhar e patrticipar, dentro de sua area de competéncia, do
desenvolvimento de acdes de fiscalizagao e repressao executadas pelo Estado

e pela Uniao;

X| - dar atencdo especial as criancas e adolescentes atendidos pelo

municipio no sentido de promover, junto as respectivas Secretarias, programas
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e projetos que visem a prevencéo ao uso, tratamento, reabilitagdo e reinsergao

social do usuario e combate ao trafico de drogas;

X|| - estimular o desenvolvimento e o fortalecimento dos grupos de mutua
ajuda, tais como os Alcoolicos Anénimos e os Narcoticos Anbénimos, procurando
recolher propostas e sugestes sobre a matéria, para exame do Conselho

Municipal de Politicas sobre Drogas e/ou adogéo de politicas publicas;

XIlI - colaborar com os érgaos competentes nas atividades de prevengao
ao uso, tratamento, reabilitagdo e reinsergé@o social do usuario e combate ao

trafico de drogas;

XIV - estimular estudos e pesquisas, visando o aperfeicoamento dos
conhecimentos técnicos e cientificos referentes a prevencao ao uso, tratamento,

reabilitagdo e reinsergéo social do usuario e combate ao trafico de drogas;

XV - aprovar, autorizar e fiscalizar atividades e programas propostos por

érgdos publicos e pela sociedade civil acerca dos maleficios das drogas;

XV - coordenar e integrar as agdes do governo municipal nos aspectos
relacionados as atividades de prevencgdo ao uso, tratamento, reabilitagao e
reinsercdo social do usuario e combate ao trafico de drogas, de acordo com o

Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas;

XVII - definir estratégias e elaborar planos, programas e procedimentos
para a modernizagdo organizacional e técnico operativa visando o
aperfeicoamento de agdes nas atividades de prevengao ao uso, tratamento,

reabilitacdo e reinsergdo social do usuario e combate ao trafico de drogas;

XVIIl - propor intercdmbios com organismos institucionais e atuar em
parcerias com 6rgdos e/ou instituicdes nacionais e estrangeiras nos assuntos

referentes as drogas;

65
Dezembro de 2022




\NO DIRETOR DE MANGUEIRINHA

1 Integ

XIX - aprovar a programacao financeira, acompanhar, avaliar e fiscalizar
a gestdo e aplicagdo dos recursos destinados ao atendimento das despesas
geradas pelo PROMPD;

XX - elaborar e alterar seu regimento interno, se necessario;

XX| - integrar-se as instituigdes nacionais e organismos internacionais

pertinentes a Politica Nacional sobre Drogas;

XXII - propor ao Poder Executivo medidas que assegurem o cumprimento

dos compromissos assumidos mediante a instituicdo desta LEI;
XXIIl - exercer atividades correlatas na area de sua atuacgao.

§ 1° O COMPOD devera avaliar, periodicamente, a conjuntura municipal,
mantendo atualizados o Prefeito, a Camara Municipal e a Sociedade quanto ao

resultado de suas agoes.

§ 2° Com a finalidade de contribuir para o aprimoramento dos Sistemas
Nacional e Estadual sobre Drogas, o COMPOD, por meio da remessa de
relatérios frequentes, devera manter a Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas - SENAD, e o Conselho Estadual de Politicas sobre Drogas,
permanentemente informados sobre os aspectos de interesse relacionados a

sua atuagao.

Quanto a estrutura organizacional, o COMPOD devera ser integrado por

20 membros e seus suplentes, com a seguinte representatividade:

| - 10 (dez) representantes do Poder Publico Municipal, Estadual ou

Federal detentores de cargos efetivos;

Il - 10 (dez) representantes de entidades, instituicdes ou associagoes

nao governamentais.

Estando organizado em: Plenario, Presidéncia, Secretaria Executiva,

Comité FUMPOD e Comité de Saude Mental. Sendo que o detalhamento da
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organizacgéo do conselho & previsto pela lei, que seja objeto do seu regimento

interno.

Por fim, a lei especifica que os membros do COMPOD nao farao jus a
nenhuma remuneracdo, sendo seus servicos considerados de relevante

interesse publico.

A Lei n° 2.249 de 2022 cria o Conselho Municipal de Meio Ambiente —
CMMA - e o Fundo Municipal de Meio Ambiente, integrante do Sistema Nacional
e Estadual de Meio Ambiente, com o objetivo de manter o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo,

preserva-lo e recupera-lo para as presentes e futuras geragoes.

Quanto ao Conselho, fica criado para atuar no @mbito do Municipio de
Mangueirinha, como um 6rgdo consultivo, deliberativo, normativo e de
assessoramento da administracdo publica municipal sobre as questoes

ambientais.
Segundo o artigo 3°, compete ao Conselho do Meio Ambiente:
I-Propor diretrizes para a Politica Municipal do Meio Ambiente;

Il - Colaborar nos estudos e elaboragdo dos planejamentos, planos,
programas e acdes de desenvolvimento municipal e em projetos de lei sobre
parcelamento, uso e ocupacdo do solo, plano diretor e ampliacdo de area

urbana;

Il - Estimular e acompanhar o inventario dos bens que deverao constituir

o patriménio ambiental (natural, étnico e cultural) do municipio;
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IV - Propor o mapeamento das areas criticas e a identificagao de onde se
encontram obras ou atividades utilizadoras de recursos ambientais,

consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras;

\V - Avaliar, definir, propor e estabelecer normas (técnicas e legais),
critérios e padrdes relativos ao controle e a manuteng&do da qualidade do meio
ambiente, com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, de acordo com a

legislagao pertinente, supletivamente ao Estado e a Uniao;

VI - Promover e colaborar na execugdo de programas intersetoriais de

protecdo ambiental do municipio;

VII - Fornecer informacgdes e subsidios técnicos relativos ao conhecimento

e defesa do meio ambiente, sempre que for necessario;
VIII - Propor e acompanhar os programas de educacdo ambiental;

IX - Promover e colaborar em campanhas educacionais e na execugao de

programa de formacéo e mobilizagdo ambiental;

X - Manter intercambio com as entidades pubicas e privadas de pesquisa

e atuacao na protegdo do meio ambiente;

X| - Identificar e comunicar aos orgdos competentes as agressoes

ambientais ocorridas no municipio, sugerindo solugdes reparadoras;
Xl - Convocar as audiéncias publicas nos termos da legislacao;

Xl - Propor medidas e projetos para recuperagao dos recursos hidricos

e das matas ciliares;

XIV - Proteger o patrimonio histérico, estético, arqueologico,

paleontologico e paisagistico;

XV - Deliberar sobre qualquer matéria concernente as questoes

ambientais dentro do territorio municipal e acionar, quando necessario, 0s
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organismos federais e estaduais para a implantacdo das medidas pertinentes a

protecao ambiental local,

XVI - Incentivar a parceria do Poder Publico com os segmentos privados

para gerar eficacia no cumprimento da legislagdo ambiental;

XVII - Sugerir vetos a projetos inconvenientes ou nocivos a qualidade de

vida municipal;

XVIII - Cumprir e fazer cumprir as leis, normas e diretrizes municipais,

estaduais e federais de protegao ambiental,

XIX - Zelar pela divulgagao das leis, normas, diretrizes, dados e
informagdes ambientais inerentes ao patriménio natural, cultural e artificial

municipal;

XX - Recomendar restricoes a atividades agricolas ou industriais, rurais

ou urbanas, capazes de prejudicar o meio ambiente;

XXI - Decidir, em instadncia de recurso, sobre as multas e outras

penalidades impostas pelo 6érgdo municipal de Meio Ambiente competente;

XXII - Criar mecanismos que incentivem a organizagao da sociedade civil
em cooperativas, associacoes e outras formas legais para democratizar a

participagdo popular no Conselho do Meio Ambiente;

XXIIl - Analisar e aprovar, anualmente, o plano de aplicacdo dos recursos

do Fundo Municipal de Meio Ambiente;

XXIV - Gerir e participar das decisdes sobre a aplicacao dos recursos
destinados ao Meio Ambiente através do Fundo Municipal de Meio Ambiente,
propondo critérios para a sua programagao e avaliando os programas, projetos,
convénios, contratos e quaisquer outros atos que serdo subsidiados pelo

mesmo;
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XXV - Convocar ordinariamente a cada dois (02) anos, ou
extraordinariamente, por maioria absoluta de seus membros a Conferéncia
Municipal Ambiental, que tera a atribuicao de avaliar a situacao da preservacao,
conservagio e efetivagdo de medidas voltadas ao meio ambiente e, como

consequéncia propor diretrizes a serem tomadas;
XXV| - Elaborar e aprovar seu Regimento Interno.

Quanto a sua composicao, o Conselho sera constituido por no minimo 10
(dez) conselheiros que formardo o colegiado, obedecendo-se a distribuicao
paritaria entre Poder Publico e Sociedade Civil Organizada, conforme indicagao
a ser estabelecida no Regimento Interno, sendo membros natos
do Conselho Municipal de Meio Ambiente pelo menos um representante da
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, da Camara Municipal,
assim como representantes de entidades publicas federais, estaduais e

municipais ligadas a questdo ambiental que tenham sede no municipio.

Seus membros terdo mandatos de 2 anos, admitida a recondugao por uma

Unica vez.

E funcdo do Conselho também, orientar o gerenciamento, administragao
e movimentacao do FUNDEMA, sob rigorosa fiscalizagao do érgao do Ministéerio

Publico na comarca.

A Lei n° 2.034/2022 cria o Conselho Municipal de Transito e Mobilidade
Urbana, de natureza permanente e carater consultivo, deliberativo e propositivo,

composto pelos seguintes membros:

| - 05 (cinco) representantes do Poder Publico Municipal:

a) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Obras Publicas,
Planejamentos e Projetos;

b) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Industria e Comércio;

c) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Administragao;
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d) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Urbanismo e
Limpeza Publica;
e) 01 (um) representante da Procuradoria Geral do Municipio;

Il - 01 (um) representante da Policia Militar do Parana;
Il - 01 (um) representante do Corpo de Bombeiros do Parana;
IV - 01 (um) representante do Departamento Estadual de Transito;

V - 05 (cinco) representantes da sociedade civil de livre nomeagao do
Poder Executivo, indicados pelas seguintes entidades:

a) 01 (um) representante do CREA - Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia;

b) 01 (um) representante da ACIMAN - Associacdo Comercial e
Empresarial de Mangueirinha;

c) 01 (um) representante do Sindicato Rural de Mangueirinha;

d) 01 (um) representante do CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo;

e) 01 (um) representante do ROTARY CLUBE.

Ficam definidas as suas competéncias, de acordo com o artigo 4°:

| - acompanhar, opinar e participar da elaboracao da politica municipal de
transito e mobilidade urbana, conforme as diretrizes nas legislacoes vigentes, e
reavalia-la sempre que necessario,

Il - colaborar na elaboracao do Planejamento de Transito e Mobilidade
Urbana do Municipio, propondo normas e diretrizes de planejamento,
implantagdo e operagéo do sistema viario, dos sistemas de transporte publico,
individual e coletivo, da circulacdo de pessoas e distribuicao de bens, nos termos
das legislagoes vigentes;

Il - emitir pareceres sobre as questdes municipais relacionadas a
mobilidade urbana;

IV - acompanhar e deliberar, nos limites de suas atribui¢cées, acerca das
questdes relacionadas a infraestrutura urbana relacionada ao transito urbano e
rural do Municipio;
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V - acompanhar a gestdo dos servicos do transito urbano e rural do
municipio, auxiliando no desempenho dos operadores do sistema, conforme
determinacdes da legislacao e regulamentagao vigentes;

V| - acompanhar e fiscalizar regularmente a prestagcao dos servigos de
transporte publico coletivo e individual (taxi e aplicativos), em todas as suas
modalidades;

VII - sugerir, anualmente, para exame da Secretaria Municipal de Obras
Publicas, Planejamento e Projetos, as diretrizes, prioridades e programas de
alocacao de recursos;

VIl - convidar representantes e técnicos do 6rgao executivo de transito
ou de qualquer outro 6rgdo da administragdo municipal, ou ainda técnicos,
engenheiros ou outros especialistas do assunto, quando julgar necessario, para
discutir questdes relativas a circulagdo e ao planejamento urbano,
democratizando as decisdes e as informagdes sobre as politicas publicas;

IX - Manter intercambio com entidades oficiais, federais, estaduais e
municipais, no sentido de receber e fornecer informagbes que visem o
aperfeicoamento e desenvolvimento das atividades de transito e transporte no
Municipio de Mangueirinha;

X - constituir grupos técnicos ou comissdes especiais, temporarias ou
permanentes, quando julgar necessario para o pleno desempenho de suas
funcoes;

X| - opinar sobre a circulagéo viaria no que concerne a acessibilidade e
mobilidade urbana dos pedestres e ciclistas;

XI| - planejar, elaborar, promover e acompanhar campanhas educativas
de transito;

Xl - elaborar o regimento interno do Conselho, estabelecendo as normas
para o seu funcionamento.

O Conselho de Desenvolvimento Econémico Municipal de Mangueirinha
foi criado pela Lei Municipal n® 2.222/2021, nos termos do artigo 3° da Lei

Municipal n°® 2.042/2018 que criou o Programa de Desenvolvimento Econémico
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executar as politicas de desenvolvimento econémico municipal.

As competéncias do Conselho sdo dispostas no artigo 2° da referida lei,

conforme segue:

| - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das leis da politica de

desenvolvimento econdmico municipal;

Il - estudar e sugerir alteracées que visem adequagbes, expansao e
fortalecimento das atividades da politica de desenvolvimento econdmico
municipal incluindo setor de comércio, servigos, habitagdo, turismo, ambiental,

meio rural e areas industriais;

Il - propor regulamento das dareas industriais e setor de comercio,
servicos, habitacdo, turismo, ambiental em consonancia com a politica ambiental

de desenvolvimento econdmico sustentado;

IV - propor diretrizes para o estabelecimento da politica de incentivos
fiscais, tributarias e outras, visando a atragdo de novos investimentos, além da

expansao, modernizagao e consolidagao das existentes;

V - exercer o intercambio permanente com os demais 6rgaos: municipal,
estadual e federal, organismos internacionais, institui¢cdes financeiras, visando a

melhor execucéo de politica municipal de desenvolvimento econémico;

VI - identificar problemas, buscar solugbes e sugerir critérios e/ou

diretrizes para a geracdo de emprego e fortalecimento da economia;

VIl - instituir camaras especiais tematicas, comissoes para a realizagao
de estudos, pareceres e analises de matérias especificas, objetivando subsidiar

suas decisoes;

VIl - promover foruns, seminarios ou reunides especializadas, com o
intuito de ouvir a comunidade sobre os temas de sua competéncia, quando for

necessario, a juizo do plenario.
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IX - identificar e divulgar as potencialidades econémicas do Municipio de
Mangueirinha, bem como sugerir diretrizes para a atragao de investimentos

publico e privados.

X - criar um sistema de informacgées, para orientar a tomada de decisoes

e a avaliacdo de politicas de desenvolvimento econémico do Municipio.

X| - Avaliar e emitir parecer consultivo sobre questdo de natureza
econdmica e social nos pedidos que abrange ao programa de desenvolvimento
econdmico de Mangueirinha - PRODEMAN, observando fielmente as

disposicdes da Lei Municipal n°® 2042/2018 e alteragoes;
XII - Propor agdes para compor o Plano Plurianual;

XIIl - Sugerir critérios e prioridades aos setores competentes sobre as
aplicagées de fundos e Programas de Desenvolvimento Economicos de

interesse municipal.

Sua composicéo é regida pela distribuigao paritaria, conforme o disposto

no artigo 3°:
| - Representantes do Poder Publico (Titular e Suplente):

a) 01 (um) membro titular e 01(um) suplente do Gabinete do Prefeito;

b) 01 (um) membro titular e 01(um) suplente da Secretaria de Industria
e Comercio;

c) 01 (um) membro titular e 01(um) suplente da Secretaria de
Financas;

d) 01 (um) membro titular e 01 (um) suplente representando a Camara
Municipal,

e) 01(um) membro titular e 01(um) suplente conselho municipal de
emprego e renda; f) 01(um) membro titular e 01(um) suplente
secretaria de agricultura e meio ambiente; g) 01(um) membro titular e
01(um) suplente da procuradoria geral do municipio;

h) 01(um) membro titular e 01(um) suplente da secretaria de obras,
planejamento e projetos;
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Il - Representantes dos Empregadores, empregados no Municipio (Titular
e Suplente):

a) 01 (um) membro titular e 01(um) suplente do Sindicato de
Trabalhadores Rurais;

b) 01 (um) membro titular e 01(um) suplente do Sindicato Patronal;
c) 01 (um) membro titular e 01 (um) suplente da Agricultura Familiar;

d) 01(um) membro titular e 01(um) suplente do Sindicado dos
Funcionarios Publicos Municipais;

Il - Entidades de Apoio devidamente regulamentadas no Municipio (titular
e suplente):

a) 01 (um) membro titular e 01(um) suplente da Associacao
Comercial, Industrial de Mangueirinha - ACIMAN;

b) 01 (um) membro titular e 01 (um) suplente dos representantes dos
comerciantes;

c) 01 (um) membro titular e 01(um) suplente dos representantes dos
prestadores de servicos;

d) 01 (um) membro titular e 01(um) suplente dos representantes das
industrias.

O Conselho Municipal do Trabalho, Emprego e Renda e respectivo Fundo
foi instituido no municipio de Mangueirinha pela Lei Municipal n® 2.119/2019,
com carater permanente, deliberativo e fiscalizador, para estabelecer,
acompanhar e avaliar a Politica Municipal do Trabalho, Emprego e Renda,
propondo as medidas necessarias para o desenvolvimento e gestao do sistema

publico de emprego.

As competéncias do Conselho estao dispostas no artigo 2°, ao que segue:
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| - aprovar o seu Regimento Interno e submeter a homologacao do
Conselho Estadual do Trabalho;

Il - acompanhar, fiscalizar e aprovar o relatério de gestdo do SINE,
observando as diretrizes e normas emanadas pelo CODEFAT e pelo 6rgao
federal responsavel pela Politica do Trabalho, Emprego e Rendaj;

Il - deliberar acerca da Politica Municipal do Trabalho, Emprego e Renda,
em consonancia a Politica Estadual e Nacional,

IV - apreciar e aprovar o Plano de Ac¢des e Servigos, a ser encaminhado
pelo 6rgdo responsavel pela execugdo da Politica do Trabalho, Emprego e
Renda do Municipio;

\/ - acompanhar, controlar e fiscalizar a execucao da Politica Municipal do
Trabalho, Emprego e Renda, conforme normas e regulamentos vigentes;

VI - apreciar e aprovar o relatoério de gestao anual e a prestagao de contas
anual do 6rgao responsavel pela execugao da Politica Municipal do Trabalho,
Emprego e Renda;

VIl - apreciar e aprovar relatério de gestdo anual que comprove a
execucao das acdes relativas a utilizagao dos recursos do Fundo do Trabalho do
Municipio;

VIl - analisar as tendéncias do sistema produtivo no ambito do municipio
e seus reflexos na criagao de postos de trabalho;

IX - participar da elaboragao das politicas publicas de fomento e geracao
de oportunidades de emprego e renda para o jovem no municipio, de acordo com
os critérios definidos pelo CODEFAT - Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo do Trabalhador demais instancias de formulacao de politicas de trabalho
e, especialmente, de primeiro emprego, objetivando a execugao das agoes
integradas de alocacdo de mao de obra, qualificacéo profissional, reciclagem de
informagdes sobre o mercado de trabalho e programas de apoio a geragao de
emprego e renda;

X - propor medidas alternativas econdmicas e sociais, geradoras de
oportunidades de trabalho e renda, que minimizem os efeitos negativos dos
ciclos econdmicos e do desemprego estrutural sobre o mercado de trabalho;

X| - articular com instituicbes e organizagdes publicas ou privadas,
envolvidas com programas de geracao de empregos e renda para o jovem,
visando a integracao das acgoes;
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XII - manter parcerias com entidades de formagao profissional, escolas
publicas e privadas, universidades, entidades representativas de empregados e
empregadores e organizagdes ndo governamentais, com vistas ao
desenvolvimento de acgdes de qualificagao profissional e assisténcia tecnica;

XIIl - promover e incentivar a modernizagao das relagoes trabalhistas para
a juventude, inclusive nas questoes de seguranga e saude no trabalho;

XIV - promover a articulagéo do sistema publico de geragao de primeiro
emprego com as demais agdes de politicas publicas para juventude nos ambitos
municipal, estadual e federal,

XV - sugerir medidas que anulem ou reduzam os efeitos negativos sobre
o mercado de trabalho, decorrentes das politicas publicas e das inovagoes
tecnologicas;

XVI - acompanhar as agdes voltadas para a qualificacdo de mao de obra
e para o aperfeicoamento profissional, bem como a proposigéao de subsidios a
formulacdo da politica de formagao profissional,

XVIl - acompanhar e deliberar sobre a aplicacdo dos recursos financeiros
destinados aos programas de emprego e relagdes de trabalho, no municipio, em
especial os oriundos do Fundo a Fundo, além de receber e analisar relatorios
que poderéo ser desenvolvidos com os projetos por ele financiados;

XVIIl - analisar e emitir parecer sobre o enquadramento de projetos de
geragdo de emprego e renda, qualificagdo profissional e outros, nas diretrizes e
prioridades do municipio, bem como o estabelecimento de diretivas ja em
concomitancia com aquelas assentadas pelo Conselho Estadual do Trabalho,
Emprego e Renda;

XIX - realizar a promogao e o intercambio de informagdes com outros
conselhos municipais, objetivando a integracdao e a obtencdo de dados
orientadores para as suas agoes;

XX - atuar como apoiador dos ¢rgaos estadual e federal, responsaveis
pela Politica do Trabalho, Emprego e Renda, visando ao cumprimento do
DECRETO Federal n° 5.598/2005 e suas alteragbes que regulamentam a
contratagédo de aprendizes, e, ainda, propor alternativas juridicas e sociais para
garantir os preceitos da legislagdo trabalhista no que tange as condigbes de
salide e seguranca e exploragao do trabalho infantil;
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XX| - propor intervengdes que auxiliem a inclusdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, objetivando a viabilizagao e cumprimento
dos dispositivos legais;

XXII - subsidiar, quando solicitado, as deliberacdes do Conselho Estadual
do Trabalho, Emprego e Renda — CETER.

A composicdo do Conselho é de no minimo 9 (nove) e, no maximo 18
(dezoito) membros titulares, em igual numero de representantes dos
trabalhadores, dos empregadores e do executivo municipal, indicados pelas
respectivas entidades e organizagoes.

A Lei n® 2.110/2019, que institui a Politica Municipal de Habitagcdo de
Interesse Social, cria em seu artigo 19 o Conselho Municipal de Habitagéo de
Interesse Social, com a seguinte composigao:

| - Secretario (a) de Assisténcia Social, que o presidira;
Il - Um (a) representante da Secretaria Municipal de Administragao;

Il - Um (a) Assistente Social lotado na Secretaria Municipal de
Assisténcia Social;

IV - Um (a) representante da Secretaria de Obras Publicas,
Planejamento e Projetos;

V - Um (a) engenheiro ou arquiteto lotado no quadro de servidores da
Prefeitura;

VI - Um (a) representante do Lions Club de Mangueirinha;
VII - Um (a) representante da Igreja Catdlica;
VIII - Um (a) representante das Igrejas Evangélicas;

IX - Diretor (a) do departamento de Habitacao de Interesse Social.

As competéncias do referido conselho ficam estabelecidas no artigo 28:
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| - Estabelecer as diretrizes e os programas de alocagao dos recursos do
Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social, e acordo com o0s
critérios definidos na presente LEl, em consonancia com a Politica

Municipal de Habitagéo de Interesse Social;

Il - Acompanhar e avaliar os ganhos sociais e desempenho dos programas

e projetos aprovados;

Il - Promover ampla publicidade das formas e critérios de acesso aos
programas, das modalidades de acesso @ moradia, das metas anuais de
atendimento habitacional, dos recursos previstos e aplicados, identificados
pelas fontes de origem, das areas objeto de intervengao, dos numeros e
valores dos beneficios e dos financiamentos e subsidios concedidos, de

modo a permitir o acompanhamento e fiscalizacao pela sociedade;

IV - Aprovar as pessoas inscritas e classificadas para posterior

contemplagao da moradia;

V - Divulgar através de Edital de Classificagcdo as pessoas selecionadas e
classificadas para contemplacdo da moradia, oportunizando espago para
que a sociedade possa apresentar denuncias contra os classificados
quando estes omitirem informagdes ou ndo se enquadrarem nos critérios

de selecéo;

VI - Deliberar sobre dentncias de irregularidades e analisar criteriosamente

os selecionados para os projetos habitacionais;

VIl - Aprovar seu regimento interno.

A Lei Municipal n® 2.089/2019 atualizou a Lei 1.267/2004, que criou a

Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, o Conselho Municipal de
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Assisténcia Social e o Fundo Municipal de Assisténcia Social, nos termos a

seguir.

Fica criado o Conselho Municipal de Assisténcia Social, érgao colegiado
de carater consultivo, deliberativo e fiscalizador e de composicédo paritaria,
vinculado a estrutura do o6rgao da administragdo Publica, responsavel pela
coordenacdo da politica municipal de assisténcia social, com a seguinte
composi¢ao:

| - Dos Representantes do Poder Publico:

a) Um representante titular e um suplente da Secretaria de
Assisténcia Social;

b) Um representante titular e um suplente da Secretaria de Esporte;
c) Um representante titular e um suplente da Secretaria de Saude;

d) Um representante titular e um suplente do CRAS - Centro de
Referéncia de Assisténcia Social;

e) Um representante titular e um suplente do Setor de Cadastramento
do SUAS - CADUNICO;

fy) Um representante titular e um suplente da Secretaria de
Contabilidade;

g) Um representante titular e um suplente da Secretaria de Educagao;

h) Um representante da Procuradoria Juridica.

Il - Dos Representantes da Sociedade Civil:

a) quatro representantes dos usuarios ou de organizacao de usuarios
da Assisténcia Social,

b) dois representantes de entidades de trabalhadores do SUAS;

c) dois representantes de entidades e organizacdes de Assisténcia
Social. (Redagédo dada pela Lei n® 2089/2019).

As competéncias do Conselho ficam definidas como:
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| - Estabelecer as prioridades da politica municipal de assisténcia social e
aprovar o Plano Municipal Anual de Assistencial Social, e o Plano Plurianual de
Assisténcia Social - PPAS de acordo com as diretrizes gerais aprovadas na
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social; (Redagdo dada pela Lei n°
2089/2019)

Il - Inscrever, registrar e fiscalizar as instituicdes de Assisténcia Social
atuante no municipio;(Redacéo dada pela Lei n® 2089/2019)

XIV - Zelar pela implementagdo do SUAS, buscando suas especificidades
e efetiva participagdo dos segmentos de representagao no conselho; (Redagao
dada pela Lei n® 2089/2019).

A Lei Municipal n° 1.891/2015 criou o Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher, que posteriormente foi alterada pelas leis n®2.031/2018 e n® 2.180/2021.
Constitui 6rgéo de carater permanente e de natureza consultiva e deliberativa,
inspirado nos moldes do Conselho Federal dos Direitos da Mulher, criado pela
Lei n°7.353de 29 de agosto de 1985, tem por finalidade possibilitar a
participacéo popular, formular e propor diretrizes de acdo governamental
voltadas a promocao dos direitos das mulheres e atuar no controle social das

politicas publicas que visem a equidade entre homens e mulheres.

No que tange a composigao do conselho, fica definido no artigo 4° que
serdo 20 (vinte) titulares, 10(dez) governamentais e 10 (dez) né&o-

governamentais, com a seguinte representacao:

| - governamental:

a) Secretaria de Assisténcia Social,

b) Secretaria da Educacéo;

c) Secretaria de Politicas as Mulheres; (Redagao dada pela Lei n°
2031/2018)

d) Centro de referéncia de Assisténcia Social;

e) Secretaria da Saude;
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Il - ndo-governamental:

a) Associacdo Comercial e Empresarial de Mangueirinha;

b) Representante dos Clubes de maes, sendo uma da sede e uma do
interior;

c) uma de entidades de defesa dos direitos da pessoa idosa;

d) Representante de Sindicatos do Municipio,

e) CAPS - Centro de Atendimento Psicossocial (Redag@o dada pela
Lei n® 2180/2021).

O conselho pode ainda convidar para participar das sessoes, com direito
a voz, sem direito a voto, representantes de orgdos publicos ou de entidades
publicas ou privadas, cuja participacéo seja considerada relevante, e ainda de
pessoas que, por seus conhecimentos e experiéncia profissional, possam
contribuir para a discussdo das matérias em exame. Com relagao as
competéncias, o artigo 3° dispde que o Conselho deve:

| - participar na elaboragao da politica municipal dos direitos da mulher,
em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelos Conselhos Estadual e
Nacional dos Direitos da Mulher, definindo metas e prioridades, que visem a
assegurar condi¢des de igualdade as mulheres, possibilitando sua integragao e
promogao como cidadds em todos os aspectos da vida econdmica, social,
politica e cultural;

Il - organizar as conferéncias municipais, participar das conferéncias
regionais, estadual e nacional de politicas para as mulheres e de outros eventos
voltados a promogao e garantia de direitos;

Il - apreciar e aprovar o Plano Municipal de Politicas para as Mulheres
(PMPM);

IV - analisar e acompanhar o desenvolvimento de programas e agdes
governamentais, com vistas a implementacdo do PMPM e do Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (PNPM);

V - estabelecer critérios para o emprego de recursos destinados a projetos
que visem a implementar e ampliar os programas que garantam os direitos das
mulheres e a equidade entre homens e mulheres;

VI - propor a adogdo de mecanismos e instrumentos que assegurem a
participacdo e o controle social sobre as politicas publicas para as mulheres;

VIl - manifestar-se sobre o mérito de iniciativas legislativas que tenham
implicacdes sobre os direitos das mulheres;
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VIII - receber, examinar e encaminhar aos 6rgaos competentes denuncias
relativas a discriminacdo contra a mulher no Municipio de Mangueirinha, Estado
do Parang;

IX - Apoiar a Secretaria de Politicas as Mulheres na articulagcao com
outras secretarias da administragao publica municipal e com érgaos e entidades
de distintas esferas de governo; (Redacao dada pela Lei n° 2031/2018)

X - contribuir na articulagdo com érgaos e entidades publicas e privadas,
visando a incentivar e a aperfeigoar o intercambio sistematico de informacoes e
a promocéo dos direitos da mulher, assim como o envolvimento de homens pelo
fim da violéncia contra a mulher e pela equidade entre homens e mulheres;

X| - promover a articulagdo com os movimentos de mulheres, 0s
Conselhos Estadual e Nacional dos Direitos da Mulher e outros conselhos
setoriais, a fim de ampliar formas de cooperagdo mutua e o estabelecimento de
estratégias comuns de implementagdo de agbes, visando a igualdade entre
homens e mulheres e ao fortalecimento do processo de controle social;

XII - eleger, pelo voto direto, dentre os membros do Conselho, a sua Mesa
Diretora;

XIIl - criar comissdes técnicas permanentes e temporarias para melhor
desempenho de suas fungoes;

XIV - propor o seu regimento interno, no prazo de sessenta dias, a contar
da data da posse das(os) conselheiras(os), e aprova-lo;

XV - propor a formulacédo de estudos e pesquisas.

A Lei n° 2.084 de 2019 deu nova composi¢ao e estrutura ao Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa — CMDPI e o Fundo Municipal dos
Direitos da Pessoa Idosa - CMDPI, revogando a Lei n° 1.974/2017 que

primeiramente instituiu o conselho.

O Conselho fica instituido como 6rgao colegiado de carater deliberativo,
permanente e de composicdo paritaria, vinculado a estrutura do orgao da
Administracdo Publica atuando como formulador e controlador das Politicas
Publicas e agdes voltadas para a pessoa idosa no ambito municipal. Quanto a

sua composigao:
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Art. 2° O Conselho Municipal de Direitos do Idoso sera composto por
quatorze (14) membros e respectivos suplentes, sendo que os conselheiros
representantes do Poder Publico serao nomeados pelos responsaveis das
Secretarias Municipais, com mandato de dois anos, permitida uma reconducgao,

sendo:
| - Poder Publico Municipal:

a) Um representante da Secretaria de Educacao e Cultura;

b) Um representante do Centro de Referéncia Especializada de
Assisténcia Social - CREAS;

c) Um representante da Secretaria de Saude;

d) Um representante da Secretaria de Assisténcia Social;

e) Um representante da Secretaria de Contabilidade;

f) Um representante da Procuradoria Geral;

g) Um representante da Secretaria de Esportes e Lazer;

h) Um representante Centro de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS.

Il - Sociedade civil:

a) Um representante dos Sindicatos do Municipio;

b) Um representante da APROIMA - Associagdo dos Produtores
Indigenas de Mangueirinha;

c) Um representante da Associagao dos Funcionarios Publicos;

d) Um representante da Associacao dos Idosos;

e) Um representante dos Clubes de Servigos - Rotary;

f) Um representante das Instituicdes Religiosas;

g) Um representante dos Movimentos Sociais.
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Paragrafo Unico. O titular do 6rgdo publico municipal, responsavel pela
Coordenacdo da Assisténcia ao Idoso, na qualidade de representante do
Executivo Municipal, sera membro nato do Conselho Municipal de Direito do

ldoso.

A secao |l estabelece a sua estrutura e funcionamento como a seguinte:
presidente; vice presidente; secretario executivo; comissoes, constituidas por

resolucdes do plenario; e plenario.

Quanto ao funcionamento o artigo 7° estabelece que as reuniées do CMDI
somente poderdo ser realizadas com a presenca minima de 2/3 de seus
membros, em primeira convocagéo, ou com o numero a ser definido em seu

regimento interno, em segunda e terceira convocagoes.
A secao IV estabelece as competéncias do Conselho, sendo:
Art. 18. Compete ao Conselho Municipal de Direitos do Idoso - CMDI:

| - Estabelecer as prioridades da Politica Municipal de Direitos do Idoso e
aprovar o Plano Municipal Anual de Direitos do Idoso, de acordo com as

diretrizes gerais aprovadas na Conferéncia Municipal de Direitos do Idoso;

Il - Atuar na formulacéo de estratégias e controle da execugao da Politica

de Direitos do ldoso do municipio;

Il - Inscrever e fiscalizar as instituicbes de Assisténcia ao idoso existente

no municipio;

IV - Normatizar as agdes e regular a prestacao de servicos de natureza

publica e privada no campo da assisténcia ao idoso;

V - Acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos prestados a populagao

pelos 6rgéos, entidades governamentais e nao governamentais do municipio;

V| - Definir critérios de qualidade para o funcionamento dos servigos de

assisténcia publico e privado no ambito municipal;
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VIl - Apreciar e emitir parecer acerca da proposta orgamentaria de
assisténcia e promogdo do idoso e ser encaminhada pelo o¢rgao da
administracdo publica municipal, responsavel pela coordenagdo da politica

municipal de assisténcia social;

VIII - Propor, aprovar e acompanhar a execugdo orgamentaria e financeira

anual dos recursos vinculados ao Fundo Municipal de Direitos do ldoso;

IX - Convocar e coordenar, a cada trés anos, ou extraordinariamente, por
maioria absoluta de seus membros a Conferéncia Municipal de Direitos do Idoso,

conforme orientacdo do Conselho Estadual dos Direitos do idoso - CEDI;

X - Propor a formulagédo de estudos e pesquisas com vistas a identificar
situacdes relevantes e a qualidade dos servigos de Assisténcia e Promogao do

|doso;

X| - Propor critérios para a celebragao de contratos ou convénios entre o
setor publico e as instituigdes assistenciais privadas que prestam servigos de

assisténcia social no ambito municipal;

XIl - Acompanhar avaliar a gestao de recursos destinados a programas
de assisténcia ao idoso, bem como de recursos destinados a programas de
Assisténcia e Promogao do Idoso, bem como ganhos sociais e o desempenho

dos programas e projetos aprovados;

Xl - Acompanhar as condicdes de acesso da populagao usuaria,

indicando medidas pertinentes a correcéo de exclusées constatadas;
XIV - Elaborar e aprovar o seu regimento interno;

XV - Publicar suas resolugées administrativas, bem como as contas do

Fundo Municipal de Direitos do Idoso.

XVI - Convocar processo eleitoral para escolha dos conselheiros

representantes da sociedade civil organizada.
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XVII - Propor, opinar e acompanhar a criacao e elaboragao da LEI de

criacdo da Politica Estadual/Municipal da Pessoa Idosa;

XVIIl - Cumprir e zelar pelas normas constitucionais e legais referentes a
pessoa idosa, sobretudo a LEI Federal n® 8.842, de 04/01/94, a LE| Federal n°
10.741, <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>