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PROJETO DE LEI N.° 20/2025 - LEGISLATIVO

Ementa: Dispde sobre a proibicao de contratacdo de condenados pela
Lei Federal n.° 11.304/06 — Lei Maria da Penha, por parte do Poder Publico
Municipal, bem como impede a nomeacao e da outras providéncias.

Baixado para a Comissao Parecer Técnico
( ) Justicae Redac}éo () Juridico
( ) Orgamento e Finangas () Contabil

( ) Politicas Publicas

Mangueirinha / / - Responsavel:

VOTAGAO

( ) Aprovado () Rejeitado

Em votagao por
Plenario Vereador Cristhiano Barbosa Serpa, em / /
Presidente: ‘

| Secretario:

VOTACAO

( ) Aprovado ( ) Rejeitado

Em votagao por
Plenario Vereador Cristhiano Barbosa Serpa, em / /
Presidente:
Secretario:
Retirado em / / , conforme Oficio n.°
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Camara Municipal de Mangueirinha

- CNPJ 77.780.120/0001-83 .
PROJETO DE LEI N.° ) /12025 — LEGISLATIVO

Dispbe sobre a proibicdo de contratagéo
de condenados pela Lei Federal n.°
11.304/06 — Lei Maria da Penha, por parte
do Poder Publico Municipal, bem como
impede a nomeagdo e da outras
providéncias

Art. 1°. Fica vedada a nomeagao no ambito da Administragdo Publica do
Municipio de Mangueirinha, Estado do Parand, para todos os cargos em comisséo
de livre nomeagédo e exoneragao, ou de provimento efetivo mediante concurso
publico, selecdo simplificada de pessoaéqUe tiverem sido condenadas, nos termos
previstos pela Lei Federal n° 11.340/06, Lei Maria da Penha.

‘ Art. 2° — Sera considerado para efeito de impedimento de nomeacgao do
agressor ou agressora, o acordao condenatorio em segunda instancia, por crimes de
violéncia contra a mulher.

Art. 3° - Finda-se esta vedagéo quando transcorrido o prazo regulamentado
pelo art. 94, do Cédigo Penal Brasileiro, que dispbe sobre a reabilitacao criminal:

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Camara Municipal de Mangueirinha, 11 de fevereiro de 2025.

Wﬁ;ﬁg@
Vereadora

CAKARA MUNICIEAL DE MANGUEIKIRHA
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JUSTIFICATIVA

O combate e a prevengéo a violéncia contra a mulher sdo um dever do
Estado, sendo este o fundamento que norteia a presente proposicao.

A medida visa principalmente coibir os crimes de violéncia doméstica e

evitar que agressores condenados sejam nomeados em cargos publicos municipais.

Agressores condenados nao devem ocupar cargos publicos, a medida
proposta no presente projeto de lei vem em complemento as demais medidas
punitivas ja existentes, mas visa alcancar especificamente o servico publico

municipal.

Diante do exposto, _espera-sé que o presente Projeto de Lei seja aprovado
por unanimidade por essa Camara de Vereadores, dada a sua importancia para a
sociedade como um todo.

Camara Municipal de Mangueirinha, 11 de fevereiro de 2025.

- _ _ | (p_/
' driana Padilha Dangui

Vereadora

Paai
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N.2 010/2025
REF. PROJETO DE LEIN.2020/2025
EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI
. ORDINARIA. INICIATIVA PARLAMENTAR. DISPOE SOBRE
A VEDACAO DE NOMEACAO EM CARGOS PUBLICOS E
CONTRATACAQ DE CONDENADOS POR VIOLENCIA
DOMESTICA NO MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA.
COMPETENCIA DE  INICIATIVA  CONCORRENTE.
PRECEDENTE DO STF NO JULGAMENTO DO RE Ne

1.308.883/SP. RECOMENDACAO DE EDICAO DE
EMENDA AQ ARTIGO 22, DE MODO A PREVER 0
IMPEDIMENTO APENAS APGS O TRANSITO EM JULGADO
DA DECISAO CONDENATORIA. PARECER FAVORAVEL A
TRAMITACAO.

I RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que pretende
vedar a nomeagao de condenados por violéncia doméstica no ambito do Municipio de
Mangueirinha, aplicando-se para todos os cargos em comissdo e efetivos, bem como os
aprovados em processo de selecdo simplificada. '

Em sua justificativa, a proponente afirma, em resumo, que a
proposta visa coibir os crimes de violéncia doméstica e impedif que condenados sejam

nomeados em cargos publicos municipais.

CAMARA MUNICIPAL DE MANGUEIRINHA

Em sintese, é o relatorio. 6
11. FUNDAMENTACAO : / .
s i

Nos termos do artigo 18, da Constituigdo Federal, que inaugura o

tema da organizagdo do Estado “A organizagdo politico-administrativa da Repiiblica Federativa
e ) vy P‘%naldes 0
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- do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munic:’pfds,' todos auténomos, nos

termos desta Constituigcdo.”

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizacio, legislacao,

administragio e governo proprios.

Especificamente  no que tange a autolegislacgio e
™ autoadministragdo, o conjunto de competéncias materiais e legislativas esti prevista no artigo

36 da Lei Maior, in verbis:

Art. 30: Compete aos Municipios
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

- II - suplementar a legislagédo federal e a estadual
no que couber; .
IIT - dnstituir e arrecadar. os : tributos de sua

cohpeténcia, bem como aplicar’ suas rendas, sem
‘prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV = FNlerd aky organizar - e suprimir distritos,
observada a legislacdo estadual;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime

de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de
interesse loecal, incluido o de transporte coletivo,
que tem cardter essencial;

VI - manter, ‘com a’' cooperacdo técnica e financeira

ﬁ . da Unido e do Estado, programas de educacio

: infantil e de ensino fundamental; (Redacido dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VII -  prestar, com a cooperagdc técnica e
financeira - -da Unido e do Estade, servicos de
atendimento a satude da populacio;

LS 48 i ] - promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do
solo urbano; d
IX - promover a protegcdo do patriménio histérico-
cultural local,. observada a legislacido e a acido
fiscalizadora federal e estadual.

No caso em debate, como ja mencionado, o Projeto de Lei tem por

objetivo impedir que condenados por violéncia doméstica ocupem cargos publicos, daf porque
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verifica-se que a matéria efetivamente se insere em assunto de interesse locall. Dessarte, acerca

da competéncia legiferante do ente municipal, ndo vejo Obices a tramita¢do da presente

proposicao.

No mais, também verifico que o presente projeto possui
competéncia de iniciativa concorrente, ao passo que tem como objetivo impor regra geral de
moralidade adﬁlinistrativa, principio expressamente previsto no artigo 37, da Constitui¢io da
Republica, cuja aplicagdo, inclusive, prescinde de lei em sentido estrito. Portanto, a proposta sob

~ analise ndo invade a competéncia exclusiva do Prefeito Municipal para editar leis que tratam de
servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargo, dentre outros (interpretagio a

contrario sensu do artigo 44, da Lei Orgénica Municipal).

Por oportuno, vale destacar que tal entendimento prevalece
inclusive no &mbito Supremo Tribunal Federal, ao passo que foi justamente a conclusio
materializada em decisdo monocrética proferida pelo Ministro Edson Fachin, no julgamento do
RE n? 1.308.883 /SP2.

Em resumo, considerando que a ‘ presente proposicao trata da
aplicagdo do principio da moralidade no ambito do poder piblico, entendo, salvo melhor juizo,

que, de forma geral, encontra-se adequada no que tange a constitucionalidade formal e material.

ifi laca artigo 22 deste Proje

Portanto, recomendo a edica men lterando a redacio do

se apli

! Alexandre de Moraes afirma que "interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais
dirctamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (Unido)" (in Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 9* ed., Sio
Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

* _A integra da decisio pode ser conferida no  seguinte endereco  eletrénico:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346133294&ext=.pdf
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No mais, observa-se que foi eleito o expediente legislativo

adequado para a proposta legislativa apresentada (projeto de lei ordinaria) e observada a
competéncia para sua iniciativa, a qual, como ja mencionado, por exclusio, é concorrente,
entendo que ndo existe obice ao regular prosseguimento do Projeto de Lei em estudo, desde

realiz men

Por fim, no que tange a matéria de fundo, ressalto que nio se
compreende no escopo de analise deste Parecer Juridico a emissao de juizo de mérito e acerca
da vantajosidade e do consequente interesse publico subjacente a proposigao legislativa em

andlise, competéncia esta, que como cedigo, recai exclusivamente aos valorosos Vereadores.

111. CONCLUSOES

Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o projeto de lei em
exame elegeu o expediente legislativo adequado e foi deflagrado pela autoridade competente,
face o que ndo ha ébice juridico a sua aceitagdo e tramitacdo nesta Egrégia Casa de Leis, desde

sejam observad r no presente P e special com a

edicdo de emenda ao artigo 2°.

Registro, por fim, que o presente Parecer -possui carater

meramente opinativo3, ndo esgota a analise de todos os aspectos de juridicidade da proposicio,

3 Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma espemf ca, ja exp0s a sua posigio
a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de dérgdo da administragio piiblica nio é ato administrativo.
Nada niais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-jurfdica, que orientard o
administrador na tomada da decisdio, na pridtica do ato administrativo, que se constitui na execucio ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo

‘que podéria ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas responderd por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:
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e que a andlise definitiva desta Wltima, inclusive de seu mérito e juizo de aprovacio

propriamente, pertence exclusivamente s comissdes tematicas e ao Plenario.

E o meu parecer.

Mangueirinl{x’éjﬁ‘ie fevereiro de 2025.

£ 1\
N

PROCURADOR EEGISLATIVO
OAB/PR N 79.827

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro. :
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EMENDA SUBSTITUTIVA N.° 01 AO PROJETO DE LEI N.° 020/2025

Substitui o artigo 2°, do Projeto de Lei n® 020/2025, que passa a

constar da seguinte maneira:

Art. 2° Inicia-se a vedagado a que se refere o artigo anterior, com a

condenagdo em deciséo transitada em julgado.

Mangueirinha, 18 de fevereiro de 2025.

L ton o
Adriana Padilha Dangui

Presidente

. Santos

]
Relator



JUSTIFICATIVA

A emenda substitutiva ora apresentada ao Projeto de Lei n® 020/2025,
visa alterar a redagao do artigo 2° do referido Projeto, de modo a constar que a
vedacao objeto da proposi¢ao se aplique apenas aos condenados por violéncia
doméstica mediante decisao transitada em julgado, respeitando-se o principio
da presuncao de inocéncia, previsto no artigo 5° inciso LVII, da Constituicao
Federal.

Sendo assim, apresentamos a presente emenda e pedimos apoio dos
demais vereadores.

Mangueirinha, 18 de fevereiro de 2025.

James P. Calgaro Adr'.:a‘na‘ adilha Dangui
|

S { - | 1Jr "‘: :
il 1 CE SN rﬁ’ V[u o

M'embro Presidente

A

Claudio

. Santos

Relator
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PARECER N.° 009/2025
PROJETO DE LEI N° 020/2025
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Dispde sobre a proibi¢do de contrata¢do de condenados
pela Lei Federal n® 11.340/06 — Lei Maria da Penha, no
ambito do Municipio de Mangueirinha. :

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que pretende vedar a nomeago
de condenados por violéncia doméstica no ambito do Municipio de Mangueirinha, aplicando-
se para todos os cargos em comissdo e efetivos, bem como os aprovados em processo de

selegdo simplificada.
FUNDAMENTACAO

Nos termos do artigo 61-A do Regimento Interno da Cimara Municipal, compete a
Comissio de Politicas Publicas opinar sobre matérias em tramite nesta Egrégia Edilidade, sob
o prisma da conveniéncia, utilidade e oportunidade.

No caso da presente prolgosiqﬁo, observa-se que esta veicula proibicio de contratagio,
pelo Municipio de Mangueirinhzi, de condenados por violéncia doméstica, funcionando como
relevante elemento dissuasor da violéncia contra a mmilher, e refletindo no prestigio ao
principio da moralidade administrativa.

Nessa ordem de ideias, apos detida analise do projeto de lei em tela, observa-se que

esta atende ao interesse publico, estando em condigdes de seguir sua regimental tramitacio.
CONCLUSAO
O parecer ¢ favoravel.

Sala de Reunifio da Comisséo de Politicas Pablicas, aos dezenove dias do més de

fevereiro de dois mil e vinte e cinco.
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