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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N° j } /2025 DO EXECUTIVO

Dispoe sobre a cessdo de servidores publicos estaveis
do Municipio de Mangueirinha a outros 6rgdos do
Municipio, do Estado, da Unido, de outros Municipios
e de Entidades Paraestatais, autoriza o recebimento
de servidores da Unidao, do Estado e de outros
Municipios, e da outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parand, submete a
apreciacao do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Esta Lei estabelece as normas e procedimentos para a cessdo e o
recebimento de servidores publicos efetivos entre érgaos e entidades da Administracdo
Plblica Municipal, com vistas a otimizagao de recursos humanos, ao fomento da
cooperagao interinstitucional e a promogdo da eficiéncia na prestacdo de servigos
publicos.

Art. 29 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - Cessdo: ato discriciondrio e autorizativo pelo qual o servidor, sem
interrupgdo ou suspensdo de seu vinculo funcional com a Administracdo Publica
Municipal, passa a exercer suas atividades em outro orgao ou entidade dos Poderes
do Municipio, do Estado, da Unido ou de outros Municipios;

II - Cedente: o 6rgdo ou entidade que disponibiliza o servidor;

III - Cessionario: o ¢6rgdao ou entidade onde o servidor exercerd suas
atividades;

IV - Onus: os custos referentes a remuneracdo e encargos sociais do servidor
cedido ou recepcionado.

Art. 3° Os servidores publicos efetivos e estaveis do quadro permanente da
; administragdo direta e indireta do Municipio poderdo ser cedidos para o exercicio de
atividades em outro 6rgao ou entidade nas sequintes hipdteses:

I - Para o exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianga;

x IT - Para atender a convénio ou termo de cooperacdo mutua;
\ IIT - Para situagoes previstas em legislagbes especificas.

§ 1° A cessao de servidor publico estdvel do quadro permanente da
-Administragao Municipal estard condicionada a comprovagdo de interesse publico,
observada a compatibilidade entre as atribuigbes do cargo e os requisitos minimos
exigidos para o desempenho das fungdes no 6rgao cessionario.

§ 29 A cessao nao implicara na interrupcdo do vinculo empregaticio do
servidor nem acarretara a perda do cargo para o qual foi investido, assegurando-se
todos os direitos e vantagens inerentes a sua carreira, tais como remunerag3o,
contagem de tempo de servigo e demais beneficios.

§ 3° Na hipdtese prevista no inciso I, a cessdo serd realizada com 6nus ao
érgdo cessionario, sendo este responsavel pela remuneragdo do servidor, bem como:

I - Pelo desconto da contribuigao previdenciaria devida pelo servidor cedido;

IT - Pelo custeio da contribuigao previdenciaria devida pelo 6rgio cedente.
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§ 4° Na hipdtese do inciso II, a cessao podera ser autorizada com ou sem
prejuizo da remuneragdo, mediante ajuste entre o 6rgao cedente e o cessionario.

Art. 4°. N3o sera permitida a cessdao ou o recebimento de servidores nas
seguintes situagdes:

I - Servidores ocupantes exclusivamente de cargos de provimento em
Comissao;

II - Contratados por tempo determinado para atender necessidade temporaria
de excepcional interesse publico;

111 - Servidores que ndo tenham cumprido o periodo de estagio probatdrio;

1V - Servidores que estejam respondendo a processo administrativo disciplinar
ou sindicancia administrativa.

Art. 5°. O convénio ou termo de cooperagao mutua devera ter prazo certo e
objetivos definidos, devendo conter, no minimo:

I - As responsabilidades quanto a remuneracdo do servidor cedido e aos
encargos sociais;

I - O prazo de vigéncia da cessao, com previsao de prorrogagao ou renovacao,
se for o caso;

I1I - O nimero de servidores cedidos;

IV - A descrigao detalhada das fungdes a serem desempenhadas pelo servidor
no 6rgdo cessionario.

Art. 6° A cessao somente ocorrera mediante solicitagdo formal do 6rgdo
cessionario, com a anuéncia expressa do orgdo cedente e do servidor cedido.

Paragrafo Unico. Fica vedada a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para suprir a auséncia de servidores cedidos.

Art. 7° A cessao podera ser encerrada unilateralmente pelo érgdo cedente,
pelo érgdo cessionario ou pelo proprio servidor cedido.

§ 1° Quando do interesse do Municipio de Mangueirinha, o retorno do servidor
devera ser comunicado ao cessionario e ao préprio servidor com, no minimo, 15
(quinze) dias de antecedéncia.

§ 20 Ao término da cessao, o servidor devera apresentar-se imediatamente
ao seu 6rgdo de origem, sob pena de caracterizagdo de falta injustificada.

Art. 89 A cessao de servidores sera autorizada pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, com prazo de até 4 (quatro) anos, podendo ser prorrogada uma Unica vez
por igual periodo, mediante solicitagdo justificada do érgdo cessionario e anuéncia do
Poder Executivo Municipal.

Art. 9° O Departamento de Recursos Humanos do Municipio de Mangueirinha
devera manter atualizadas as informagoes relativas a situacdo funcional do servidor
cedido, incluindo férias, licencas e afastamentos.
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Art. 10. O Chefe do Poder Executivo Municipal esta autorizado a receber
servidores publicos cedidos de outras esferas, respeitando-se o interesse publico e os
critérios de conveniéncia e cooperagdo técnica.

Art. 11. O recebimento de servidores publicos reger-se-a pelas seguintes
diretrizes:

I - A requisicao formal devera conter a justificativa da necessidade, bem como
a descricao detalhada das atividades a serem desempenhadas pelo servidor;

IT - A cessdo sera condicionada a avaliagdo da viabilidade por parte do 6rgdo
de origem do servidor requisitado;

III - O prazo da cessdo sera fixado por ato formal, ndo podendo exceder 4
(quatro) anos, sendo permitida a prorrogagao, uma Unica vez, por igual periodo;

IV - O servidor mantera seu vinculo funcional com o érgdo de origem, salvo
ajustes especificos que possam ser formalizados entre as partes;

V - O 6rgdo cessionario devera assegurar condicbes adequadas de trabalho ao
servidor cedido;

VI - A cessdo podera ser interrompida a qualquer tempo, mediante decisdo
conjunta dos 6rgaos envolvidos;

VII - O retorno do servidor ao érgdo de origem dar-se-a automaticamente ao
término do periodo de cessao.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, podendo ser
regulamentada por decreto municipal.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, aos
seis dias do més de fevereiro de dois mil e vinte e cinco.
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JUSTIFICATIVA

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES (A):

Referente Projeto De Lei Do Executivo

O Projeto de Lei em pauta, trata de Lei Ordinaria, que dispde sobre a cessdo
de servidores publicos estaveis do municipio de Mangueirinha a outros dérgaos do
Municipio, do Estado, da Unido, de outros Municipios e de Entidades Paraestatais,
autoriza o recebimento de servidores da Unido, do Estado, e de outros Municipios, e
da outras providéncias.

A cessdo de servidores publicos constitui um importante instrumento de
colaboracao interinstitucional, permitindo que servidores efetivos possam ser
temporariamente lotados em outros d6rgdos ou entidades publicas, sem que haja
prejuizo ao vinculo original. Tal mecanismo visa atender aos principios da eficiéncia e
economicidade da Administragdo Publica, conforme preconizado pelo artigo 37 da
Constituicdo Federal, garantindo a prestagdo de servigos publicos com a necessaria
qualidade, mediante a alocagao adequada de pessoal.

Ainda, a fim de cumprir integralmente com o Termo de Ajustamento de
Conduta celebrado nos autos do Procedimento Administrativo n® MPPR-
0152.22.000431-0 (Projeto MPPR-0152.22.000375-9-Cessao de Servidores), em
anexo.

O projeto em tela busca atualizar e consolidar as normas municipais relativas
a cessdo e ao recebimento de servidores, garantindo maior seguranga juridica e
previsibilidade ao disciplinar a forma e os critérios de cessao. Além disso, a presente
iniciativa encontra respaldo na necessidade de observancia aos principios
constitucionais da legalidade, moralidade e eficiéncia, especialmente no que tange a
transparéncia dos atos administrativos e a formalizagao de convénios ou instrumentos
congéneres para regular a cessao de servidores.

Nesse sentido, destaca a importancia de a Administragdo Publica, ao realizar
cessoes, garantir o devido controle de frequéncia dos servidores cedidos, o que podera
ser feito mediante convénios que especifiquem as condicdes da cessao.

Ademais, para adequar o arcabougo normativo municipal as exigéncias atuais
de gestdo publica, propiciando maior clareza e detalhamento as normas de cessao e
recepcdo de servidores, ajustando-as as praticas mais modernas de governanga
administrativa.

Por fim, ressaltamos que o presente Projeto de Lei visa proporcionar uma
Administracdo Publica mais eficiente e transparente, fomentando o intercdmbio de
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servidores em prol do interesse publico, sempre resguardando os direitos dos
servidores envolvidos e respeitando os limites legais aplicaveis.

Diante do exposto, a Administragao Municipal conta com a apreciagdo do
referido Projeto de Lei e pela Compreensao dos representantes do Legislativo de nosso
Municipio.

Atenciosamente,

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana, aos
de f '
seis dias do més de fevereiro de 2025.
inado digitalmente por LEANDRO
LEANDRO geiiiasusl o
DORINI:745625: i

25.02.06 11:47:36-03'00"

LEANDﬂg%%RINI ?uxdggFRaadanum 2024.2.0
Prefeito do Municipio de Mangueirinha
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GEPATRIA - Roglio de Unlda da Vitéria

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Procedimento Administrativo n® MPPR-0152.22.000431-0

(Projeto MPPR-0152.22,000375-9 — Cessao de Servidores)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
Promotor de Justiga que subscreve, doravante denominado COMPROMITENTE,
e o MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA, por seu representante, Prefeito Elidio
Zimerman de Moraes, doravante designado COM PROMISSARIO, ambos abaixo
assinados, e,

CONSIDERANDO as fungdes institucionais do Ministério Publico,
previstas nos artigos 127 e 129 da Consliluigdo Republicana, da qual se exirai
competir-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
socials e individuais indisponiveis, em cujo contexto se insere a defesa do
patrimonio publico e dos principios constitucionais da Administragdo Publica;

CONSIDERANDO que "a administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...]" (art. 37, caput da CRFB/88);

CONSIDERANDO que a cessdo de servidores € o fato funcional
por meio do qual determinada pessoa administrativa ou érgdo publico cede,
sempre em carater temporario, servidor integrante de seu quadro para atuar em
outra pessoa ou 6rgao, com o objetivo de cooperagdo entre as administragdes e
do exercicio funcional integrado das atividades administrativas, sendo, na
verdade, um empréstimo temporario do servidor, na forma de parceria entre as
esferas governamentais', portanto, nZo se prestando a eternizar situagdes
funcionais relativas a deficiéncia estrutural de pessoal, o que deve ser dirimido
através de concurso publico;

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27. ed. rev. ampl. e atu-
al, Sio Paulo: Atlas, 2014, p, 631-632.
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CONSIDERANDO que a analise acerca do atendimento ao
interesse publico na cessado de servidores deve ser explicitado previamenie a sua
realizagdo em procedimento administrativo concebido para esse fim, ou mesmo
constar do instrumento juridico que o formalizar, porquanto o motivo constitui
pressuposto ou elemento de todo ato administrativo, ensejando, para além de sua
melhor fiscalizagdo, que a "validade do ato se vincula aos motivos indicados
como seu fundamento, de tal modo que, se Inexistentes ou falsos, implicam a sua
nulidade"?;

CONSIDERANDO que, como todo ato administrativo, a cessdo
de servidores publicos envolvendo os entes interessados (cedente e cessiondrio)
deve, necessariamente, encontrar prévio respaldo normativo, em observéncia ao
principio da legalidade {(art. 37, caput da CRFB/88);

CONSIDERANDO que o Estatuto dos Servidores Publicos do
Estado do Parand, em seu art. 158, inciso Il {Lei Estadual n® 6.174/70), dispde
que a cessdo de servidores se restringira a servidor plblico efetivo, e que ©
Tribunal de Contas do Estado do Parana orienta-se no sentido de ndo ser
possivel a cessdo de servidores que ocupam cargo de provimento em comissao
(Acérdao n°® 183/08, Tribunal Pleno, Publicado no AOTC n® 40, de 17/03/2006°),

CONSIDERANDO que, em relag8o a cess@o de estagiarios, é
necessario observar o regramento previsto na Lei n® 11.788/2008, que estabelece
em seu artigo 1°* a definicio de estagio e no artigo 3°° os requisitos para o

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 22° Ed. Sdo Paulo; Editora Atlas, 2008,
. 211,

E Disponivel em: hiipsiiwwwi.lce.pr.gov.br/mullimidia/2006/3/pdf/00041279.pdf . Acesso em

01/08/2022.

“Arl. 10 Eslagio & alo educalivo escolar supervisionado, desenvalvido no ambiente de trabalho,

gue visa & preparagao para o trabalho produtive de educandos que eslejam freqlentando o ensi-

no regular em instituicdes de educagdo superior, de educagio profissional, de ensino médio, da

educagdo especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da edu-

cacéo de jovens e adullas.

§ 1o O estagio faz parte do projelo pedagdgico do curso, além de integrar o ilinerdrio formativo

do educando,

§ 20 O estdgio visa ao aprendizado de competéncias proprias da atividade profissional e a con-

texlualizagio curricular, objetivando o desenvolvimenio do educando para a vida cidada e para o

trabalho,

SArt, 30 O estdgio, lanto na hipdtese do § 1o do arl. 2o desta Lei quanto na prevista no § 2o do

mesmo dispositivo, ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza, observados os seguintes

PiginaZde 9
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estabelecimento do vinculo, que tem natureza educativa e, de acordo com o
Supremo Tribunal Federal, tem como objetivo fundamental da sua jornada —~ seja
perante entidade privada, seja em meio ao servigo plblico - agregar
conhecimentos e desenvolver capacidades essenciais & sua insergdo e progresso
no mercado de trabalho e ndo contribuir, primordialmente, para o incremento de
lucratividade/eficiéncia da instituicdo em que estagia (ADI 6.752, Rel. Min. Luiz
Fux, Pleno do STF, J, em 18/10/2019),

CONSIDERANDO que a cessao de estagiarios nd@o esta previsia

- na Lei do Estagio, onera ente federativo que possui arrecadagio inferior aos
demais entes e, ainda, pode dificultar a fiscalizagdo da execugao do termo de
compromisso de estagio, uma vez que o estagiario atua em 6rgao diverso do qual
estéd vinculado originariamente (Acérdao 3.540/2018, Rel, Cons, Nestor Baptista,
Pleno do TCE-PR, j. em 21.11.20188).

CONSIDERANDO que, a partir das providéncias adotadas no
Procedimento Administrativo n® MPPR-0152.22.600431-0, constatou-se que o
Municipio de Mangueirinha possui 3 (trés) servidores cedidos, e 1 (um) eslagiario
cedido, com fundamentagbes genéricas quanto a cess@o, nao havendo legislagdo
especifica, tampouco regulamentagdo detalhada sobre o instituto no-Estatuto dos
Servidores e Lei Organica do Municipio, assim como termo final e justificativa

requisitos:

| - matricula e freqliéncia regular do educando em curso de educagdo superior, de educagdo
profissicnal, de ensino médio, da educagdo especial e nos anos finais do ensino fundamental, na
modalidade profissional da educagdo de jovens e adullos e atestados pela Instituigdo de ensino;
Il ~ celebragio de termo de compromisso entre © educando, a parte concedente do estédgio e a
instituigdo de ensino;

lil - compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estégio e aquelas previstas no termo
de compromisso.

§ 10 O estagio, como ato educativo escolar supervisicnado, deverd ter acompanhamento efetivo
pelo professor orientador da Instituigdo de ensino e por supervisor da parte concedents, compro-
vado por vislos nos relatdrics referidos no inciso IV do capul do art. 7o desla Lei e por mengéo
de aprovagéo final.

§ 20 O descumprimento de qualquer dos incisos deste arligo ou de qualquer obrigagéo contida
no lermo de compromisso caracteriza vinculo de emprego do educando com a parle concedenle
do estégio para todos os fins da legislagdo trabalhista e previdencidria.

‘Disponivel em: hitps://www1.tce.pr.gov.brimultimidia/2018/12/pdf/00333184.pdf. Acesso em
01/08/2022.
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técnica para que o Municipio seja responsavel pelo dnus da cesséo (pagamento
das verbas salariais dos servidores e bolsa-auxilio aos estagiarios);
CONSIDERANDO a necessidade de serem encerradas ou
regularizadas as cessGes de servidores e estagiarios que ndo estejam
devidamente balizadas nos ditames constitucionais e legais que disciplinam o

instituto,

~- RESOLVEM

= Celebrar o presente TERMO DE COMPROMISSO DE

AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC) mediante as seguintes clausulas:
CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO
O presente Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta tem como
objetivo promover a regularizagdo da cessdo de servidores e estagiarios pelo
Municipic de Mangueirinha, dirimindo celeumas existentes quando de sua
celebragio, e indicando o compromisso do ente em n&o promover mais cessdes
de forma indevida.

N CLAUSULA SEGUNDA - DAS CESSOES DE SERVIDORES

O COMPROMISSARIO promovera detida analise das cessdes de servidores e
estagiarios vigentes, a fim de adequa-las aos ditames constitucionais e legais que
disciplinam o instituto, bem como aos compromissos assumidos a partir da
celebragdo deste TAC, para que, imediatamente:

2.1. Observe as disposi¢des deste compromisso e a legislagao aplicavel em caso
de novas cessdes de servidores e estagiarios de seu quadro de pessoal,
especialmente para afastar o exercicio de atividades estranhas as previstas para
a fungdo de origem a que esiejam vinculados, ou seja, condutas que possam
caracterizar desvio de fungdo do agente em decorréncia das agbes execuladas
junto ao érgédo beneficiario.

Piginadde 9
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2.2, Observe a impossibilidade de ceder servidores comissionados, cabendo o
alo apenas para aqueles agentes efetivos, isto &, que ingressaram no quadro do
Municipio por meio de concurso publico.

CLAUSULA TERCEIRA - DA CONSTRUGAO NORMATIVA

O COMPROMISSARIO propora, no prazo de 90 {(noventa) dias, projeto de Lei,
seja para criagdo de Lei especifica que trate do instituto no &mbito municipal, seja
em Lei ja existente (como Estatulo dos Servidores ou Lei Orgénica do Municipio}),
para aperfeicoamento da disciplina, regulamentando a cessdo de servidores pelo
ente/érgdo de forma detalhada, indicando os parametros e procedimentos
necessarios para tanto, bem como prazo maximo de cessio.

CLAUSULA QUARTA — DA OBSERVANCIA A SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO
O COMPROMISSARIO observara a supremaci‘a do interesse pulblico para
avaliagdo das cessdes vigentes e de eventuais futuras cessdes, ndo admitindo
que a disposigdo funcicnal se paute em interesses pessoais ou meramente
politicos, e que exista violagdo aos principios vetores da Administragéo Publica,
observando, para {anto:
4.1. A vedagao ao uso de motivagao por critérios ndo adequados acs fins que o
instituto da cessdo preconiza, a fim de nao chegar a niveis que transformem a
excegdo em regra, estando as cessdes de acordo com parametros razodaveis e
proporcionais para gue se atinja o bem comum, e usadas apenas no limite
necessarlo, atendendo situagbes de esporadicas, anormais e temporarias.
4.2. Indicacdo, no instrumento de cessdo, do interesse publico que baliza a
cessdo do servidor ou estagiario, elencando os servigos publicos que serdo
beneficiados com o ato.
4.3. A indicagdo, no instrumento de cessdo, quanto a inexisténcia de prejuizo
ao orgéo/setor cedente, considerando que a auséncia do servidor podera
caracterizar a deficiéncia da prestagdo de servigos publicos municipais a
Paglna Sde 9
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populag@o, indicando qual(is) servidor{es) realizard(do) as atividades que o
servidor cedido desempenha.
4.4. Quanto as cessdes vigentes, no_prazo de 90 {noventa) dias, justifique o

atendimento ao interesse plblico nos moldes supracitados (ilens 4.1 a 4.3),
invalidando ou convalidando (ratificando ou confirmando’) o ato de cesséo, sendo
que nha hipdtese de convalidagdo, devera justificar o interesse publico que
autorizou a cessdo a época, bem como eventual manutengdo/reiteragdoc da
cessdo, desde que dentro do prazo cabivel (clausula quinta).

CLAUSULA QUINTA - DO CARATER TEMPORARIO E PRECARIO DAS
CESSOES

O COMPROMISSARIO, ciente da precariedade das cessdes de servidores,
adotara as providéncias necessarias para que a excepcionalidade do instituto ndo
seja desnaturada, e, para tanto, abstém-se, em observancia aos principios da
eficiéncia, economicidade e razoabilidade, de p‘rorrogar injustificadamente as
cessOes daqueles servidores gue ja se encontram cedidos ha mais de 2 (dois)
anos para outros orgdos, bem como, reavaliar cada cessdao feita,
periodicamente no prazo de 2 (dois) anos, @ pio mais prorrogar, ou mesmo
autorizar cessdes, sem a devida justificativa e exposicoes dos motivos que

a |g§tzf' uem, leva - interesse ptblico incluidas_as

m_dswme__umm_mu_ﬁmg prornovendo as medidas
necessarias para retorno dos servidores aos cargos de origem, no prazo de 90

noventa) di uando for o caso

T convalidagéo, alo de suprimento da invalidade de um ato com efeitos retroatives, pode ocor-
rer por duas vias: a ralificagdo ou a confirmago. A ralificagdo se da quando a convalidagéo pro-
cede de mesma autoridade que emanou o ato viciado, enquanto que a confirmagdo ocorre quan-
do provém de aulcridade diversa” in MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Admi-
nistrativo. Séo Paulo: Ed, Malheires, 2003, p. 430-431.
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CLAUSULA SEXTA — DA COMPATIBILIDADE DE FUNGOES
O COMPROMISSARIO constatara a compatibilidade entre as fungdes exercidas
pelos servidores na origem, e as fungdes desempenhadas no cessionario, para
que:
6.1. Em relag@o aos servidores cujas cessdes se encontram vigentes, e ndo haja
coincidéncia entre as atribuigbes do cargo no drgdo de origem e a fungéo
desempenhada no cessiondrio, promova, imediatamente, a invalidagéo ou
convalidagdo do ato, condicionando a convalidagdo a que o servidor cedido
exerca atribuigdes junto ao cessionario que sejam equivalentes ao cargo ocupado
e as atribui¢Ges a ele inerentes, sendo que caso a condigdo ndo seja possivel,
sejam adotadas as providéncias para encerrar a cessd@o, imperando-se a
invalidagéo do ato.
6.2. Abstenha-se de realizar cessoes futuras que ndo cbservem a compalibilidade
entre as funcbes do cargo ocupado pelo servidor, e as fungBes que
desempenhara no cessionario. '

CLAUSULA SETIMA - DA CELEBRAGAO DE CONVENIO OU INSTRUMENTO

JURIDICO EQUIVALENTE

o O COMPROMISSARIO buscara a regularizacdo de todas as cessdes de

w - estagiarios e servidores vigentes, no_prazo de 90 (noventa) dias, realizando:
7.1. Quante as cessdes ndo documentadas ou feitas por meio inadequado (por
exemplo, Portarias), a invalidagéo ou convalidagéo dos atos, formalizando-se a
cessdo através dos Insftrumentos cabiveis: convénio, gquando cedente e
cessionario forem Orgaos da Administragdo Publica, ou instrumento juridico
equivalente (por exemplo, acordo de cooperagdo), quando a cessdo envolver
entidades em colaboragdo com a Administragdo Pulblica (Lei n.° 13.019/2014).
7.2. Levantamento do nimero de servidores que se encontram cedidos e
regularize a formalizagéo e publicagdo dos eveniuais atos de cessdo que se
encontrem desconformes, observados os termos dos itens anteriores, atualizando
inclusive as informag&es constantes em seu Portal da Transparéncia.
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pelo COMPROMISSARIO & legislagdo de regéncia atinente & matéria, seja esta
federal, estadual ou municipal.

O presente TAC entrara em vigor na data de sua assinatura. Esle acordo tem
eficacia de titulo executivo extrajudicial, na forma do § 6° do art. 5° da Lei n°
7.347/85.

Assim, por acharem justo e acordado, firmam as partes o presente Termo de
Compromisso, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial, para que surta

seus juridicos e legais efeitos.

De Unido da Vitg

ia para Mangueirinha, 25 de agostoe de 2022.

ELIDIO Assinada de forma
digital por ELIDIO
ZIMERMAN DE Zgicrman of
. MORAES:21427216891
( MORAES:2142 Dados: 2022.10,14
7216991 12:58:47 -03'00"
Elidio Zimerman de Moraes
Prefeito
ALISON  Assinado de
forma digital por
- RODRIG Auson robrico
A TARTARE B !
L O Dados: u €hini
2022.10.14 Assessora de Promotor de Justiga
TARTARE 1259300300 Testemunha
Pagina 9de 9

CGEPATRIA - Regido da Unlie da Vitoria
Ruga Cruz Machado, n® 493, 4° Andar - Unido da Vitdria/PR - CEP BAG00-000



Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

PROCURADORIA JURIDICA

PARECERN.2 007 /2025
REF. PROJETO DE LEIN.2 017 /2025

_ EMENTA: PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI
) ]  ORDINARIA. ©  INICIATIVA PODER  EXECUTIVO.
: REGULAMENTA A CESSAO DE SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA E AUTORIZA O
RECEBIMENTO DE SERVIDORES DA UNIA0, DO ESTADO
E DE OUTROS MUNICIPIOS. FAVORAVEL A TRAMITACAOQ,
COM EMISSAO DE RECOMENDAGOES.

I RELATORIO

1 Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Mﬁnicipal, que visa regulamentar a cessdo de servidecres publicos estaveis do
Municipio de Mangueirinha a outros érgaos publicos e entidades paraestatais, bem como

autorizar o recebimento de servidores de outros entes federativos.

Em sua justificativa, o proponente asseverou, em resumo, que a |
proposigdo apresentada almeja atualizar a consolidar as leis municipais relativas a cessio e ao
recebimento de servidores, além de atendér ao termo de ajustamento de conduta celebrado com
0 Ministério Publico Estadual nos autos do Procedimento Administrativo n® MPPR-
0125.22.000431-0.

CANARA MUNICIPAL DE MANGUZHGHHA

Em sintese, é o relatério.
Recebido em: { (/C/?/Z ‘,":i“ 74 h f{/m

J o
Pég'gng 1de5

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@ﬁotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.
Rua Dom Pedro Il, 64 - Caixa Postal 47 - 85540-000 - Fone/Fax (46) 3243-1580 —
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

Nos termos do artigo 18, da Constituigdo Federal, que inaugura o
tema da organizagdo do Estado “A organizagdo politico-administrativa da Repiblica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituigdo.”

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios,-um conjunto de capacidades para instituir a sua organizagao, legislagio,

o administragao e governo proprios.

Especificamente no que tange a  autolegislagio e
autoadministrag¢do, o conjunto de cqmpeténciaé materiais e legislativas esta prevista no artigo

30 da Lei Maior, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual
no que couber;
III - instituir e arrecadar os tributos de sua

competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade 'de /prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV. - ‘criar,  \organizar ;e suprimir distritos,
-observada a legislagdo estadual;
™ ; _ .V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime

de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de
interesse local, incluide o de transporte coletivo,
que tem carater esséncial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira
da Unido e do Estado, programas de educacao
infantil e de ensino fundamental; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VIT: ~ ==<dprestar, com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a8 saude da populacio;

VIII -  promover, no que couber, adeguado
ordenamento. territorial; mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do
solo urbano; 5

IX - promover a ‘prote¢do do patriménio histérico-
cultural  local, observada a legislacdo e a acgao
fiscalizadora federal e estadual.

No caso em debate, como j& mencionado, o Projeto de Lei tem por

objetivo regulamentar a cessio de servidores publicos municipais, bem como o recebimento,
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

pelo Municipio de Mangueirinha, de servidores de outros entes federativos, dai porque verifica-

se que a matéria efetivamente se insere em assunto de interesse local! (inciso I).

No mais, também se verifica que foi observada a competéncia para
a iniciativa do Projeto de Lei em questéo, tendo em vista que a proposigao fora deflagrada pelo
chefe do Executivo Municipal, bem como que foi eleito o expediente legislativo adequado

(projeto de lei ordinaria).

) ' Dessarte, inexiste 6bice em relagao a fase introdutéria do presente

Projeto de Lei.

No que tange a matéria de fundo, ressalto que nédo se compreende
no escopo de andlise deste Parecer Juridico a emissio de juizo de mérito e acerca da
vantajosidade e do consequente interesse publico subjacente a proposigéo legislativa em andlise,

competéncia esta, que como cedigo, recai exclusivamente aos valorosos Vereadores.

De qualquer sorte, entendo necessario tecer alguns comentarios
acerca do artigo 82 do Projeto em andlise, para que os nobres Edis, caso entendam oportuno,

considerem em sua deliberacao.

Pois bem. Observa-se que o referido dispositivo fixa o prazo
maximo de 04 (quatro) anos, prorrogavel por igual perfodo, para a cessio de servidores
publicos. : : |
Contudo, o referido prazo, salvo melhor juizo, parece contrariar o
préprio termo de ajustamento de conduta celebrado pelo Municipio junto ao MPPR nos autos do
Procedimento Administrativo n? MPPR-0125.22.000431-0, ao passo que além de ndo se
coadunar com a precariedade e excepcionalidade das cessdes de servidores, também viola o

compromisso assumido pelo Municipio de Mangueirinha na cldusula quinta do referido

! Alexandre de Moraes afirma que "interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais
diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (Unido)" (in Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 9° ed., Sdo
Paulo: Atlas, 2013, p. 740). :
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

instrumento, consistente em “reavaliar, cada cessao feita, periodicamente no prazo de 02 (dois)

anos”.

Dessarte, recomendo aos ilustres Parlamentares que, caso
convirjam com o entendimento ora apresentado e reconhegam como mais adequado o prazo de
02 (dois) anos como periodo maximo de cessdo de servidores, realizem a respectiva alteracio na

proposi¢do em estudo, via emenda substitutiva.

-~ Por fim, registre-se que o Projeto de Lei em questdo deve ser
submetido a apreciagdo de todas as ComissGes Permanentes desta Egrégia Casa de Leis, e que
seu quérum de aprovacao é de maioria simples, conforme preleciona o Art. 28, §12, da Lei
Organica Municipal, submetido em duas discussdes e votagdes, intervaladas de, no minimo, 24h
(RI, Art. 152 e 153 ¢/c LO, Art. 28; caput).

11 Conéwsﬁks

EX positis, entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em
exame atende aos requisitos de constitucionalidade formal e material para ser recebido e

tramitar nesta E. Casa de Leis, desde que observadas as recomendacdes constantes no
) presente Parecer. '

Nada obstante, registro que o presente parecer possui cariter

meramente opinativo, nio es nali % as e juridicida roposicao

? Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posigio
a respeito, in verbis: '

“O parecer emitido por procurador ou advogade de érgdo da administra¢do piblica ndo é ato administrativo.
Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisio, na prdtica do ato administrativoe, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro, Confira-se:

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.
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e que a andlise definitiva desta ultima, inclusive de seu mérito e juizo de aprovacio

propriamente, pertence exclusivamente as comissdes tematicas e ao Plenario.
E 0 meu parecer.

Mangueirinhia, 11 de fevereiro de 2025.

™ =
JOSE PIASSA
PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PRN279.827
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