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Ementa: Institui a revisdo do Plano Diretor, que dispde
sobre o desenvolvimento municipal, e os instrumentos que
estabelecem normas gerais para integrar e orientar a acao
dos agentes politicos e privados na producéao e gestao do
territério do Municipio de Mangueirinha, revogando a Lei
Municipal n°® 1682, de 27 de outubro de 2011, e da outras
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1. INTRODUGAO

A funcao social da cidade e da propriedade, principios basicos da politica
urbana, passaram a ser abordados em normativa federal com a Constituigao
Federal em 1988, mesma constituicdo com a qual a sociedade brasileira garantiu
seus direitos democraticos. A partir de ent&o ficou clara a prioridade do bem-
estar coletivo acima dos interesses financeiros sobre o uso do solo, bem como
ficou instituida a responsabilidade e o protagonismo do poder municipal sobre a
regulamentacao de sua politica de desenvolvimento urbano e gestdo urbana,
sendo o Plano Diretor o principal instrumento para ordenar o desenvolvimento e

a expansao urbana.

Treze anos depois da Constituicdo Federal, a partir da aprovacao do
Estatuto da Cidade gue regulamentou seus artigos 182 e 183, reforcou-se o
Plano Diretor como instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana e abordou a obrigatoriedade desse instrumento para cidades
com mais de 20 mil habitantes, para as cidades integrantes de regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, as integrantes de areas de especial
interesse turistico, as inseridas em areas de influéncia de significativo impacto
ambiental ou ainda aquelas nas quais o poder publico pretende utilizar os

instrumentos disponiveis.

O estabelecimento do Plano Diretor obrigatorio para Municipios em tais
contextos, e com revisdo obrigatoria a cada 10 anos, fortalece a funcao social da
cidade e da propriedade, possibilitando inclusao territorial, diminuicao das
desigualdades, reversdao da segregacdo socioespacial e da degradacgéao
ambiental. Por consequéncia, a estipulagao de tal prazo de 10 anos para revisao
de um Plano Diretor resulta em uma necessidade de constante monitoramento
da aplicagdo do Plano Diretor, como € o caso da presente revisao do Plano

Diretor do municipio de Mangueirinha.

Assim, a partir dos diagnosticos e prognosticos desenvolvidos nas etapas
anteriores de revisdo deste plano, esta terceira etapa tem como objetivo tragar o

cenario desejavel para o municipio de Mangueirinha para um horizonte de dez
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anos. Este cenario sera pactuado com a equipe técnica municipal de
Mangueirinha — ETM. Serao elaboradas diretrizes e propostas para cada um dos
eixos tematicos descritos abaixo, tendo em vista os principios para se conquistar
um municipio e uma cidade sustentavel. As diretrizes terdo como base a Agenda
2030, um plano de acgado global, e os seus 17 objetivos de desenvolvimento

sustentavel, divididos em 169 metas.

O conteudo desta etapa inclui a formulagao de diretrizes para o
(reJordenamento territorial, propostas para garantir uma cidade
sustentavel e a definicao dos instrumentos urbanisticos previstos no
Estatuto da Cidade. A metodologia adotada para a definicdo de diretrizes e

propostas seguira a seguinte ordem:

1) redacédo e mapeamento de proposta preliminar pautada no diagnostico
(realizada pela Equipe Tecnica da Consultoria) — esta proposta sera

encaminhada para ponderacao da Equipe Técnica Municipal (ETM);

2) alinhamento de diretrizes entre equipe técnica municipal e equipe

técnica da consultoria com a realizagao de oficinas técnicas de alinhamento;

3) realizacdo de audiéncia publica para apresentacdo da primeira
proposta das diretrizes e propostas, momento onde sera captado o entendimento

da populagao quanto “a cidade que queremos”.

Ressalta-se que as diretrizes devem ser pautadas pelo exposto no
diagndstico e seguir as recomendacdes e normativas citadas no Capitulo 1 do
plano de trabalho (Produto 1), alem da metodologia citada no capitulo 2 do plano

de trabalho.
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2. EIXOS TEMATICOS PARA O PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE
MANGUEIRINHA

Foram definidos no Plano de Trabalho (Etapa 01 de revisdo do Plano
Diretor Municipal de Mangueirinha) 7 eixos tematicos que buscam garantir uma
abordagem mais completa na caracterizagao e planejamento do municipio. Os
sete eixos sao: Ordenamento territorial; Habitagcao; Mobilidade e
acessibilidade; Aspectos socioeconomicos; Meio ambiente e Patriménio;
infraestrutura; e Gestdao urbana. Apesar da divisdo em eixos para o
desenvolvimento do trabalho, a analise e proposicao de diretrizes deve
acontecer sempre de forma integrada, buscando compreender o contexto das
consequéncias que podem decorrer da implantacao de cada diretriz ou meta

estipulada. Cada um destes sete eixos esta melhor descrito nos itens a seguir:

Para a Fase 02 de revisdo deste plano diretor, o eixo de ordenamento
territorial buscou entender o processo de formagao e crescimento do Municipio
de Mangueirinha, a ocupagao atual do solo, tanto na area urbana quanto na area
rural, o contexto regional no qual se encontra, suas relagoes intermunicipais, a
disponibilidade de infraestrutura e os instrumentos regulatérios da ocupagao do
solo e de fiscalizagdo do poder publico sobre seu crescimento. Estas

informagdes estdao compiladas no Produto 02.

Agora, dando sequéncia ao processo de revisao do Plano Diretor, serao
construidas e apresentadas propostas de agbes para a melhoria do
ordenamento territorial do municipio buscando contemplar uma visao integrada

e considerando as necessidades observadas nos demais eixos tematicos.

O objetivo neste eixo € propor agdes que possibilitem o equilibrio do
crescimento ordenado do Municipio, pautado pela fungao social da propriedade
e objetivando a melhoria da qualidade de vida, o desenvolvimento econémico
sustentavel através da identificagdo de areas potenciais para diferenciadas

atividades econdmicas, além de garantir melhores condicoes de acesso a
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moradia, ao trabalho e aos equipamentos urbanos e comunitarios, sustentadas

por uma estrutura de mobilidade urbana eficiente.

Neste eixo serao verificados e reestabelecidos procedimentos e
instrumentos para atuag&o na solugao das ocupacodes irregulares e clandestinas
e contencao da propagacao das mesmas. Também sera entendido o déficit
habitacional e definidas formas para lidar com o mesmo, principalmente a
existéncia de ZEIS — Zonas de Especial Interesse Social, suas classificacoes e
caréncias de novas areas e subclassificagdes para atender a realidade atual,
tendo em vista os instrumentos apresentados pelo Estatuto da Cidade — Lei

Federal 10.257/2001. Portanto, esse eixo, tera enfoque em:

« |[dentificacao de parametros e agoes para possibilitar a regularizagao da
situacao fundiaria das areas ocupadas irregularmente ou identificagcao de areas
para relocagao, caso nao haja possibilidade legal de regularizacao, ou seja,
areas de risco, nestes casos, também a identificagdo de diretrizes de uso e

ocupacao dessas areas apos a desocupagao;

« Estabelecer mecanismos de acordo com o Plano de Habitacao, referente
ao déficit habitacional quantitativo e qualitativo e ainda para os orgaos de

controle e fundo;

« Avaliar a existéncia de Zonas ou Areas de Especial Interesse Social, a
forma de tratativa deste instrumento no historico de regulamentacao urbanistica
de Mangueirinha, resultados alcangados e caréncias e potencialidades a serem
observadas ao serem tratadas as ZEIS no processo de revisao do Plano Diretor

Municipal.

A adequada mobilidade urbana € um fator essencial para as atividades
humanas, pleno desenvolvimento econdémico e garantia de qualidade de vida de
uma cidade, aléem do papel decisivo na inclusao social, com garantia do acesso

universal a cidade e seus servigos. Com o adequado planejamento da
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mobilidade, garantem-se as possibilidades de acesso da sociedade a diversos

equipamentos.

A mobilidade urbana esta paralelamente ligada ao desenvolvimento
urbano. Com o crescimento das cidades brasileiras de forma periférica,
descompacta, desconectada e desordenada, afetou, principalmente, a forma de
mobilidade das pessoas, que precisam se deslocar diariamente em distancia
consideraveis utilizando meios de transporte motorizados, devido as residéncias
ficarem distantes de suas atividades diarias. Por isso, quando se fala de
mobilidade urbana dentro de um processo de revisdo de Plano Diretor A

mobilidade urbana esta paralelamente ligada ao desenvolvimento urbano.

Considerando a necessidade da mobilidade e acessibilidade para acesso
a todos os outros aspectos que a cidade pode oferecer, € necessaria uma
estreita integracao com os demais eixos tematicos abordados nesse trabalho. A
definicdo de diretrizes para o eixo de mobilidade e acessibilidade para o
Municipio de Mangueirinha seguira o preconizado pela Politica Nacional de
Mobilidade Urbana - Lei Federal 12.587/2012, como ordem de prioridade
sempre o pedestre e o ciclista em relagao a outro meio de transporte motorizado,
bem como a prioridade do transporte coletivo em relagao ao transporte particular.
Quanto a acessibilidade, & importante ressaltar o paragrafo 3° do Art. 41 do

Estatuto da Cidade, que impde:

“§ 30 As cidades de que trata o caput deste
artigo devem elaborar plano de rotas acessiveis,
compativel com o plano diretor no qual esta inserido, que
disponha sobre os passeios publicos a serem implantados
ou reformados pelo poder publico, com vistas a garantir
acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes,
inclusive as que concentrem os focos geradores de maior
circulagao de pedestres, como os orgaos publicos e os
locais de prestaga@o de servigos publicos e privados de
saude, educagao, assisténcia social, esporte, cultura,
correios e telégrafos, bancos, entre outros, sempre que
possivel de maneira integrada com os sistemas de
transporte coletivo de passageiros.”

Dessa forma, sera realizada também analise da existéncia e caréncia de

rotas acessiveis onde estas deveriam existir.
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O desenvolvimento econémico tem relagao direta com o desenvolvimento
social de uma sociedade. O eixo de aspectos socioecondmicos abordara
questoes relativas aos direitos sociais fundamentais, preconizados pela
Constituicao Federal. Destarte, serdao realizadas analises e proposicoes para
garantir o desenvolvimento econOmico, social e cultural da populacao de

Mangueirinha.

Deve-se buscar a justa distribuicdo de educacéo, a saude, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecéo a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. Portanto, serdo
identificados os grupos sociais mais vulneraveis e as areas debilitadas para que
sejam alcancadas proposicoes que atendam as necessidades e as

especificidades do Municipio.

O processo de urbanizacao no Brasil excluiu grande parte da populagéao
beneficiando-a de forma desigual com os recursos e infraestrutura,
principalmente na area urbana, portanto o planejamento agora deve levar em

conta o combate a essas desigualdades geradas e ampliagao do direito a cidade.

O desenvolvimento adequado garante a geragao de bens e servigos,
geracao de receitas, reducao das desigualdades sociais, melhoria da qualidade
de vida, da organizagcado espacial e na mobilidade e acessibilidade, tendo,

portanto, integragao com diversos eixos tematicos abordados neste trabalho.
Neste eixo, serdo tratados dos seguintes aspectos:

 condi¢des do sistema de saude, educacgao, oferta de emprego, renda,

consumo de agua e energia e outros;

« o perfil e potencial produtivos, quanto ao valor, quantidade e

produtividade (agropecuaria, comercio, servigos, industrias e turismo);
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Nesta fase de definicao de metas, serao propostas diretrizes, acoes e
prioridades para garantir a conservacao e desenvolvimento do patriménio natural

e cultural do Municipio de forma integrada entre todos os aspectos apresentados.

A partir dos dados socioambientais levantados nas etapas anteriores de
revisao deste plano, serdo construidos apontamentos e propostas para as
questdoes ambientais do municipio de Mangueirinha, integrado aos eixos de

ordenamento territorial e habitacao, principalmente.

Este eixo esta relacionado, principalmente, a infraestrutura viaria e ao
saneamento (abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos, manejo

de aguas pluviais e manejo de residuos solidos).

A partir da analise dos planos vigentes relacionados a essas tematicas,
das fontes de dados secundarias e dos dados primarios levantados em campo,
serdo apresentadas propostas que visam garantir a eficacia da implantacao dos

planos vigentes e a consolidagdao de uma infraestrutura satisfatéria no municipio.

O Plano Diretor, para além de um documento com propostas de
ordenamento territorial, instrumentos e politicas, ele € um amplo processo de
planejamento que deve ocorrer com a participagao de 6rgaos governamentais,
sociedade civil, movimentos sociais e demais segmentos da sociedade,
trabalhando em diferentes niveis, mas de forma conjunta, para a consolidacao e
acoes e estratégias no ambito municipal. Assim, o eixo de Gestao Urbana vai
tecer consideracgdes sobre a estrutura institucional existente no municipio e sua
capacidade para execucao das diretrizes e agdes, com o objetivo de fortalecer a

gestdo e suas unidades administrativas.
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3. OS EIXOS TEMATICOS E OS ODS - OBJETIVOS PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Agenda 2030 é um plano de acao global que reine 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel e 169 metas que abordam os principais desafios
de desenvolvimento enfrentados por pessoas no Brasil e no mundo. Criados para
erradicar a pobreza e promover vida digna a todos, dentro das condigdes que o
nosso planeta oferece e sem comprometer a qualidade de vida das proximas
geragdes (ECAM). Esse plano nasceu de um acordo firmado em 2015 pelos 193

Estado-membros da Organizag&o Das Nagoes Unidas — ONU.

Os objetivos e metas sdo integrados e abrangem as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel — social, ambiental e econémica — e podem ser
colocados em pratica por governos, sociedade civil, setor privado e por cada
cidaddo comprometido com as geracoes futuras. Os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global a agao para acabar com a
pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos

os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. Sendo eles:

Figura 1: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS

EDUCACAD
DE QUALIDADE

PARCERIAS E MEIDS
DE IMPLEMENTAGAD

Fonte: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

30
Setembro de 2023



NO DIRETOR DE MANGUEIR

=
T

Alto Urugua

A Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
como visto, surgiram em 2015 como um grande pacto supranacional para o
enfrentamento dos principais desafios globais. Nesse sentido, o indice de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-BR) é uma iniciativa
do Instituto Cidades Sustentaveis (ICS), no ambito do Programa Cidades
Sustentaveis (PCS)'. Tendo como objetivo gerar um movimento de
transformacao na gestdao publica municipal, com a intengéo é orientar a acao
politica de prefeitos e prefeitas, definir referéncias e metas com base em

indicadores e facilitar o monitoramento dos ODS em nivel local.

O indice tem a intencao de estabelecer os ODS como ferramenta util e
efetiva para a gestdo publica e a acao politica nos municipios brasileiros. O
monitoramento de indicadores permite guiar as prioridades dos governos locais

de acordo com os desafios identificados a partir da analise de dados.

O IDSC-BR apresenta uma avaliagdo abrangente da distancia para se
atingir as metas dos ODS nos 5.570 municipios brasileiros, usando os dados
mais atualizados disponiveis em fontes publicas e oficiais do Brasil. Ao todo, o
indice € composto por 100 indicadores, referentes as varias areas de atuacao da
administracao publica (IDSC-BR), e a avaliacdo é conduzida utilizando dados
recentes, geralmente provenientes do periodo entre 2010 e 2020, que sao

obtidos de fontes publicas e oficiais em nivel nacional.

A pontuacao do IDSC e atribuida no intervalo entre 0 e 100 e pode ser
interpretada como a porcentagem do desempenho 6timo. A diferenca entre a
pontuacgao obtida e 100 €, portanto, a distdncia em pontos percentuais que uma
cidade precisa superar para atingir o desempenho 6timo. O mesmo conjunto de
indicadores foi aplicado a todos os municipios para gerar pontuacdes e
classificagbes comparaveis. Diferengas entre a posicdo de cidades na
classificacao final podem ocorrer por causa de pequenas distancias na

pontuacao do IDSC (IDSC-BR). Os Painéis de Objetivos de Desenvolvimento

" Disponivel em: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/.
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Sustentavel (ODS) fornecem uma representagao visual do desempenho de cada
municipio em relagdo aos 17 ODS. O sistema de cores adotado, que varia entre
verde, amarelo, laranja e vermelho, sinaliza o quao distante um municipio esta
de atingir um determinado objetivo. Quanto mais préximo do vermelho, maior é

a distancia entre o municipio e a realizagao do objetivo especifico.

No entanto, o indice também possui limitagbes. Embora utilize 100
indicadores para medir o desempenho municipal em relagdo aos 17 ODS,
algumas dimensodes dos objetivos ndo podem ser abordadas devido a falta de
dados nas fontes publicas oficiais. Essas lacunas sao identificadas e listadas,
indicando a necessidade de investir em sistemas de estatisticas administrativas
para garantir a disponibilidade de dados-chave que permitam o monitoramento
efetivo dos ODS. Além disso, a limitagao de alguns indicadores em termos de
ano de referéncia destaca a importancia de obter dados mais recentes e

regularmente atualizados para melhor informar a avaliagao.

A seguir esta apresentada a sintese do relatorio disponivel para o
municipio de Mangueirinha apresentada na Analise Tematica Integrada, onde &
possivel identificar em amarelo os ODS em que ainda existem alguns desafios
para o seu cumprimento, em laranja os ODS onde ha desafios significativos a
serem encarados e os vermelhos representam os grandes desafios do municipio
para os proximos anos e 0s quais seriam prioritarios para as agoes e para o
planejamento urbano. Existe ainda a classificacdao verde que seriam aqueles
ODS que ja foram atingidos no ambito do municipio, mas o municipio nao

apresentava tal indice.

Figura 2: Sintese do indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades para o municipio de
Mangueirinha/PR.
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Fonte: indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-BR). Disponivel em:

https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/
O indice foi atualizado entre a finalizagao da Etapa 02 e a corrente etapa,

portanto, apresenta-se a seguir a avaliagcdo mais recente para o Municipio

quanto aos indicadores ODS.

Figura 3: Sintese do indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades para o municipio de
Mangueirinha/PR.

PONTUACAO CLASSIFICACAC NIVEL DE
GERAL GERAL

4697 2622  wwo

Avaiiac;éio Atual

Chique erm um otyetivo para ver mais mtormagoe:

s porive
[SANEANENTD

15 PROTIGELA

Fonte: indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-BR). Disponivel em:
https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/
Ressaltamos que a informagao utilizada pelos indicadores para a medigao
do indice é feita a partir de bases de dados publicas, o que indica a importancia

do municipio de estar sempre atualizando dados oficiais.
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Mangueirinha, embora tenha registrado melhorias notaveis em diversos
indicadores-chave, como saude, trabalho digno, crescimento econdmico,
reducao das desigualdades, promogao de cidades e comunidades sustentaveis
e acao climatica, ainda enfrenta um nivel de desenvolvimento sustentavel
considerado baixo. De acordo com a avaliacdo do indice de Distancia para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (IDSC-BR), Mangueirinha obteve

uma pontuagao geral de 46,97 de um total de 100 pontos possiveis.

No que diz respeito a areas especificas, 0 municipio apresenta um nivel
meédio de desempenho em educagado de qualidade e na adogao de energias
renovaveis e acessiveis. Contudo, desafios significativos persistem em areas
cruciais para o desenvolvimento sustentavel. A erradicacao da pobreza e a
protecdo da vida marinha demonstraram um nivel de desempenho baixo,

sinalizando a necessidade de acoes especificas para melhorar esses aspectos.

Resultados ainda mais preocupantes emergem ao observar indicadores
relacionados a objetivos como erradicagao da fome, promocao da igualdade de
género, estimulo a inovagao na industria, desenvolvimento de infraestruturas,
promogao de padroes sustentaveis de produgao e consumo, protegao da vida
terrestre, promocéao de paz, justica e instituicdes eficazes, alem de parcerias para
implementacao dos objetivos. Esses elementos vitais para o desenvolvimento
sustentavel estao classificados em niveis considerados muito baixos, o que

destaca a urgéncia de atencao imediata.

O panorama evidencia que Mangueirinha possui um caminho a percorrer
para alinhar-se efetivamente aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
estabelecidos. Nesse sentido, buscando pautar o desenvolvimento urbano do
municipio de forma alinhada com os principios globais e principais pontos de
discussao sobre as cidades, foram elencados alguns objetivos prioritarios para
o municipio. Os Objetivos foram selecionados considerando os apontamentos
construidos ao longo do processo de revisdo deste plano e também o quadro de
desempenho do municipio em cada um dos ODS, elaborado pelo indice de

Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-BR).
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Dentre os 17 objetivos que aparecem na figura acima e as 169 metas que

eles englobam, foram selecionados alguns prioritarios para o municipio de
Mangueirinha — que se encontram na classificacao vermelha, laranja e amarela,
ou seja, com pontuagao muito baixa, baixa e média — com o objetivo de atender
as principais questoes identificadas ao longo do diagndstico realizado nas etapas
anteriores. A seguir sdo apresentados os ODS e as metas selecionadas para o

municipio:

Objetivo 1: Erradicagao da Pobreza - Acabar com a pobreza em todas

as suas formas, em todos os lugares. Em especial as metas:

1.2 Até 2030, reduzir pelo menos a metade a proporgao de homens,
mulheres e criangas, de todas as idades, que vivem na pobreza, em todas as

suas dimensoes, de acordo com as definicbes nacionais;

1.4 Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente
0s pobres e vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos econémicos, bem
COmMO O acesso a servigos basicos, propriedade e controle sobre a terra e outras
formas de propriedade, heranga, recursos naturais, novas tecnologias

apropriadas e servigos financeiros, incluindo microfinancas;

1.5 Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situagao
de vulnerabilidade, e reduzir a exposigédo e vulnerabilidade destes a eventos
extremos relacionados com o clima e outros choques e desastres econdmicos,

sociais e ambientais;

Objetivo 2. Fome Zero e Agricultura Sustentavel - Acabar com a fome,
alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura

sustentavel. Em especial as metas:

2.1 Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas,
em particular os pobres e pessoas em situacoes vulneraveis, incluindo criancgas,

a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano;

2.3 Ate 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos

produtores de alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas,
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agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso
seguro e igual a terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento,
servigos financeiros, mercados e oportunidades de agregacéo de valor e de

emprego ndo agricola;

2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producgédo de alimentos e
implementar praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a
produgao, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade
de adaptacao as mudancas climaticas, as condicoes meteoroldgicas extremas,
secas, inundagcoes e outros desastres, e que melhorem progressivamente a

qualidade da terra e do solo;

Objetivo 4. Educagao de Qualidade - Assegurar a educacao inclusiva e
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo

da vida para todas e todos. Em especial as metas:

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o
ensino primario e secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a

resultados de aprendizagem relevantes e eficazes;

4.2 Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a
um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educagao

pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primario;

4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e
mulheres a educagao técnica, profissional e superior de qualidade, a precos

acessiveis, incluindo universidade;

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o numero de jovens e adultos
que tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias tecnicas e

profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo;

4.7 .a Construir e melhorar instalacoes fisicas para educacao, apropriadas
para criangas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem
ambientes de aprendizagem seguros e nao violentos, inclusivos e eficazes para

todos;
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4.7.c. Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores
qualificados, inclusive por meio da cooperagao internacional para a formacao de
professores, nos paises em desenvolvimento, especialmente os paises menos

desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento;

Objetivo 5. Igualdade de género - Alcancar a igualdade de género e

empoderar todas as mulheres e meninas. Em especial as metas:

5.1 Acabar com todas as formas de discriminagdo contra todas as

mulheres e meninas em toda parte

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico nao
remunerado, por meio da disponibilizacao de servigos publicos, infraestrutura e
politicas de protecao social, bem como a promogao da responsabilidade

compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os contextos nacionais;

5.5 Garantir a participagao plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de decisao na vida

politica, econémica e publica;

5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos
econdémicos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras
formas de propriedade, servigos financeiros, heranga e os recursos naturais, de

acordo com as leis nacionais;

5.c Adotar e fortalecer politicas solidas e legislacao aplicavel para a
promogao da igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e

meninas em todos os niveis;

Objetivo 7. Energia limpa e acessivel - Assegurar o acesso confiavel,

sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia para todas e todos

7.1 Ate 2030, assegurar o acesso universal, confiavel, moderno e a precos

acessiveis a servicos de energia

7.2 Até 2030, aumentar substancialmente a participacdo de energias

renovaveis na matriz energética global

7
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Objetivo 9. Industria, inovacao e infraestrutura - Construir

infraestruturas resilientes, promover a industrializagao inclusiva e sustentavel e

fomentar a inovagao. Em especial a meta:

9.1 Desenvolver infraestrutura de qualidade, confiavel, sustentavel e
resiliente, incluindo infraestrutura regional e transfronteirica, para apoiar o
desenvolvimento econdémico e o bem-estar humano, com foco no acesso

equitativo e a precos acessiveis para todos

9.2 Promover a industrializacado inclusiva e sustentavel e, até 2030,
aumentar significativamente a participagao da industria no setor de emprego e
no PIB, de acordo com as circunstancias nacionais, e dobrar sua participacao

nos paises menos desenvolvidos;

9.3 Aumentar o acesso das pequenas industrias e outras empresas,
particularmente em paises em desenvolvimento, aos servicos financeiros,

incluindo crédito acessivel e sua integragao em cadeias de valor e mercados

Objetivo 12. Consumo e produgao responsaveis - Assegurar padroes

de producao e de consumo sustentaveis. Em especial a meta:

12.2 Até 2030, alcangar a gestao sustentavel e o uso eficiente dos recursos

naturais

12.4 Ate 2020, alcangar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos
quimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo
com os marcos internacionais acordados, e reduzir significativamente a liberacao
destes para o ar, agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a

saude humana e o meio ambiente;

12.5 Ate 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da

prevencao, redugao, reciclagem e reuso;

12.7 Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as

politicas e prioridades nacionais;
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12.8.b. Desenvolver e implementar ferramentas para monitorar os impactos do
desenvolvimento sustentavel para o turismo sustentavel, que gera empregos,

promove a cultura e os produtos locais;

12.c Racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fosseis, que
encorajam o consumo exagerado, eliminando as distorgdes de mercado, de
acordo com as circunstancias nacionais, inclusive por meio da reestruturagao
fiscal e a eliminagdo gradual desses subsidios prejudiciais, caso existam, para
refletir os seus impactos ambientais, tendo plenamente em conta as
necessidades especificas e condigbes dos paises em desenvolvimento e
minimizando os possiveis impactos adversos sobre o seu desenvolvimento de

uma forma que proteja os pobres e as comunidades afetadas

Objetivo 14. Vida na agua - Conservacao e uso sustentavel dos oceanos,

dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

14.1 Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a poluigdo marinha de
todos os tipos, especialmente a advinda de atividades terrestres, incluindo

detritos marinhos e a poluigao por nutrientes

Objetivo 15. Vida terrestre - Proteger, recuperar e promover o uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificacido, deter e reverter a degradacao da terra e deter a perda

de biodiversidade. Em especial as metas:

15.1 Até 2020, assegurar a conservagao, recuperagao e uso sustentavel
de ecossistemas terrestres e de agua doce interiores e seus servigos, em
especial florestas, zonas umidas, montanhas e terras aridas, em conformidade

com as obrigagdes decorrentes dos acordos internacionais;

15.2 Até 2020, promover a implementacao da gestédo sustentavel de todos
os tipos de florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e

aumentar substancialmente o florestamento e o reflorestamento globalmente;

39
Setembro de 2023



f\@ PLANO DIRETOR DE MANGUEIRINH/ (Pj

15.3 Até 2030, combater a desertificacdao, restaurar a terra e o solo

degradado, incluindo terrenos afetados pela desertificagdo, secas e inundacoes,

e lutar para alcangar um mundo neutro em termos de degradagéao do solo;

15.8 Até 2020, implementar medidas para evitar a introducao e reduzir
significativamente o impacto de espécies exoticas invasoras em ecossistemas

terrestres e aquaticos, e controlar ou erradicar as espécies prioritarias

15.a Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas as fontes,
os recursos financeiros para a conservacao e o0 uso sustentavel da

biodiversidade e dos ecossistemas;

Objetivo 16. Paz, Justica e Instituicoes Eficazes - Promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes,

responsaveis e inclusivas em todos os niveis. Em especial as metas:

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de

mortalidade relacionada em todos os lugares;

16.3 Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir

a igualdade de acesso a justica para todos

16.6 Desenvolver instituicoes eficazes, responsaveis e transparentes em todos

0S niveis

16.7 Garantir a tomada de decisao responsiva, inclusiva, participativa e

representativa em todos os niveis;

16.10.b. Promover e fazer cumprir leis e politicas ndo discriminatérias para o

desenvolvimento sustentavel;

Objetivo 17. Parcerias e meios de implementacgao - Fortalecer os meios
de implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento

sustentavel. Em especial as metas:

17.3 Mobilizar recursos financeiros adicionais para os paises em

desenvolvimento a partir de multiplas fontes;
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17.14 Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento

sustentavel;

17.17 Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com a
sociedade civil eficazes, a partir da experiéncia das estratégias de mobilizacao

de recursos dessas parcerias;

Dentre os 17 objetivos, foram destacados estes 11, que tem menores
pontuagdes no indice, como prioritarios para o desenvolvimento do Municipio e
que necessitam de mais agdes e politicas publicas. Além deles, tambem estao
listados a seguir os ODS que se encontram com boa pontuagao e com indice
alto ou muito alto, para que as politicas em desenvolvimento sejam continuadas

buscando manter a sua pontuagao.

Objetivo 3. Saide e Bem-Estar - Assegurar uma vida saudavel e
promover o bem-estar para todas e todos, em todas as idades. Em especial a

meta:

3.3 Até 2030, acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, malaria e
doencas tropicais negligenciadas, e combater a hepatite, doengas transmitidas

pela agua, e outras doencas transmissiveis;

3.4 Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doencas
nao transmissiveis via prevengao e tratamento, e promover a saude mental e o

bem-estar;

3.7 Até 2030, assegurar o acesso universal aos servigos de saude sexual
e reprodutiva, incluindo o planejamento familiar, informagao e educagao, bem

como a integracéo da saude reprodutiva em estratégias e programas nacionais;

3.8 Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a proteg&o do risco
financeiro, o acesso a servicos de saude essenciais de qualidade e o acesso a
medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a pregos

acessiveis para todos;

3.9 Até 2030, reduzir substancialmente o nimero de mortes e doengas

por produtos quimicos perigosos, contaminagao e poluigao do ar e agua do solo;

41
Setembro de 2023



©

Alto Urugua

L ANO DIRETOR DE MANGUEIRINHA

Objetivo 6. Agua potavel e saneamento - Assegurar a disponibilidade e
gestao sustentavel da agua e saneamento para todas e todos. Em especial as

metas:

6.1 Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a agua potavel e

segura para todos;

6.5 Até 2030, implementar a gestéo integrada dos recursos hidricos em

todos os niveis, inclusive via cooperacao transfronteirica, conforme apropriado;

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a

agua, incluindo montanhas, florestas, zonas umidas, rios, aquiferos e lagos;

6.b Apoiar e fortalecer a participagdo das comunidades locais, para

melhorar a gestao da agua e do saneamento;

Objetivo 8. Trabalho decente e crescimento econémico - Promover o
crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e

produtivo e trabalho decente para todas e todos. Em especial as metas:

8.3 Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as
atividades produtivas, geracdo de emprego decente, empreendedorismo,
criatividade e inovacao, e incentivar a formalizagéo e o crescimento das micro,
pequenas e médias empresas, inclusive por meio do acesso a servicos

financeiros;

8.5 Até 2030, alcancar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente
para todas as mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pessoas com

deficiéncia, e remuneracao igual para trabalho de igual valor

8.6 Até 2020, reduzir substancialmente a proporgao de jovens sem

emprego, educagao ou formagao;

8.9 Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o turismo

sustentavel, que gera empregos e promove a cultura e os produtos locais;

Objetivo 10. Redugao das desigualdades - Reduzir a desigualdade

dentro dos paises e entre eles. Em especial a meta:
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10.2 Até 2030, empoderar e promover a incluséo social, econémica e politica de
todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem,

religido, condigdo econémica ou outra;

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de
resultados, inclusive por meio da eliminagdo de leis, politicas e praticas
discriminatérias e da promogéo de legislagdo, politicas e agbes adequadas a

este respeito;

10.4 Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protegdo social, e

alcancar progressivamente uma maior igualdade;

Objetivo 11. Cidades e comunidades sustentaveis - Tornar as cidades
e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

Em especial as metas:

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagcdo segura, adequada e a

preco acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas;

11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a
seguranga rodoviaria por meio da expansdo dos transportes publicos, com
especial atencdo para as necessidades das pessoas em situagao de

vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos;

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacao inclusiva e sustentavel, e as capacidades
para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos,

integrados e sustentaveis, em todos os paises;

11.4 Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e

natural do mundo;

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atengdo a qualidade do ar, gestdo de residuos

municipais e outros;
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11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criancas,

pessoas idosas e pessoas com deficiéncia;

11.a Apoiar relagdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas
urbanas, periurbanas e rurais, reforgando o planejamento nacional e regional de

desenvolvimento;

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e
assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos
integrados para a inclusao, a eficiéncia dos recursos, mitigagao e adaptacao as
mudancas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de
acordo com o Marco de Sendai para a Redugéo do Risco de Desastres 2015-

2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis;

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de
assisténcia técnica e financeira, para construgdes sustentaveis e resilientes,

utilizando materiais locais.

Objetivo 13. Agdo contra a mudanca global do clima - Tomar medidas
urgentes para combater a mudanga climatica e seus impactos. Em especial as

metas:

13.1 Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptagao a riscos relacionados

ao clima e as catastrofes naturais em todos os paises

13.2 Integrar medidas da mudanga do clima nas politicas, estratégias e

planejamentos nacionais;

13.3 Melhorar a educacado, aumentar a conscientizagao e a capacidade humana
e institucional sobre mitigagdo, adaptacao, redugao de impacto e alerta precoce

da mudanca do clima;

A partir desta analise, foram estruturadas as diretrizes para o municipio

dentro dos 7 eixos tematicos estabelecidos.

Os Eixos tematicos para o municipio, como apresentado anteriormente,

sao: 1) ordenamento territorial; 2) habitagéo; 3) mobilidade e acessibilidade; 4)

44
Setembro de 2023



Fase Alto Uruguai

{"’“ (F)
:‘w PLANO DIRETOR DE MANGUEIRINHA

aspectos socioecondmicos; 5) meio ambiente e patrimonio; 6) infraestrutura; e

7) gestao urbana;

A estruturacdo de diretrizes para o Plano Diretor do municipio de
Mangueirinha considera a situagdo atual do municipio, bem como os
apontamentos feitos nas etapas anteriores de revisdo do Plano. Para isso, foram

retomados os resultados obtidos na Fase 2 — Analise Tematica Integrada.

A metodologia utilizada é a CDP (Condicionantes, Deficiéncias e
Potencialidades), que faz uma fuséo entre as leituras comunitaria e técnica da
realidade municipal, com o objetivo de orientar o planejamento do municipio,
apontar as diretrizes, as agOes prioritarias e as medidas necessarias para

realiza-las.

Sendo uma metodologia propositiva, as diretrizes estruturadas se
configuram como um conjunto de orientagdes que devem ser seguidas para que
o direito a cidade sustentavel seja alcangado. Para cada diretriz, tambem foram
tracadas agdes prioritarias de carater mais especifico, configurando-se como
desdobramentos das diretrizes. Por fim, foram tragadas as medidas necessarias
para realizar essas agoes, sendo formas de efetivar as agoes prioritarias, sao
apontamentos de carater mais especifico e direcionado a determinado tema. Sao
as medidas necessarias que garantem a efetivacdo das acoes prioritarias e,
consequentemente, das diretrizes. As medidas necessarias sao apresentadas
nesta fase de revisao do Plano Diretor, mas serao melhor especificadas na fase

seguinte, a Etapa 4, que se trata da institucionalizagéo do PDM.

Diretrizes E= -
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Estao apresentadas no capitulo a seguir as diretrizes, as agoes prioritarias

e as medidas necessarias para cada um dos 7 eixos tematicos estabelecidos

para o municipio de Mangueirinha.

4. DIRETRIZES E AGOES PARA CADA EIXO TEMATICO
A seguir serdo apresentadas as diretrizes, propostas e acoes para cada
um dos 7 Eixos Tematicos estabelecidos para o municipio de Mangueirinha. As

diretrizes estdo apresentadas juntamente com os ODS e metas relacionados ao

tema.
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5. PROPOSTAS PARA O (RE)ORDENAMENTO TERRITORIAL

O macrozoneamento municipal € o primeiro nivel de definigdo das
diretrizes espaciais, estabelece um referencial para o uso e ocupagao do solo
urbano e serve como base para a tomada de decisbes no ambito do
planejamento municipal com vistas a garantir a ocupacao sustentavel e
integrada. Atualmente, as Macrozonas rurais sdo as demais areas do municipio
onde estdo localizadas as sub-bacias dos rios que nascem no territorio do

municipio ou que ele transpde, dividindo-se em:

| — Macrozona Bacia do Rio Marrecas;

Il — Macrozona da Bacia do Butig;

|l — Macrozona da Bacia Rio Covo;

IV — Macrozona do Rio Iguacu |;

V — Macrozona da Bacia Rio Iguacu II;

V| — Macrozona da Bacia do Rio Vila Nova e Sub Bacia de
Abastecimento;

VIl — Macrozona da Bacia do Rio Chopim;

VIl — Macrozona da Bacia do Rio Grande dos indios;

A seguir esta apresentado o macrozoneamento do Municipio, conforme

anexo |l da referida Lei:
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Figura 4: Macrozoneamento Municipal.

ANEXO II

Macrozoneamento Uso e Ocupacdo do Solo do Municipio de Mangueirinha

PLANO DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO
MUNICIPIO DE MANGUERINHA - PR

ran

Fonte: Lei 2054/2018.

Ainda, no Cédigo Ambiental do Municipio de Mangueirinha que foi
instituido pela Lei Complementar n® 11/2018, fica definido que o municipio
podera ser qualificado por duas Macrozonas que devem estar descritas no mapa
de Macrozoneamento do Municipio, na Lei de Uso e Ocupagao do Solo com

regime especifico de uso e ocupagao. Sao elas:
l. Macrozona de Protegcdo Ambiental (ZPA);

Il Macrozona de Interesse Turistico e Paisagistico (ZTP).
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Observou-se, contudo, que estas Macrozonas nao foram incorporadas na

referida lei com estas nomenclaturas. Ademais, ha de se considerar a area de
borda do Reservatorio da UHE Segredo (Gov. Ney Braga), incorporando as
definicdes do PACUERA, principalmente no que tange ao desenvolvimento do

turismo e esportes nauticos na referida ZTP.

Foi apontado na etapa de analise tematica integrada que a aprovagao da
lei de Uso e Ocupacao do Solo Municipal e Urbano (Lei n° 2054/2018) em
Mangueirinha s6 se deu sete anos apos a aprovacao do Plano Diretor. Conforme
publicado no Diario Oficial, o Anexo Il, que deveria se ater a espacializacao das
Macrozonas no solo Municipal, indica na verdade as Macrozonas Rurais. O
mapa do anexo 1V, que deveria trazer o Macrozoneamento do Solo Urbano, na
verdade espacializa o uso e ocupagao do solo municipal. Portanto, de fato, nao
foi possivel cruzar os dados de espacializagao das macrozonas urbanas
descritas na Lei n° 2054/2018 com as caracteristicas do territorio. Para essa
proposta de revisdo, incorpora-se os aspectos identificados na Analise Tematica
Integrada para a revisdo e compatibilizagdo do Macrozoneamento Municipal de

maneira a englobar as definigdes macro do territorio:

» a compatibilizagdo dos macrozoneamentos municipal e urbano de
forma a simplificar a aplicabilidade da legislagao e indicar os usos
do solo adequados a cada porgao do territorio;

» 0 aprofundamento da definigdo de vocagdes e incentivos ao uso do
solo de acordo com as capacidades ambientais de cada uma das
sub-bacias;

e a observancia da instalacdo de PCHs e CGHs nas sub-bacias,
além de indicar parametros para a potencial instalagéo de novos
empreendimentos ou se a capacidade ja foi atingida;

e ainsercdo dos limites da Terra Indigena Mangueirinha, que deve
ser considerada com todas as suas especificidades, de maneira a

assegurar os direitos dos povos indigenas;
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e a utilizacdo das bordas do Reservatério da UHE Ney Braga de
acordo com o que pressupde o PACUERA, principalmente no que
tange ao desenvolvimento do turismo e esportes;

e a manutencdo da bacia do Rio Vila Nova como manancial de

abastecimento da municipalidade.

As macrozonas devem compor o elemento referencial geral do territorio
municipal como um todo, direcionando o desenvolvimento econbdmico, social,
ambiental, urbano e cultural. Elas estabelecem as principais orientacoes para o
uso e ocupagao do solo, com o objetivo de contribuir para a reducao dos desafios
territoriais existentes, prevenir o surgimento de novos desafios e, sobretudo,
planejar as futuras atividades e ocupacdes de forma a promover a
sustentabilidade do municipio. Portanto, incorpora-se em um unico
macrozoneamento as definicdes do macrozoneamento rural e aquele referente
a expansao e desenvolvimento urbanos. O detalhamento dos parametros de uso
e ocupacdo do solo urbano deve estar representado pelas zonas urbanas,

apresentado adiante nessa proposta.

A partir dos pontos elencados acima, a seguir esta apresentada a
proposta de macrozoneamento para o Municipio de Mangueirinha. Mantém-se a
setorizacdo da area rural do municipio com as Sub-bacias existentes, e
complementa-se as definicoes com a Zona Especial da Terra Indigena
Mangueirinha, a Zona Especial de do PACUERA, e um Eixo Especial de

Desenvolvimento, conforme descrigbes a seguir:
Macrozonas Urbanas

e Macrozona de Desenvolvimento Urbano (MDU): & configurada
pelas porgdes urbanizadas do territorio, compreendendo o0s
perimetros urbanos da Sede municipal, do Distrito de Cové e de
Linha Euzébio, com presenca de infraestruturas urbanas e uso
residencial, com desenvolvimento de diversas atividades
econdmicas de comércio, servico e industriais, entre outras. Sobre

estas areas se aplicam o zoneamento urbano e leis de uso e
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ocupagao do solo. Seu objetivo é garantir as qualidades das areas
urbanas ja consolidadas; promover a qualificagao das areas
urbanas socioeconémica e ambientalmente vulneraveis ou com
urbanizacdo precaria; garantir o acesso a cidade, aos servicos
publicos essenciais e a moradia digna; conter a expansao
horizontal da malha urbana na sede, voltada a otimizar a utilizagao
da infraestrutura existente e atender as diretrizes de
estruturacao do Municipio.

e« Macrozona de Expansdo Urbana (MEU): areas adjacentes ao
perimetro urbano onde admite-se chacaras urbanas, usos
residenciais e usos recreativos. Sdo areas destinadas a expansao
urbana secundaria ou de perfil especifico. Deve-se prever
contrapartida financeira afim de efetivar a alteracao de uso
capturando a transformacgéo da area rural em urbana.

e Macrozona de Restricio a Urbanizagdao (MRU): areas
adjacentes ao perimetro urbano onde busca-se inibir o avanco da

malha urbana em funcgao das condi¢des do solo.
Macrozonas Rurais

Compreendem glebas com ocupagédo destinada a atividades produtivas
extrativas, agricolas, hortifrutigranjeiras, pecuarias, agroindustriais, uso
residencial e outras atividades para atendimento das comunidades rurais. O uso
e ocupacdo das areas rurais deve ser orientado de acordo com o Estatuto da
Terra, Lei Federal n° 4.504/1964. Esta subdividida conforme as sub-bacias

municipais, contemplando:

e Macrozona de Protegdo de Manancial (MPM): area que compreende o
sistema de bacias a montante do local de captagao de agua de
abastecimento publico municipal no Rio Vila Nova, de uso
predominantemente agricola, sendo expressamente proibidas atividades
industriais poluentes ou incomodas. Deve-se realizar programas de
conservagao, recuperagdo e despoluicao dos recursos hidricos, e

qualquer atividade industrial ou de servigos que se pretenda se instalar ao
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longo da Rodovia PR-459 devera apresentar Estudo de Impacto

Ambiental e de Vizinhanca, além de medidas mitigatérias caso seja
necessario. Nao serdo autorizadas instalagbes de atividades como
producgdo de energia hidroelétrica ou outra que afete a qualidade e vazao
das aguas do manancial.

« Macrozona Bacia do Rio Vila Nova (MZB-Vila Nova): prevalece em seu
territorio o uso e ocupagdo do solo com a agricultura e pastagens, e
producédo de energia hidroelétrica. Devera ser restringida atividade que
venha de encontro aos impactos diretos sobre os cursos d'agua, devendo
manter as faixas de protecdo permanente deste rio e seus afluentes. A
instalacdo de novos pontos de geragdo de energia hidroelétrica fica
condicionada a adequagao do Estudo de Impacto Ambiental e Estudo de
Impacto de Vizinhanga visando a manutencao das condicoes hidricas do
curso d'agua. E destinada a atividades ndo urbanas, isto €, atividades
predominantemente de lavouras ou pastagens e de exploracao
sustentavel dos recursos naturais.

« Macrozona Bacia do Rio Marrecas (MZB-Marrecas): prevalece em seu
territorio o uso e ocupacao do solo com a agricultura e pastagens, além
de produgédo de energia hidroelétrica. E destinada a atividades nao
urbanas, isto &, atividades predominantemente de lavouras ou pastagens
e de exploracao sustentavel dos recursos naturais. Devera ser restringida
atividade que cause impactos diretos sobre os cursos d'agua e a
qualidade da agua, devendo manter as faixas de protecao permanente
deste rio e seus afluentes. A instalacdo de novos pontos de geragao de
energia hidroelétrica fica condicionada a adequagdo do Estudo de
Impacto Ambiental e Estudo de Impacto de Vizinhanca visando a
manutencao das condigdes hidricas do curso d'agua. A travessia da Balsa
do rio Marrecas deve ser mantida e melhorada.

e Macrozona da Bacia do Rio Butia (MZB-Butia): ¢ destinada a atividades
nao urbanas, isto é, atividades predominantemente de lavouras ou
pastagens e de exploragdo sustentavel dos recursos naturais. Deve ser

potencializada infraestrutura da travessia da Balsa do rio Butia.
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e Macrozona da Bacia Rio Cové (MZB-Covd): em seu territorio prevalece
o0 uso e ocupacao do solo com a agricultura. E destinada a atividades nao
urbanas, isto &, atividades predominantemente de lavouras ou pastagens
e de exploragao sustentavel dos recursos naturais. A instalagao de novos
pontos de geracdo de energia hidroelétrica fica condicionada a
adequacdo do Estudo de Impacto Ambiental e Estudo de Impacto de
Vizinhanga visando a manutengdo das condigoes hidricas do curso
d'agua.

« Macrozona da Bacia do Rio Iguagu | (MZB-Iguagu l): a auséncia parcial
da mata em seu territério prevalece o uso e ocupagdo do solo com a
agricultura. E destinada a atividades ndo urbanas, isto €, atividades
predominantemente de lavouras ou pastagens e de exploragao
sustentavel dos recursos naturais.

« Macrozona da Bacia da Bacia Rio Iguagu Il (MZB-lguacu Il): Em seu
territorio prevalece o uso e ocupagédo do solo com a agricultura. E
destinada a atividades ndo urbanas, isto &, atividades predominantemente
de lavouras ou pastagens e de exploragdo sustentavel dos recursos
naturais.

e Macrozona da Bacia do Rio Chopim (MZB-Chopim): baixa
porcentagem de corpos hidricos. O uso e ocupagao do solo nessa bacia
ocorre através da exploragdo agricola e pastagem. Com questao de area
de preservagao permanente apresenta-se em todas as extensdes com
falta da mesma. E destinada a atividades nao urbanas, isto €, atividades
predominantemente de lavouras ou pastagens e de exploragao dos
recursos naturais.

« Macrozona da Bacia do Rio Grande dos indios (MZB-indios): Tem
como principal caracteristica a proximidade com a Reserva indigena de
Mangueirinha. Em seu territorio prevalece o uso e ocupagao do solo com
a agricultura e pastagens, bem como o remanescente florestal da reserva
indigena. E destinada a atividades nao urbanas, isto e, atividades

predominantemente de lavouras ou pastagens e de exploracao
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sustentavel dos recursos naturais, formando uma area de transigao entre

a Reserva Indigena de Mangueirinha e as demais Macrozonas Rurais.

Zonas e Eixos Especiais

« Zona Especial da Terra Indigena de Mangueirinha (ZETI): sobre esta
area nao incide parametros urbanisticos, sendo elas regidas por
legislacdo Federal especifica. Para estas areas € incentivada a
preservagdo do patriménio natural bem como do patriménio cultural.
Devera seguir demarcacdo e determinagdo do uso de acordo com a
legislagdo federal especifica, a fim de promover a preservagao dos
recursos ambientais necessarios ao bem-estar e a reproducao fisica e
cultural dos povos tradicionais, segundo seus costumes e modos de vida.

« Zona Especial do PACUERA? (ZEP): compreende a faixa de 1km
definida no Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno de
Reservatorio Artificial (PACUERA) da Usina Hidrelétrica Governador Ney
Aminthas de Barros Braga. Configura area de interesse turistico e
paisagistico, que deve observar o estabelecido no referido Plano a
respeito do uso e ocupagao do solo nas margens do reservatorio.

e Zona Especial de Interesse Ambiental (ZEIA): Areas de vegetacéo
nativa, areas de protecdo permanente, e outras areas protegidas por
legislacdo ambiental ou de interesse ambiental relevante. Seus
parametros devem obedecer ao disposto nas leis n° 12.651/2012, n°
6.902/1981 e demais legislagbes pertinentes. Em caso de sobreposicao
desta Macrozona com outras, 0s parametros de ocupacao do territorio
especificados na Macrozona de Protegdo Ambiental devem ser
considerados prioritariamente.

o Eixo Especial de Desenvolvimento: area de 200m a partir do eixo
rodovia PR-459 que se destina a instalagdo de agroindustrias e industrias
de mais alto incomodo e impacto, bem como atividades de suporte ao

turismo rural, logistica e usos correlatos.

2 PACUERA: Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do entorno de Reservatério
Artificial.
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Algumas questdes apresentadas na etapa de Analise Tematica Integrada
(Fase 2) de revisdo deste plano diretor devem sem pontuadas e relembradas

para esta fase de constru¢do de propostas para o municipio de Mangueirinha.

Destaca-se que no territério do municipio esta demarcada ao norte a Terra
Indigena de Mangueirinha, tendo sua area parte no municipio de Mangueirinha
e parte nos municipios Vizinhos de Chopinzinho e Coronel Vivida. Sendo assim,
para esta area, recomenda-se buscar uma gestao compartilhada com os

municipios vizinhos.

Ressalta-se que as Terras Indigenas sao regidas por legislacao Federal
especifica e ndo é permitido o estabelecimento de parametros urbanisticos. Com
base no disposto pela Constituicdo Federal (1988) em seu artigo 231, paragrafo
2° que “As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios se destinam a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos
rios e dos lagos nelas existentes”. Sendo assim, essas terras sao, segundo § 4°
do art 231 da Constituicdo Federal, “inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis”. Portanto, embora tenha sido demarcada a
Macrozona de Protecdo Ambiental, referente a presenca de grandes areas de
remanescentes florestais, reconhece-se a prerrogativa do povo indigena Guarani
e Kaingang em utilizar-se das terras demarcadas como modo de reprodugao de

sua existéncia.
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Na revisdo do plano diretor, as dimensdes das areas urbanas relacionam-se com
os perimetros urbanos ja existentes e aprovados em legislacéo especifica. A
expansdo destas areas deve ser justificada por parametros técnicos e tem como
base dois pontos importantes: a relagao da densidade demogréafica (populagao /

area) e a saturagdo populacional do zoneamento vigente.

Conforme apresentado nos relatorios da Andlise Tematica Integrada (Fase 02),
a populacdo de Mangueirinha apresentou, ao longo os anos, um decréscimo
populacional. Dessa maneira, ndo se justifica um aumento significativo da area
do perimetro urbano atual, dado a relativa abundancia de areas vazias contidas
nele. O que se observou, foi a necessidade de adequar as areas existentes para
atender melhor a expansdo do municipio, inserindo areas nas bordas do
perimetro atual que funcionam como bolsdes urbanos em meio a area rural. A
proposta visa direcionar o crescimento urbano na diregcéo destas areas esparsas,
visando sua integracéo na malha urbana no futuro. Essas agbes resultam em um
aumento de areas dentro do perimetro urbano, portanto busca-se reduzi-lo em

outros pontos para equalizar o numero total de areas dentro do perimetro.

Da mesma forma, a malha urbana da sede ainda reserva diversas areas de
vazios urbanos em meio a areas urbanizadas, incluindo uma area
geograficamente central as areas parceladas. Lotes n@o ocupados foram
observados nos diversos bairros do municipio. Dessa forma, ha uma tendéncia
de estabilizacdo no crescimento populacional do municipio, com posterior
reducdo no nimero de habitantes de forma que ndo haja demanda de novas

grandes areas para acomodagao da populagéo nos proximos 10 anos.

Assim, é essencial aproveitar as areas aptas para qualificar a malha urbana com
espacos adequados e diversidade de usos como habitacdo, habitacao de
interesse social, comércio, industrias, servigos, equipamentos de educagao,
saude, cultura, lazer e patriménio. Essencial também é a garantia de
infraestrutura de servicos que atendam a essa populagdo como servico de

saneamento basico, agua e esgoto.
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Sugere-se que a ocupagdo do territério e os novos parcelamentos sejam
direcionados de forma a ocorrer nas adjacéncias da area urbana ja consolidada
do municipio, bem como aproveitando estes vazios urbanos existentes, visando
a otimizacao da infraestrutura urbana consolidada e buscando evitar a ocupagao
de forma espraiada e descontinua. Ressalta-se que ao norte deve-se evitar a
expansdo urbana em decorréncia da aptiddo dos solos para a ocupacao,

conforme observado na Analise Tematica Integrada (Fase 02).

A partir do exposto, a seguir sera apresentada a proposta para o novo tracado
do Perimetro Urbano do municipio de Mangueirinha, considerando a

readequacao em relagdo aos limites municipais.

O Mapa a seguir, apresenta o perimetro urbano da Sede; o Mapa seguinte
apresenta o Perimetro Urbano do Distrito de Cové. Ainda, vislumbra-se a
necessidade de delimitacao de novos perimetros urbanos na localidade de Morro

Verde, que esta delimitado também no terceiro mapa apresentado a seguir.
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A divisdo de Bairros de um municipio caracteriza-se como uma
diferenciacéo territorial e também como uma identidade local que tem o potencial
de gerar o senso de comunidade e pertencimento dos moradores com o seu

entorno.

De acordo com os dados levantados na etapa de Analise Tematica
Integrada (Fase 02), os bairros de Mangueirinha nao estao definidos em
legislacao especifica. Os Bairros no Municipio, foram entéo identificados a partir
da Figura 02, disponibilizada pela Prefeitura Municipal e intitulado: Limites e
Bairros. Constando nele descrito os seguintes Bairros: Condominio Angela
Ursulina Calgaro, Residencial Dal Pizzol, Loteamento Anténia Alves, Residencial
Vigano, Vila Verde, Bairro Tangara, Bairro Cacique Creta, Loteamento
Mercedes, Loteamento Pitu, Bairro Vila Nova, Bairro Primavera, Loteamento
Dorini, Loteamento Costella, Vila Portugal, Vila Gomes, Vila Nova Esperanca,
Loteamento Alvorada, Parque Industrial I, Bairro Conjunto Residencial Darci
Bahls Veiga, Bairro Conjunto Residencial Mangueirinha I, Loteamento Pouso

Alegre |, Loteamento Pouso Alegre II;

Além destes, foram identificados no mapa outros 3 Loteamentos que nao
constam na lista de bairros, sendo eles: Loteamento Mamboreé, Loteamento
Kuster e Loteamento Sorriso. E foi informado por técnicos municipais a
existéncia dos bairros: Parque Industrial II; Jardim Europa |, Il e Ill; Condominio
JK; Parque Industrial Ill, Angelo Netto; Loteamento Kuster I; e Loteamento
Sorriso | e Il. Também foi constatado que a area central do municipio nao esta
delimitada como bairro no mapa. Assim, € necessario que se faga a atualizagéo
do arquivo, incluindo todos os bairros existentes e suas delimitagoes com as

corretas coordenadas geograficas.
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QUADRO URBANO

Fonte: Prefeitura Municipal.

Conforme diagnostico, diversas areas inseridas na malha urbana no
municipio ndo estdo incluidas em nenhum bairro nos mapeamentos existentes.
Além disso, foi indicado que estes mapeamentos existentes relacionados aos
bairros do municipio ndo correspondem ao reconhecido no territério pela
populagéo. Assim, recomenda-se a revisao da nomenclatura e limite dos bairros
do municipio a partir do que é reconhecido pela populacgéo local e a produgéo de
novos mapeamentos que demonstrem os novos limites definidos. Incorporando
neles as novas areas ampliadas do perimetro urbano municipal. Para tanto,
produziu-se uma proposta preliminar de delimitagéo dos bairros, que precisara
ser avaliada pela equipe técnica municipal e chancelada pela populagao em

audiéncia publica.

A seguir, esta apresentado uma proposta de abairramento para o
municipio, agreagando loteamentos e areas menores a fim de configurar

unidades mais concisas para Mangueirinha.
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~elalorio de Fase
. Alto Uruguai
Diretrizes e Proposta

No Municipio de Mangueirinha a Lei 2054/2018 que dispde sobre o Uso e
Ocupacao do solo, em seu Capitulo 2 especifica a divisdo do uso do solo do
Municipio de Mangueirinha em Macrozonas, que recebem a denominagao como

segue:

| — Macrozona de Fragilidade Ambiental;

Il — Macrozona Urbana e de Expansao Urbana;
1ll = Macrozona Eixo de Desenvolvimento;

IV — Macrozona de Uso Restrito e Controlado;
\/ — Macrozona de Preservagao Permanente.

A definicio de um zoneamento urbano municipal tem grande
protagonismo na gestao territorial e deve ser uma espacializacéo das diretrizes
tracadas para o municipio, com o objetivo de ampliar as potencialidades do
territério, reduzir as suas deficiéncias através da promocgao da politica urbana,

da fungao social da propriedade e demais instrumentos do Estatuto da Cidade.

No Municipio de Mangueirinha as Macrozonas Urbanas e seus usos sao
definidas pela Lei de Uso e Ocupagéo do Solo — Lei n® 2054/2018, que na pratica

se referem ao equivalente as zonas urbanas, e que se dividem em:

e Macrozona Preferencial (MP);

e Macrozona de Expansao Prioritaria (MEP);

e Macrozona Industrial (MI);

« Macrozona Especial de Interesse Social (MEIS);

* Macrozona de Consolidagédo (MC)

e Macrozona Eixo Especial de Desenvolvimento (MEED);

e Macrozona de Fragilidade Ambiental Urbana (MFAU);

e Macrozona Especial de Interesse Turistico, Alagado e Reserva

Indigena.

Foi indicado na etapa 02 de analise tematica integrada que nao foi
possivel localizar o mapeamento das zonas (macrozonas) na legislagao atual.

Assim, foi necessario elaborar uma espacializagao alternativa que indicasse a
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Alto Uruguai

localizagdo aproximada das macrozonas descritas na Lei para que fosse
possivel relacionar o uso do solo consolidado com o planejado no zoneamento.
Na Figura a seguir entdo, estdo indicadas as localizagbes aproximadas de cada

macrozona descrita a Lei (demarcada por aproximagao).

Figura 6. Zoneamento de acordo com Plano Diretor (2011)

LEGENDA
Perimetro Urbano (2011) MEED

[ Lotes (2019) MEEP
Malha Viaria 1 MEIS
Hidrografia & mep

] MFAU

Macrozonas Urbanas m M

0 mc B wP

Elaboragdo: Alto Uruguai, 2022.

Foi indicado na etapa 02, como mudancgas/adi¢des para o zoneamento

urbano municipal, além da nomenclatura e redefinicdo de algumas zonas, o
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seguinte: Incorporar area do novo Parque Industrial no zoneamento como zona
Industrial: incluir as areas de vazios na readequagao do zoneamento urbano;
verificar as incongruéncias quanto a definicdo de zoneamento e delimitacao de
parametros para cada area em legislacoes paralelas; temas afins na mesma
lei para que os parametros de uso, ocupagdo e parcelamento estejam
alinhados em relacdo ao zoneamento proposto - os parametros urbanisticos

devem estar na lei de uso e ocupacgao do solo.

A partir disso, a proposta para de zonas urbanas e sua espacializagao

estao apresentadas a seguir:

| - Zona Central Mista - ZCM: Sao areas de ocupacao preferencial de
comércio e servicos publicos e privados, localizadas em locais privilegiados e de
maneira centralizada geralmente constituida de condigdes geomorfologicas e
ambientais propicias para urbanizagao, dotadas de boa infraestrutura, atendidas
pelas redes de agua potavel, pavimentacdo, energia elétrica e iluminacao
Publica, drenagem urbana, coleta de residuos e limpeza urbana. No municipio a
Avenida Iguacu, a Avenida Saldanha Marinho, a Rua Duque de Caxias, a Rua
Goncgalves Dias, a Rua Marechal Deodoro e a Rua Dom Pedro Il atendem essa

qualificacao.

Il - Zona de Ocupagio Prioritaria - ZOP: areas no perimetro que sao de
parcelamento prioritario, e que precisam de expanséo de infraestrutura para tal.
A Macrozona de Expanséo Urbana Prioritéria € aquela que, pelas condigbes
geomorfologicas e ambientais sdo propicias para urbanizagao de imediato, por
necessidade de crescimento da cidade, visando a ocupacéo de areas ociosas
ou vazias com facilidade de implantagdo de infraestrutura. Foram propostas
como expansao prioritaria as areas localizadas préximo ao Complexo Esportivo
José Dias de Almeida, margem direita da Rodovia PR 281 - sentido Coronel
Vivida, todo o lado Sul do quadro urbano e lado leste do quadro urbano. Deve-
se prever contrapartida financeira afim de efetivar a alteragao de uso capturando

a transformacao da area rural em urbana.
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Il - Zona de Expansao Industrial | - ZEI I: representa a porgao do
territério urbano destinada a industrias de menor impacto por esta localizada
mais proxima as zonas residenciais. Deve-se manter uma faixa de 20m com
barreira de vegetagédo nas areas adjacentes a ocupacgao residencial como area

de transicao de usos, com vistas a mitigagéo dos impactos.

IV - Zona de Expansao Industrial Il - ZEI Il — area destinada a expanséao
industrial no Municipio, comportando industrias de maior porte e maior impacto.
Localizada ao longo da PR-281 (Rodovia Guilherme Kantor). Deve-se prever
contrapartida financeira afim de efetivar a alteragdo de uso capturando a

transformacao da area rural em urbana.

V - Zona Especial de Interesse Social | - ZEIS I: Sdo areas consolidadas
dentro do perimetro urbano que sdo passiveis de regularizagdo fundiaria.

Abrange areas na sede urbana e nos distritos de Covo e Morro Verde.

VI - Zona Especial de Interesse Social Il — ZEIS II: novas areas
reservadas no territorio Municipal com o objetivo de implementacao de habitagao

de interesse social.

VIl - Zona Residencial Consolidada - ZRC: corresponde a porgao de
area urbana, caracterizada pelo uso predominantemente residencial proximo da
area preferencial, com caracteristicas residenciais e que necessita se consolidar
tanto no que se refere a ocupacgao dos lotes vagos e ociosos, bem como a

implantacao de infraestrutura faltante.

VIl - Zona de Consolidagao — ZC: areas em que 0 municipio precisa
investir na ampliagao de infraestruturas bem como no atendimento de servigos
publicos. Areas inseridas na malha urbana consolidada, mas que ainda

conservam varios lotes ociosos, devendo ser prioridade na expansao urbana.

IX - Eixo de Desenvolvimento Urbano - EDU: Ao longo do
prolongamento da Avenida Iguagu, seguindo para a regido do lago do Iguagu, ao

norte seguindo para a comunidade Sao Jo&o e regiao dos lagos atraves da Rua
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Getulio Vargas, para oeste pela Avenida Saldanha Marinho e Castro Alves, se
destinam a producéo agropecuadria, industrias e agroindustrias e a exploragao de
recursos naturais de forma sustentavel, onde os empreendimentos voltados ao
turismo rural e de lazer, devem ser incentivados, como alternativa para gerar
renda a populacdo local. Incluem-se nesta macrozona as seguintes areas: 0s
primeiros 5 km das margens da Rodovia PR 281 - sentido Coronel Vivida, os
primeiros 3 km das margens da PR 459 - sentido Palmas e os primeiros 3 km da

PR 459 - sentido Reserva do Iguacu.

X - Eixo de Comércio e Servigos - ECS: Eixos consolidados de comércio

e servicos, servidos por via arterial.

X - Eixo de Desenvolvimento Urbano - EDU: Eixo a ser consolidado de

comeércio e servigos, servido por via arterial.

Xl - Area de uso especifico - AUE: destinadas & usos especificos de
interesse publico como parques, cemitérios, entre outros, onde € passivel de

aplicagao do instrumento urbanistico Direito de Preempgao.

Destaca-se que as areas protegidas por legislagdo ambiental devem
obedecer ao disposto nas leis n° 12.651/2012, n° 6.902/1981 e demais
legislagdes e resolucgdes pertinentes. Nao esta delimitada no mapeamento, mas
entretanto deve seguir o disposto na legislagdo ambiental, sobrepondo-se a

todas as zonas delimitadas pelo Plano Diretor.

No mapa a seguir esta espacializado o zoneamento urbano para a sede

do Municipio de Mangueirinha e para os distritos de Covo e Linha Morro Verde:
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PLANO DIRETOR DE MANGUEIRINHA ( i)

Relatorio da 3° Fase
Diretrizes e Propostas

Alto Uruguai

raime

os de Ocupacao do Solo Urbano

Os parametros de uso e ocupagdo do solo para o municipio de
Mangueirinha s&o apresentados atualmente em dois quadros que compoem o

anexo V da Lei de Uso e Ocupagéo do solo, conforme imagens a seguir:

ANEXO V - Quadros I e 11 de Parametros de Uso e Ocupacado do Solo Urbano Quadro 1 - Parametros de Uso do Solo

Urbano
[Permitido Permissivel  [Tolerado [Proibido
habitacdo uni familiar
habitacao coletiva)
Mp horizontal - uso comunitario 2
Macrozona comunitano 1 I uso institucional 1  todos os demais usas
Preferencial (area-comérao e servigo viana
central) le de bauro
lhabitagdo transitoria 1 e 2
a -habitacao unifamihiar (1)
- MEP - -habitacao coletiva
Macrozona dehorizontal
expansdo prioritaria  [-comercio & servigo vicing
e de bairro - uso comunitario 2
- uso institucional 1 - USO comunitarno 1 - todos os demais usos
MI — industria do tipo 1
Macrozona Industrial industria do tipo 2 uso comunitario 2
| industna do tipo 3 uso comunitario 3
| comérco e servicdbcomérdio e servigohabitagdo unifamiliar (1)
lespedifico 2 especifico 1 L todos 0s demais usos
| comérco e  servico-comeérco e servico geral
setonal -habitag8o transitdria 3
Zona Usos
Fhabitacdo unifamiliar (1)
MEIS ~habitagao coletival
Macrozona especial dehorizontal
interesse social Fcomércio e servigo vianal
g de bairro I uso comunitario 2
h - uso institucional 1 F uso comunitano 1 - todos os demais usos
- Fhabitacao unifamiliar (1)
C - Fhabitacao coletivg
Macrozona dehonzontal b uso comunitario 2 I Uso comunitano 1
Consolidacao -comércio e servigo vianal - todos os demais usos
e de bairro
F uso institucional 1
Todo empreendimentoPreservacao el
ocalizado a margem dasfecuperagao
MEED bstradas rurais deverdol pesquisa centifica lusos  habitacionais (1
Macrozona Eixolconsultar o orgdol educacdo ambiental (20—
Especial decompetente estadual ef atividades turisticas eratividades - todos o5 demais usos
Desenvolvimento municipal quanto ao recuoge lazer (1) Bgrossilvipastors
e O USO para o seu I comércio e servigos tnlcleos de  urbanizacaog
icenciamento agroindistria (2) (3) Especifica (5)
MFAU Programas e projetos def
Macrozona depreservacao ambiental H -
Fragilidade AmbientaT - todos os demais usos
Urbana

uma habitacdo unifamiliar por lote
mediante concessdes das licencas ambientais emitidas pelo drgao ambiental competente.
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-, PLANO DIRETOR DE MANGUEIRINHA [ i)

Relatorio da 3% Fase
- = Alto Uruguai
Diretrizes e Propostas

Quadro II - Parametros de Ocupacdo do Solo Urbano

iciente [Taxa axa e Recuos (m)
pacio ili Altura inimo/
Zona proveita ima e a rente (3) Ptmal (4) pndoS
to (%) ima pav.) ima
(%) m?/m)

MP — |

Macrozona Preferencia

(area central) 3,0 175% 10% 4 360/14 0 1,50 1,50

(7) (6}

MEP -

Macrozona de expansdd 0 1,50

prionitaria 1,5 75% 10% 4 360/10 K7) (8) 1,50

MI - B5%

Macrozona Industrial 1 10% 4 500/50 5,0 1,50 2,5

MEIS

Macrozona especial de 1,50 1,50

interesse social 1 50% 20% 4 1250/14 3,0 (8) (5)

MC [ 1,50

Macrozona de3,0 75% 10% 14 360/14 (7) (8) e (6) (5)

IConsolidacdo o

MEED

Macrozona Eixo Especia

ide Desenvolvimento 1 50% 20% 4 360/14 3,0 1,50 1,50
(8) 5)

(1} atendidas as exigéncias minimas de Huminagio e ventilacdo

(2) os lotes de esquina, para efeito desta proposta, possuem somente frente e laterais, ndo possuindo fundos

(3) para edificacies J4 existentes com recuos menores que os permitidos, terdo um prazo de 1 ano para que seja feta a
regulanzagdo, apos esse prazo valerd o recuo estabelecido na presente let.

A partir das alteragbes propostas no zoneamento urbano, definicao das
zonas e, considerando a realidade atual do Municipio verificada, a seguir serao
apresentados os novos parametros de uso e ocupagao do solo propostos para

cada uma das zonas da area urbana do municipio de Mangueirinha.

A definicdo dos parametros teve como base a analise das caracteristicas
do territdrio atual do municipio como: porte das edificagdes, densificacao da area
urbana, perfil das vias, infraestrutura existente, densidade, entre outros. A tabela
a seguir apresenta, entdo, os parametros de ocupagédo do solo. O texto
destacado em vermelho no quadro sdo os que sofreram alteragoes em relagao

a legislacao atual.
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6. SISTEMA DE MOBILIDADE

Segundo Artigo 18 da Lei n® 12.587, que institui as diretrizes da Politica

Nacional de Mobilidade Urbana, é atribuigao dos municipios:

| — Planejar, executar e avaliar a politica de
mobilidade urbana, bem como promover a
regulamentagdao dos servicos de transporte
urbano;

Il — Prestar, direta, indiretamente ou por
gestdo associada, o0s servicos de transporte
publico coletivo urbano, que tém carater essencial;

Ill — capacitar pessoas e desenvolver as
instituicbes vinculadas a politica de mobilidade
urbana do Municipio.

A Lei n° 2053/2018 dispbe sobre a mobilidade urbana e a hierarquizacao
do sistema viario para Mangueirinha. Em seu Capitulo |l, define as categorias de

vias municipais como:

| — Rodovia Estadual PR 459;

Il — Rodovia Estadual PR 281;

IIl — Vias Municipais Principais;

IV — Vias Municipais Secundarias.

As vias municipais principais possuem sec¢ao normal de 12m, pista de
rolamento de 8m, faixa de manutengao de 2m cada margem, 0,5% de inclinacao
minima e rampa maxima. As vias municipais secundarias se diferem das
primeiras por terem 10m de seg¢do normal da via e 6m de pista de rolamento. Ja

as vias urbanas ficam hierarquizadas da seguinte forma:

e Via Arterial: representa os eixos de maior importancia,
compreendendo a Avenida Iguagu, Marechal Deodoro, Duque de
Caxias e Dom Pedro Il;

+ Vias Coletoras: representam aquelas vias que cortam a area
central e onde estdo localizados os principais equipamentos
institucionais e comunitarios, compreendendo a Rua Marcilio Dias

e José Bonifacio;
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Em seu Anexo |l ficam expressas as caracteristicas geométricas dos

lotes, compreendendo todas as demais vias urbanas.

perfis de via conforme a Tabela 1.

risticas das

vias urbanas

Tabelas de caracteristicas geométricas das vias urbanas (dimensdes minimas)

Vias Locais: distribuem o trafego local e permitem o acesso aos

X Sec¢do Pista de Faixa de Canteir | Inclinagd o Rampa
Categoria s . Cal¢ada &g 5
das vias norma 1da | rolament o | estacionament (m) o minima’ Maxim a
i s{m
via (m) (m) o(m) Central (%) ? (%)
3 3
Via Arterial | 29,00 (E)8,00 (D) | (E) 3,00 (D) (E) 3,50 0,5 20
8,00 3,00 (D) 3,50
Vi . D E) 2,
ias 21,00 (E) 6,00 (D) | (E) 2,50 (D) | (E) 2,00 0,5 20
Coletoras 6,00 2,50 (D) 2,00
R (€) 3,50 (D) | (E) 2,50 | (E) 3,00
3 as | 18,00 ’ ! ' - 0,5 20
ooy 3,50 (D)2,50 (D) 3,00
demais

" Da secao transversal tipo.
2 Rampas aceitaveis em trechos de via cujo comprimento nao exceda 150 m (cento e cinquenta metros)
3 Caracteristicas Geomeétricas Minimas.

Fonte: Prefeitura Municipal de Mangueirinha, 2018.

O Cadigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9503/1997), em seu Anexo | define
que via coletora é aquela destinada a coletar e distribuir o transito que tenha
necessidade de entrar ou sair das vias de transito rapido ou arteriais, que as vias
arteriais sdo aquelas caracterizadas por intersecées em nivel, geralmente
controlada por semaforo, com acessibilidade aos lotes lindeiros e as vias
secundarias e locais, e que as vias locais sao aquelas caracterizadas por
intersegées em nivel ndo semaforizadas, destinada apenas ao acesso local ou

a areas restritas.

Observou-se na fase anterior de diagnostico, a necessidade de revisar a
classificacdo das vias no Municipio, principalmente das vias coletoras, ja que as
ruas Marcilio Dias e José Bonifacio, que foram definidas como tal sofrem

interrupgbes em seu tragado e nao desempenham plenamente as fungoes
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descritas no Codigo de Transito Brasileiro. Durante o processo de revisao dos
Programas complementares so Plano Diretor, vislumbra-se a elaboragao do
Plano de Mobilidade considerando a possibilidade de definigao de vias coletoras
entre as Ruas Carlos Gomes e Getulio Vargas, bem como outras vias que sao a
conexao entre bairros mais periféricos ao centro. Entretanto, tal proposta
depende de um estudo especifico acerca das fungdes e especificidades de cada

via, bem como sugestées de melhoramento da mobilidade urbana como um todo.

A Lei do Sistema Viario trata, ainda, em seu Capitulo V da implementagao
de um plano cicloviario ao longo da PR-281 em direcao as industrias localizadas
em seu percurso até o trevo de acesso a cidade. Observou-se que houve a
construcao de ciclovia no trecho indicado, embora nao tenha sido executada a

sinalizacao apropriada.

A partir disso, a seguir sera apresentada a proposta de classificagcao das

vias, mapeamento das mesmas a partir de pontos georreferenciados.

A Malha Viaria de um municipio € o conjunto de vias, classificadas e
hierarquizadas segundo seu critério funcional. De acordo com o Codigo de
Transito Brasileiro (Lei n°® 9.503 de 23 de setembro de 1997) as vias abertas de

circulagao sao classificadas em:

1) Vias urbanas: sdo as ruas, avenidas, vielas ou caminhos e similares
abertos a circulacao publica, situados na area urbana, caracterizados
principalmente por possuirem imoveis edificados ao longo de sua
extensao. Sao vias urbanas:

a) Via de transito rapido: aquela caracterizada por acessos
especiais com transito livre, sem intersegcdbes em nivel, sem
acessibilidade direta aos lotes lindeiros e sem travessias de
pedestres em nivel,

b) Via arterial: aquela caracterizada por intersegcdes em nivel,

geralmente controlada por semaforo, com acessibilidade aos
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d)

e)

lotes lindeiros e as vias secundarias e locais, possibilitando o
transito entre as regides da cidade;

Via coletora: aquela destinada a coletar e distribuir o transito
que tenha necessidade de entrar ou sair das vias de transito
rapido ou arteriais, possibilitando o transito dentro das regides
da cidade;

Via local: aquela caracterizada por intersegcoes em nivel nao
semaforizadas, destinada apenas ao acesso local ou a areas
restritas;

Vias e Areas de pedestres: vias ou conjunto de vias destinadas

a circulagao prioritaria de pedestres.

2) Vias rurais:

a)
b)

Rodovias: via rural pavimentada;

Estradas: via rural ndo pavimentada;

A seguir sdo apresentados os parametros geometricos minimos das Vias,

como sugestao para implantagdo no municipio.

Quadro 23: Parametros Geomeétricos Minimos das Vias

Via
50 - : 2

Rrearii 29,00 8,00 3,00 3:0 0.5 0
Via

21,00 6,00 2,50 2,00 - 0.5 20
Coletora
Via

18,00 3,50 2,50 3,00 - 0.5 20
Local
Via

00 : - . - - -

Rural 6 3,00 J

* Da secao transversal da via.

** Rampas aceitaveis em trechos de via cujo trecho ndo exceda 150m.

Setembro de 2023
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A seguir sao apresentados os perfis de Vias, como sugestao para
implantacdo no municipio, e com dimensdées minimas indicadas na tabela
anterior, considerando vegetagao, ciclofaixas e equipamentos urbanos como
lixeiras e iluminagdo. Esse modelo pode ser seguido para futuras vias que serao
implantadas no municipio. A primeira proposta € para uma Via Arterial & aquela
de maior porte que possibilita o trénsito entre as regides da cidade. O perfil
proposto apresenta caixas de rolagem para veiculos de 3,5m e busca tornar a
Via mais agradavel ao transito de pedestres e ciclistas, através do uso de
vegetacao, de calgadas amplas e do uso de ciclovias para um deslocamento de

bicicleta com maior segurancga e conforto.

Figura 7: Perfil de Via Arterial

Via Arterial

R [ e AR Sl wimee || wews | Madewith Streetmix
FONTE: Desenvolvido em Streetmix, Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de Cidades, 2022.

Figura 8: Perfil de Via Arterial com Ciclorrota.

O HE] Via Arterial com Ciclorrota

& J

— o -_--;’1 n :' 1 I.I .

ven | Made with Streetmix
FONTE: Desenvolvido em Streetmix, Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de Cidades, 2022.

P et Trine
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A proposta seguinte € para uma via coletora, que tem um porte um pouco
menor do que a Arterial, a coletora € aquela que capta e distribui o transito,
fazendo a interseccdo entre as vias de transito rapido ou arteriais com as vias
locais. Da mesma forma, a proposta de perfil viario para uma Via Coletora busca
demarcar o fluxo de veiculos e também dar espaco ao deslocamento via bicicleta

e a pe.

Figura 9: Perfil de Via Coletora.

Via Coletora

: wnie  mwe | e Madewith Streetmix
FONTE: Desenvolvido em Streetmix, Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de Cidades, 2022.

Figura 10: Perfil de Via Coletora com Ciclorrota.

Via Coletora com Cliclorrota

e T I R it reemgase | | won [ . Madewith SESEtmix
FONTE: Desenvolvido em Streetmix, Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de Cidades, 2022.

Por fim, a Via local é aquela caracterizada por intersecoes em nivel nao
semaforizadas, destinada apenas ao acesso local ou a areas restritas. Para a
estrutura de via local, propde-se duas faixas de diregdo, vegetacdo em um dos

lados da via e do outro uma faixa de estacionamento.
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Figura 11: Perfil de Vias Locais

Via Local
HE o] B E
Bl = i
BE = BE
[ ¥ | L} [ ¥ |

Im Jem 25m  O5m

ik | T e | e T i Made with Streetmix
FONTE: Desenvolvido em Streetmix, Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de Cidades, 2022.

E sabido que nem todas as ruas do municipio conseguirdo se adequar
aos perfis viarios apresentados, mas recomenda-se que, sempre que possivel,
as vias existentes e as novas considerem a estrutura indicada, buscando uma

maior qualidade urbana.

Propde-se também uma secao tipo para as vias rurais do municipio, contando
com faixa de acostamento e faixa non aedificandi de 6,0m a partir da margem da

faixa de rodagem.

Figura 12: Perfil de Vias Rurais

Via Rural

==

. . 5 . o ,A—;,_,l

am im m

P8 A1 ke Made with.Streetmix
FONTE: Desenvolvido em Streetmix, Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de Cidades, 2022.
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Para o sistema de ciclomobilidade do municipio, foram estruturadas
algumas sugestbes que tem como base os apontamentos feitos nas etapas
anteriores, bem como a analise do territério no que tange a infraestrutura viaria,

pavimentacdo, largura das vias e inclinagéo dos trechos.

A partir disso, foram tragadas algumas diretrizes iniciais que podem
orientar uma futura implantagéo de um sistema de ciclomobilidade no municipio.
Ressalta-se, contudo, que as sugestdes que serdo feitas a seguir estao no
campo das diretrizes e serdo apontadas apenas como potenciais identificados
ao longo do processo de revisdo do Plano Diretor. Para propostas mais precisas
acerca da mobilidade municipal de Mangueirinha, devem ser realizados estudos
mais aprofundados e especificos ao tema — como o Plano de Mobilidade Urbana
- que tenham como base o disposto da Lei n° 12.587 de 3 de janeiro de 2012,

que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Assim, a seguir sdo apresentadas algumas sugestdes para a implantagao
da ciclomobilidade no municipio de Mangueirinha. Prioriza-se a implantagao de
estrutura cicloviaria nas vias Rua Carlos Gomes, Rua Dom Pedro Il, no trecho
que interliga a Avenida Iguacu — Avenida Souza Naves até o trecho existente na
a PR — 459, expandindo-o até o distrito de Covo. Também se preconiza sua

implantagéo no trecho até o Distrito Industrial e no acesso a ele.
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A abordagem metodologica do PARANACIDADE reconhece a
importancia da area central nas cidades como local prioritario para o
estabelecimento de rotas de acessibilidade, devido a intensa atividade urbana
que caracteriza esse espaco. No entanto, no contexto deste Plano Diretor, a
necessidade de promover a acessibilidade universal se estende a toda a area
urbana. Nesse sentido, destaca-se a centralidade dos equipamentos publicos

em relacdo a malha urbana como um ponto crucial dessa discussao.

E fundamental compreender que o acesso a educacdo, a saude e a
assisténcia sdo direitos sociais fundamentais, conforme estipulado pelo Art. 6°
da Constituicdo Federal de 1988. Portanto, é imperativo que esses servigos
estejam bem distribuidos por todo o territério urbano, de modo a atender as
necessidades da populagdo de forma equitativa. Para alcangar o pleno
funcionamento e a universalizacdo desse sistema, € essencial que a

infraestrutura dos equipamentos publicos seja de facil acesso.

Sugere-se que as rotas acessiveis devem receber prioridade nos
investimentos em infraestrutura especifica de acessibilidade urbana, tais como
travessias elevadas em cruzamentos ou no meio das quadras (especialmente
em areas comerciais ou com equipamentos publicos), reducao da distancia das
travessias, sinalizacao para pedestres, iluminagao direcionada aos pedestres e
outras estruturas similares. Além disso, essa proposta nao exclui a possibilidade
de criar novas rotas, especialmente nas proximidades de equipamentos publicos
nao contemplados na proposta inicial, conforme a expans&o urbana ocorrer ao
longo da vigéncia do Plano Diretor. A seguir esta apresentada a proposta de
rota accessivel para o municipio que abrange algumas vias centrais do municipio

e o entorno de equipamentos publicos, principalmente.

As vias que compode a rota acessivel na sede sao a Rua Carlos Gomes e
Avenida Iguagu, como principais rotas, e secundariamente os acessos aos
equipamentos publicos contemplados pelos trechos das vias Rua Castro Alves,

Saldanha Marinho, Duque de Caxias, Governador Garces, Papa Paulo VI e
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Valéncio Dias. No distrito de Covo, indica-se a adequacao da marginal da PR —
459 com acessibilidade, além do trecho das ruas Joao Soares Filho, Anténio

Taquis Dangui e Euclides Ferreira Sigueira no entorno dos equipamentos
publicos da localidade.
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7. INSTRUMENTOS URBANISTICOS

O Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257/2001, em seu Capitulo |l trata
dos Instrumentos Urbanisticos, que s2o ferramentas para o planejamento

territorial dos municipios.

Foi Apontado na Fase 02 — Parte 01 da Analise Tematica Integrada a
necessidade de integracdo de instrumentos como Estudo de Impacto de
Vizinhanga e Estudo de Impacto Ambiental para a aprovagdo de novos
empreendimentos. Ha relatos de presenca de aluminio na agua, conforme
indicado nos resultados de analises da agua em uma das PCHs, supondo-se

contaminagao por agrotoxicos.

Quanto ao processo de expansao dos servigos e infraestruturas publicos,
foi apontado que é oneroso para o poder publico. Assim, deve-se priorizar a
ocupacdo de areas ja atendidas pelas infraestruturas, valendo-se de
instrumentos citados no Estatuto da Cidade no Artigo 4° da lei como por exemplo
o parcelamento, edificagao e utilizagao compulsérios dos iméveis ociosos,
IPTU progressivo no tempo e desapropriacao com titulos da divida publica,
com a finalidade de densificar areas em que seja possivel suprir a demanda do

aumento da utilizagao das infraestruturas.

O titulo V do Plano Diretor municipal de Mangueirinha apresenta os

instrumentos do desenvolvimento territorial:

Art. 138. Sao Instrumentos de Indugao de
Desenvolvimento Territorial:

|. Parcelamento, edificagdo ou utilizagcao
compulsorios;

[I. IPTU progressivo no tempo;

IIl. Direito de Superficie;

IV. Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV;

V. Consorcio imobiliario;

VI. Direito de Preempgéo;

VII. Transferéncia do direito de construir;

VIII. Usucapido Especial de Imovel Urbano.

E em seus capitulos seguintes apresenta as definicbes para cada um

deles. Contudo, €& necessario que sejam publicadas leis especificas,
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regulamentando cada um deles de forma complementar ao disposto no plano
diretor.

Além dos instrumentos listados, faz-se uso, ainda, das Zonas Especiais
de Interesse Social: previsdo de areas para habitacao de interesse social por
meio da demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for permitido. E
sugere-se a implementagdo do instrumento: outorga onerosa do direito de

construir, conforme Estatuto da Cidade:

Art. 28. O plano diretor podera fixar areas nas
quais o direito de construir podera ser exercido acima do
coeficiente de aproveitamento basico adotado, mediante
contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

§ 1o Para os efeitos desta Lei, coeficiente de
aproveitamento é a relagao entre a area edificavel e aarea
do terreno.

§ 20 O plano diretor podera fixar coeficiente de
aproveitamento basico Unico para toda a zona urbana ou
diferenciado para éreas especificas dentro da zona
urbana.

§ 30 O plano diretor definira os limites maximos
a serem atingidos pelos coeficientes de aproveitamento,
considerando a proporcionalidade entre a infraestrutura
existente e o aumento de densidade esperado em cada
area.

Art. 29. O plano diretor podera fixar areas nas
quais podera ser permitida alteragdo de uso do solo,
mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecera as
condigdes a serem observadas para a outorga onerosa do
direito de construir e de alteragdo de uso, determinando:

| —a formula de calculo para a cobranga;

I — os casos passiveis de isengao do
pagamento da outorga,;

Il — a contrapartida do beneficiario.
Art. 31. Os recursos auferidos com a adogao da
outorga onerosa do direito de construir e de alteragao de

uso serdo aplicados com as finalidades previstas nos
incisos | a IX do art. 26 desta Lei.

Devendo, tambem, ser regulamentada por lei especifica.
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Sugere-se como prioridade para a redacao das leis especificas a
seguinte: outorga onerosa do direito de construir; IPTU progressivo no tempo;
Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV; Direito de Preempcao, seguidas dos

demais instrumentos.

Salienta-se que a aplicagdo dos instrumentos deve considerar o
crescimento ordenado de uma cidade sustentavel e atender aos interesses
publicos, garantindo a funcdo social da propriedade e da cidade e a justa

distribuicao de recursos.

Parcelamento, Edificagao ou Utilizagao Compulsérios: E o poder-
dever da administracdo publica municipal em exigir do proprietario de imovel
urbano que edifique, quando se tratar de area néo edificada ou subutilizada, ou
dé um uso, quando houver edificagdo vazia no imovel. O instrumento visa fazer
cumprir a funcgéo social da propriedade urbana, contribuindo para aumentar a
disponibilidade de imdveis na area urbana e, com isso, retrair a expansao urbana
em direcdo aos mananciais. Caso o proprietario notificado nao edifique ou utilize
o imovel, estara sujeito a aplicagao do IPTU progressivo no tempo e, apds cinco
anos, a desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica. E o mais
incisivo instrumento de adequacdo da propriedade a sua fungdo social. Esta
previsto na Constituicdo Federal e regulamentado pelo Estatuto da Cidade.

Seréo aplicados nas ZRC e ZC.

Imposto predial e Territorial Urbano Progressivo no Tempo: consiste
no aumento do valor do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) cobrado de
um imoével, como sanc¢ao pelo descumprimento de condi¢coes e prazos para o
parcelamento, edificagao e utilizagdo compulsoéria. Aplicaveis na ZRC e ZC, e no
ECS.

Desapropriagdo com Pagamentos em Titulos da Divida Publica:
Decorridos cinco anos de cobranga do IPTU progressivo sem que o proprietario
tenha cumprido a obrigagao de parcelamento, edificacdo ou utilizagao, o
Municipio podera proceder a desapropriagdo do imovel, com pagamento em

titulos da divida publica. Os titulos da divida publica terao prévia aprovacgao pelo
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Senado Federal e serao resgatados no prazo de até dez anos, em prestacoes
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacao e os juros

legais de seis por cento ao ano. Aplicaveis na ZRC e ZC, e no ECS.

O direito de Preempgdo: € a preferéncia que tem o Poder Publico
municipal para aquisigdo de imovel urbano, desde que estes forem necessarios
ao cumprimento das finalidades publicas. O artigo 26 do Estatuto da Cidade,
apresenta as areas que o Poder Publico pode exercer o Direito de Preempgao:
Regularizagdo fundiaria; Execugdo de programas e projetos habitacionais;
Constituicdo de reserva fundiaria; Ordenamento e direcionamento da expansao
urbana; Implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios; Criagao de
unidades de conservacéo de areas de interesse ambiental; Protegdo de areas

de interesse histérico, cultural ou paisagistico. Aplicavel nas ZEIS e ZEIA.

Consoércio Imobiliario: O poder publico municipal podera facultar ao
proprietario da area atingida pelo Parcelamento Compulsdrio o estabelecimento
de consorcio imobiliario como forma de viabilizagao financeira do aproveitamento
do imovel. Considera-se consorcio imobiliario a forma de viabilizagao de planos
de urbanizacdo, de regularizagao fundiaria ou de reforma, conservacao ou
construcdo de edificacdo por meio da qual o proprietario transfere ao poder
publico municipal seu imovel e, apds a realizagdo das obras, recebe, como
pagamento, unidades imobilidrias devidamente urbanizadas ou edificadas,

ficando as demais unidades incorporadas ao patriménio publico.

Zona Especial de Interesse Social: previsao de areas para habitacéo de
interesse social por meio da demarcagéo de zonas especiais de interesse social
e de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for

permitido. Contempladas pelas ZEIS.

Estudo de Impacto de Vizinhanga: o EIV consiste em realizar o
levantamento dos efeitos positivos e negativos de um empreendimento ou
atividade quanto a qualidade de vida da populacao residente na area e suas

proximidades, indicando os fatores e parametros a serem considerados. E um

135
Setembro de 2023



" PLANO DIRETOR DE MANGUEIRINI r()

Alto Uruguai

importante instrumento para garantir os direitos da populagdo a uma cidade
sustentavel. Devera ser aplicado principalmente nas Macrozonas indicadas no

Capitulo 5 deste documento.

Estudo de Impacto Ambiental: o EIA consiste em realizar o
levantamento dos efeitos positivos e negativos de um empreendimento ou
atividade quanto a qualidade ambiental da regido em que pretende se localizar.
Devera ser aplicado principalmente nas Macrozonas indicadas no Capitulo 5

deste documento.

Ainda, além dos instrumentos previstos pela lei atual, sugere-se que o
Municipio faga uso do instrumento Da outorga onerosa do direito de construir,
onde o plano diretor podera fixar areas nas quais o direito de construir podera
ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento basico adotado, mediante

contrapartida a ser prestada pelo beneficiario. Aplicavel no ECS.

Salienta-se que a aplicagdo dos instrumentos deve considerar o
crescimento ordenado de uma cidade sustentavel e devem ser regulamentados

por Lei especifica, de forma complementar ao Plano Diretor.
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

O Plano de Acao e Investimentos (PAl), do municipio de Mangueirinha, estado do
Parana, foi desenvolvido a partir do Termo de Referéncia de Revisdao do Plano
Diretor Municipal (PDM), com apoio e supervisdo do Paranacidade.

O PAI esta elaborado em Matrizes, as quais possuem como base as politicas e
diretrizes, suas acdes prioritarias e medidas necessarias a sua execugao,
desenvolvidas na Terceira Fase — Diretrizes e Propostas para uma Cidade
Sustentavel. As politicas e diretrizes estdo alinhadas aos “Direitos a Cidade
Sustentavel” relacionando-os aos eixos estruturantes, aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no Brasil e suas metas relacionadas aos temas.
Os ODS sao objetivos interconectados e multidisciplinares que abordam os
principais desafios de desenvolvimento, estabelecidos pela Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU) e representam um plano de agado global para eliminar a pobreza
extrema e a fome, oferecer educagdo de qualidade ao longo da vida para todos,
proteger o planeta e promover sociedades inclusivas até 2030.

As acbes e os projetos prioritarios, indicados no PDM, com suas estimativas de
custos de execugdo para os proximos cinco anos, estdao compatibilizadas com a
capacidade de investimento do municipio, incluidas a previsao de capacidade de
endividamento municipal e outras fontes de recurso. Neste documento, serdo ainda,
explicitadas as estimativas de investimentos necessarios, o modo pelo qual se fara a
gestdo administrativa e territorial e a forma como incidira a regulamentagao do solo
urbano e rural.

Portanto, & de extrema importancia manter coeréncia entre as politicas e diretrizes
propostas desenvolvidas na Terceira Fase — Diretrizes e Propostas para uma Cidade
Sustentavel. A metodologia de elaboragdo do PAIl compreende o Alinhamento
estratégico (Eixo Tematico de Desenvolvimento, Politica e Diretriz e os ODSs); o
Planejamento e Execugado (Agdo Prioritaria com indicagdo das medidas necessarias
e Valor estimado); Prazo de execugao e Fontes de recursos, conforme Figura 1.
Ressalta-se que as Agdes Prioritarias, estao indicadas com prazos de inicio no ano
de aprovagado do PDM. Considerando-se que a captagao de recursos pode levar a
prazos distintos, deve haver certa flexibilidade em relagdo a execucdo das
respectivas acgdes, sendo também, imprescindivel a avaliagdo continuada deste

plano.



Figura 1 — Modelo esquematico de apresentagao do PAI

Fonte: elaborado pelo autor, 2024

O PAI esta concebido para um prazo de 5 (cinco) anos (Ano 1, Ano 2, Ano 3, Ano 4
e Ano 5) e alinhado aos instrumentos legais de planejamento e orgcamento (Figura
2). Deve ser avaliado anualmente, abrangendo o ano anterior (no maximo até o més
de abril do ano seguinte), e incluido mais um ano para manté-lo com horizonte de 5
anos, de forma a ser subsidio para o Plano Plurianual (PPA), que é elaborado a
cada 4 anos e anualmente, para subsidiar as leis de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO)
e Orgamento Anual (LOA).

Figura 2 — Instrumentos de Planejamento e Orgamento do PAI

P P A » Plano Plurianual
* Planejamento para 4 anos
L D O « Lei de Diretrizes Orgamentarias
» Metas Anuais (Projeto em Abril)

* Lei Orgcamentaria Anual
* Orgamento Anual
* (Projeto em Agosto)

PAI

* Plano para 5 anos

» Avaliagdo Anual (Abril)
» Subsidio para PPA LOA

» Materialidade PDM

Fonte: elaborado pelo autor, 2024



2. DETALHAMENTO DO PLANO DE AGOES E INVESTIMENTO

O detalhamento do Plano de Agéo e Investimentos (PAI) tem como base o modelo
esquematico da Figura 1. A partir de cada um dos Eixos Tematicos para o
Desenvolvimento e suas Politicas e Diretrizes estabelecidas na Fase 3 (Quadro 1),
foram definidas Ac¢des Prioritarias e respectivas Medidas Necessarias, as quais tém
por objetivo propiciar o detalhamento necessario para que o Poder Publico, em
parceria com a iniciativa privada e demais instituicbes, possa agir efetivamente,
implementando as propostas do Plano Diretor Municipal. Quanto a elaboragao do
PPA para o periodo subsequente, os gestores municipais deverdo contemplar as
acbes aqui alocadas (salvo aquelas ja executadas) e poderéo proceder a novas
compatibilizagdes, além de inserir outras conforme a demanda municipal. O quadro
a seguir apresenta os Eixos Tematicos para o Desenvolvimento (ETD) e suas

Politicas e Diretrizes (PD) estabelecidas para o municipio de Mangueirinha - PR.

Quadro 1 — Eixos Tematicos de Desenvolvimento e suas Politicas e Diretrizes

PD-1. Definir macrozonas e zonas com diretrizes especificas a realidade

Ordenamento de cada area, bem como perimetros urbanos e respectivos bairros,
Territorial (ETD1) contribuindo para a gestéo territorial,

PD-2. Reorganizar o parcelamento, uso e ocupagéo do solo.

PD-3. Garantir o acesso a moradia digna e segura para todos, bem como

L a seguranga da posse;

Habitagao (ETD2) PD-4. Melhorar as condigdes habitacionais e urbanas da populagéo mais

vulneravel no municipio.

PD-5. Adequar as condigdes da Rodovia PR 281 e PR 459 e das vias
Mobilidade e urbanas para a acessibilidade e mobilidade ativa;
Acessibilidade PD-6. Tornar a cidade mais acessivel ao pedestre e priorizar o transporte
(ETD3) nao motorizado e o transporte coletivo,

PD-7. Melhorar a mobilidade no municipio de modo geral,

PD-8. Reduzir desigualdades sociais, econdmicas e socioterritoriais;
Aspectos PD-9. Incentivar a diversidade de atividades industriais e atividades

Socioecondmicos
(ETD4)

econdmicas no municipio e incentivar a agricultura familiar;
PD-10. Incentivar o desenvolvimento sustentavel do turismo,
considerando as caracteristicas da cultura local.

Meio Ambiente e
Patriménio (ETDS5)

PD-11. Reduzir as situagdes de vulnerabilidade ambiental no municipio;
PD-12. Valorizar, apoiar e proteger a cultura, a diversidade cultural e o
patriménio local como vetores de desenvolvimento humano,
socioecondmico e sustentavel,

PD-13. Melhorar a infraestrutura voltada aos residuos sélidos e dar o
destino adequado para cada tipologia.




PD-14. Melhorar a infraestrutura do sistema viario do municipio de
maneira integrada e compartilhada, priorizando o pedestre e o ciclista;
PD-15. Melhorar a infraestrutura de saneamento basico (agua e
Infraestrutura esgotamento sanitario) e de manejo de aguas pluviais;

PD-16. Melhorar a infraestrutura de drenagem, acesso aos servigos de
(ETDS6) . . : . e

manejo de residuos solidos e acesso aos equipamentos publicos;
PD-17. Melhoria e ampliacéo dos equipamentos publicos voltados ao
esporte, cultura e lazer;

PD-18. Ampliar a gestdo democratica com sistemas de planejamento
Gestéo Urbana integrado e efetivo;

(ETD7) PD-19. Melhorar as dinamicas da gestdo urbana visando a efetivagéo do
cumprimento das metas e objetivos estabelecidos pelo PDM.

Fonte: PDM, 32 Fase, 2024

A metodologia especifica de elaboragao do PAI tem como base, ao disposto no
respectivo Termo de Referéncia da Concorréncia N° 002/2021 — Processo Licitatorio
N° 008/2021:

[.]

42 Fase — Plano de Ac¢ao e Investimentos e Institucionalizagdo do PDM

2.18 Plano de Agao e Investimentos (PAl)

Definir as acgdes e investimentos prioritarios, para a implementagdo do PDM,
considerando as avaliagbes e analises das fases anteriores, contendo:

1. agdo e/ou investimento;

2. valor;

3. prazo de execugao;

4. fontes de recursos;

5. indicagao da(s) diretriz(es) prevista(s) no PDM em que a agao esta vinculada;

6. indicagao do(s) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)/Metas em que a
acao esta vinculada; e

7. outros itens que poderdo auxiliar quando da incorporacao das agdes efou

investimentos no PPA, LDO e LOA, se julgados necessarios.

Assim, delinearam-se as Matrizes que compreendem o Alinhamento estrategico
(Eixo Tematico para o Desenvolvimento, Politica e Diretriz e os ODS/Metas); o
Planejamento e execugao (Acgbes Prioritarias com indicacdo das Medidas
Necessarias e Valor estimado); Prazo de execucdo e Fontes de recursos, conforme
Figura 1.



As acdes do PAI serdo apresentadas conforme modelo de Matriz, no Quadro 2, para

cada um dos 7 Eixos Tematicos de Desenvolvimento do PDM.

Quadro 2 - Matriz modelo de apresentacao do PAI por Eixo Tematico (ETD)

Alinhamento Estratégico Planejamento e Execugao Prazo de Execugao®
Pz Agao Prioritaria Valor Fontes de
Eixo ® | POMICaE | oDs/Metas @ | '~ Medidas Estimado | Ano 1| Ano 2 [ Ano 3 | Ano 4 | Ano 5 | Recursos®
Necessarias @ (R)®
ETD-1| PD-1 ODS1 A11
[-.] [--] [...] [.]
ETD" PD" 0ODS17 AX.n

Fonte: elaborado pelo autor, 2024

Legenda: (Eixos Tematicos para o Desenvolvimento: ETD1, ..., ETD". @Politicas e Diretrizes: PD-I,..., PD".
®)Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: ODS1, ...,0DS17. “WAgdes Prioritarias: A1.1, ..., AX.", e
respectivas Medidas Necessarias de consecugao das Agdes Prioritarias definidas na Fase 3 — Diretrizes e
Propostas para uma Cidade Sustentavel M1.1.1, ... MX.".Y.". ) Valor Estimado: estimativa de investimentos para
execugdo da Acdo Prioritaria. ®Prazos de Execuggo: curto prazo [l médio prazo [ ], longo prazo [ e
continuado [ ]. ) Fontes de Recursos: Indicagéo de possiveis op¢des de acesso aos recursos para execugao
das medidas e agdes prioritarias.

Conforme indicado no Quadro 1, foram detalhadas propostas alinhadas as
respectivas Politicas e Diretrizes e Agoes Prioritarias. Assim, para cada agao, foram
indicadas as medidas necessarias, os custos estimados, o prazo de execugao e as
possiveis fontes de recursos, por meio dos seguintes critérios e definicoes:

v Agbes Prioritarias: apresentadas na 3% Fase — Eixos de desenvolvimento; esta
relacionada ao cumprimento da Politica e Diretriz especificada e contemplam
uma série de Medidas Necessarias, as quais indicam caminhos para o
respectivo sucesso de cada Agao Prioritaria;

v Valor estimado: a estimativa de investimentos necessarios para a
execugao/implementacao da agdo, indicado em valor corrente; para algumas
acdes relacionadas a aspectos institucionais, ndo ha demanda por recursos;

v' Prazo de execugdo: tempo previsto para o inicio da execugao das referidas
medidas necessarias, conforme prioridades municipais, sendo curto prazo: no 1°

ano [Jll; médio prazo: entre 0 2° e 3° anos [ |; longo prazo: entre o 4° e 5°

anos [ ] e continuado[ ], para a agdo que demande todo o periodo, a qual

pode prosseguir em suas revisdes posteriores.
v"  Fontes de recursos: sugere a procedéncia dos recursos a serem utilizados na

execugao/implementacao da agéo, podendo estar vinculada a esfera municipal,
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estadual e/ou federal, entre outras fontes de financiamento e investimentos,

além de fontes de origem privadas.

2.1 Alinhamento estratégico

O alinhamento estratégico tera como base as Politicas e Diretrizes, conforme
Quadro 1, acrescido do(s) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Os ODS, ilustrados na Figura 3, sdo objetivos interconectados e multidisciplinares
que abordam os principais desafios de desenvolvimento, estabelecidos pela ONU
representam um plano de agao global para eliminar a pobreza extrema e a fome,
oferecer educacao de qualidade ao longo da vida para todos, proteger o planeta e
promover sociedades inclusivas até 2030.

Figura 3 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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Fonte: Nagdes Unidas Brasil, 2024.

INDUSTRIA, 1 REDUZIR AS 1 CIDADESE 12 PRODUCAD
INOVAGAOE DESIGUALDADES COMUNIDADES ECONSUMO
INFRAESTRUTURAS SUSTENTAVEIS SUSTENTAVEIS

QO

1 PROTEGERA 1 PAZ. JUSTICA PARCERIAS PARA
VIDA TERRESTRE EINSTITUIGOES AIMPLEMENTAGAD
EFICAZES DOS DBJETIVOS

Os ODSs sdo avaliados e a partir destes é gerado o indice de Desenvolvimento
Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-BR), uma iniciativa do Instituto Cidades
Sustentaveis, no ambito do Programa Cidades Sustentaveis que avaliou os 5.570
municipios brasileiros, foram utilizados do periodo de 2010 a 2020. Para a
pontuagéo geral, Mangueirinha obteve 46,97 de 100 pontos possiveis, classificando
0 municipio na posicao 2.622 entre os 5.570 municipios brasileiros e com Nivel de

Desenvolvimento Sustentavel Baixo (Figura 4).



Figura 4 — indice de Desenvolvimento Sustentavel de Mangueirinha

Geral

Clique em uma avaliacao para ver mais informacoes.
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Fonte: IDSC Brail. Disponivel em: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/



3.VIABILIZAGCAO DO PLANO DE ACAO E INVESTIMENTOS E O
PLANO PLURIANUAL

O Plano de Acao de Investimentos (PAI) deve estar indissociavel ao Plano Diretor
Municipal (PDM) e ao Plano Plurianual (PPA), bem como a Lei Orgamentaria Anual
(LOA) e Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). Este alinhamento esta previsto na
Lei Federal n.° 10.257/2001, conhecido como o Estatuto da Cidade, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana.

A partir do estabelecimento deste PAI, o municipio devera proceder a
compatibilizagdo deste com o(s) PPAs vigentes e subsequentes, bem como os
demais instrumentos, de forma a evitar duplicidades e oneragdes ja previstas, haja
vista, as acdes do PAIl, serem objeto de complementacao dos proximos PPAs, LDOs
e LOAs. Da mesma forma, sempre que houver alteragdes deliberadas para este PAl,

devera ser promovida a devida compatibilizagdo com os instrumentos necessarios.

3.1 Fontes de Recursos para o PAI

A viabilizacdo do PAIl podera utilizar as diversas fontes de recursos disponiveis. Eles
podem ser recursos (i) proprios, (ii) de terceiros, onerosos ou nao, ou (iii) parceria
publico-privadas. Estes estdo melhores detalhados na sequéncia, explorando os

fatores que levariam a optar por esta ou aquela alternativa.

() Recursos proprios - Os recursos proprios sdo oriundos da capacidade
operacional do municipio, isto €, receitas livres de vinculagdo as despesas,
necessarios para a execugao de agdes do PAI,

(i) Recursos de terceiros, onerosos ou nao - Agdes poderdo ser viabilizadas
através de recursos mediante empréstimos e financiamentos de longo prazo ou
nao onerosos, também conhecidos como de fundo perdido. A fonte de recurso
“onerosa” tem o seu valor total financiado devolvido em parcelas mensais
durante o periodo contratado, sendo embutidas nestas parcelas juros e
corregdes monetarias sobre o valor principal. Para a contratagdo destes
recursos & necessario que o Municipio possua capacidade de endividamento e
de pagamento dos recursos financiados, conforme prevé a Resolugao do
Senado Federal n°® 43/2001.



(iii)

Para a utilizagdo de recursos “ndo onerosos” & necessaria, principalmente, a
identificacdo de programas com estas caracteristicas e as respectivas regras
de contratacdo. Ressalta-se que mesmo sendo uma fonte nao onerosa para o
Municipio, € comum a exigéncia de contrapartidas orgamentarias e financeiras.
Portanto, o Municipio devera alocar parte de seus recursos orgamentarios na
execucao destas agdes.

Recurso de parcerias publico-privado — A as agdes do PDM poderao também,
serem viabilizadas com parcerias do Municipio junto com instituicées publicas e
privadas. Nesta modalidade de parceria, ambos os lados participam dos
investimentos necessarios para a execugao das agdes, seja com recursos
materiais, humanos e financeiros, uma vez que o resultado obtido favorecera
todos os parceiros envolvidos. Salienta-se, porém, que esta modalidade de
parceria pressupde contrapartida de ambos os lados, sendo necessario que
seja incluso nos orgamentos anuais a parcela de investimentos realizados por

conta de recursos proprios do Municipio.
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4. PLANO DE AGAO E INVESTIMENTOS

O Plano de Acao e Investimento (PAl) para a execugao do Plano Diretor
Mangueirinha, foi elaborado a partir da Analise Tematica Integrada (22 Fase) e de
insumos técnicos e comunitarios, apresentadas na em Diretrizes e Propostas para
uma Cidade Sustentavel (3* Fase), esta detalhado nas Matrizes 1 a 7,

correspondente a cada Eixo Tematico de Desenvolvimento.
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MATRIZ 1 — Eixo Tematico de Desenvolvimento (ETD1): Ordenamento Territorial

Alinhamento Estratégico

Planejamento e Execugao

Prazo de Execuc#o'®

Fontes de Recursos

Eixo (" Wﬂ%mw% EMWM_M& Agio Prioritaria — Medidas Necessarias' <m6~ﬁﬂ%ﬁ.mao f
A1.1 — Redefinir as Macrozonas urbanas e -
ETD-1 | PD-1 117 | rurais; R$ 6.000.000,00 Municipal / Estadual/
Medidas: M1.1.1 a M1.1.6. Federal/Privado
A1.2 — Redefinir as Zonas urbanas; Municipal / Estadual/
EID- P 17 Medidas: M1.2.1 a M1.2.8. R$ 4.000.000,00 Federal/Privado
A1.3 — Redefinir perimetros urbanos e ..
ETD-1 | PD-1 117 | bairros; RS 500.000,00 Municipal / Estadual}
Medidas: M1.3.1 a M1.3.4 Federal/Privado
6.1 7.1 A2.1 — Unificar em lei complementar ao
1 ._.._. ._“_ w Plano Diretor municipal a legislagao que Recaitas Dotacdes
ETD-1 PD-2 2 7 | trata do parcelamento, uso e ocupagéo do orgamentarias da
16.3, 16.6 E Correntes
' ._.m .N. solo; Prefeitura Municipal
’ Medidas: M2.1.1 a M2.1.3.
6.1, 7.1, | A2.2 — Redefinir os instrumentos
11.1, 1.3, |urbanisticos do Estatuto das Cidades Municipal / Estadual/
ETD-1 | PD2 |53 "16:6 E | aplicaveis a realidade de Mangueirinha; | > 2:000-000.00 Federal/Privado
16.7 Medidas: M2.2.1 a M2.2.4.
6.1,7.1 ; ;
v | A2.3 — Orientar o crescimento urbano para -
ETD-1 | PD-2 Aw % 113 | areas ja dotadas de infraestrutura basica; | RS 3.000.000,00 gcm“mMM_“%wmm“m:
P Medidas: M2.3.1 a M2.3.8.
16.7

Fonte: Alto Uruguai, 2024
Legenda: (" Eixo Tematico de desenvolvimento: Ordenamento Territorial. ? Politica e Diretriz de Desenvolvimento: PD-1. Definir macrozonas e zonas com diretrizes especificas a
bem como perimetros urbanos e respectivos bairros, contribuindo para a gestdo termitorial; PD-2. Reorganizar o parcelamento, uso e ocupagao do solo. @

realidade de cada area
ODS 1a0DS 17-

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. () Agdo Prioritaria de Desenvolvimento do Eixo e respectiva Politica e Diretriz com indicagao das Medidas Necessarias

a sua consecugio, indicadas na 32 Fase. () Valor estimado: estimativa de investimentos necessarios para a execucaofimplementagio da agéo, indicado em valor corrente; para

algumas acgbes relacionadas a aspectos institucionais, ndo ha demanda por recursos. (6) Prazos de Execugéo: curto prazo [l médio prazo[ ], longo prazo ["]e continuado[ 1
() Fontes de Recursos: Indicagdo de possiveis opcdes de acesso aos recursos de execucdo das agoes.
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MATRIZ 2 — Eixo Tematico de Desenvolvimento (ETD2): Habitacao

Alinhamento Estratégico

Planejamento e Execucéo

Prazo de Execugdo®

Ano 4

Ano 5

Fontes de Recursos
(M)

‘ Politica e OoDs/ Mo : ; Valor Estimado
(1) = (4)
Eixo Diretriz® | Metas® Acao Prioritaria — Medidas Necessarias (R$) © Ano 1 Ano 2 Ano 3
A3.1 — Levantar recursos e métodos para ;
ETD-2 PD-3 e _mA w.m.j enfrentar o déficit habitacional rural e urbano. %%Mnﬂmm
Medidas: M3.1.1 a M3.1.4.
01 10. 11 A3.2 — Promover a regularizagao fundiaria de RS
ETD-2 PD-3 m Aw areas passiveis (Relaciona-se com a A2.1.2); 2 000.000 00
Medidas: M3.2.1 a M3.2.2. e
01.10. 11 A3.3 — Realocar populagdes que se encontram RS
ETD-2 PD-3 m ﬁ.w em areas de risco ou APPs; 3.000.000.00
Medidas: M3.3.1 a M3.3.3. S
01.10. 11 A3.4 — Demarcar areas de ZEIS. (Relaciona-se RS
ETD-2 PD-3 E Aw com A2.1.2); 4.000.000.00
Medidas: M3.4.1 a M3.4.3. e
01.10. 11 A4.1 — Desenvolver programas de melhorias RS
ETD-2 PD-4 m ﬁ.w habitacionais; 2 500.000.00
Medidas: M4.1.1 a M4.1.3. e
A4.2 — Desenvolver programas para a
01 10. 11 construgcdo de modulos sanitarios nas R$
ETD-2 PD-4 m 1 m residéncias e adequagdes na destinacao do 1.000.00000
esgoto sanitario; : * !
Medidas: M4.2.1 a M4.2.3.
A4.3 — Promover a qualificagcdo dos
01, 10, 11 | loteamentos de interesse social e conjuntos R$
SEEE I E13 |habitacionais; 5.500.000,00
Medidas: M4.3.1 a M4.3.3.

Dotacoes
orgamentarias da
Prefeitura Municipal

Municipal / Estadual/
Federal/Privado

Municipal / Estadual/
Federal/Privado

Municipal / Estadual/
Federal/Privado

Municipal / Estadual/
Federal/Privado

Municipal / Estadual/
Federal/Privado

Municipal / Estadual/
Federal/Privado

Fonte: Alto Uruguai, 2024

Legenda:("Eixo Tematico de desenvolvimento: Habitagdo. 2 Politica e Diretriz de Desenvolvimento: PD-3. Garantir o acesso a moradia digna e segura para todos, bem como a
seguranga da posse; PD-4. Melhorar as condigdes habitacionais e urbanas da populagéo mais vulneravel no municipio. () ODS 1 a ODS 17- Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel. ) Agao Prioritaria de Desenvolvimento do Eixo e respectiva Politica e Diretriz com indicagdo das Medidas Necessarias a sua consecugéo, indicadas na 3° Fase. %) Valor
estimado: estimativa de investimentos necessarios para a execucdo/ implementagéo da agfo, indicado em valor corrente; para algumas agdes relacionadas a aspectos institucionais,
ndo ha demanda por recursos. ® Prazos de Execugao: curto prazo [Jlif médio prazo [

de acesso aos recursos de execucgdo das agdes.

], longo prazo [] e continuado [

]. ™) Fontes de Recursos: Indicagéo de possiveis opgoes
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MATRIZ 3 - Eixo Tematico de Desenvolvimento (ETD3): Mobilidade e Acessibilidade

Alinhamento Estratégico

Planejamento e Execugao

Prazo de Execugéo!®

Fontes de Recursos

Eixo ww_._hn__mw% Zwﬁ_ummmﬂs Acé&o Prioritaria — Medidas Necessarias® <m_oA_._»m9mv~ﬁ._mao Ano 1 Ano 2 A
A5.1 — Melhorar as condigées da Rodovia PR- 4 1z
ETD3 | PD5 11 |281e PR 459, R$ 1.500.000,00 gc_..ﬂm_mm_“%mmmum_\
Medidas: M5.1.1 a M5.1.3.
A5.2 — Implementar ciclovias e/ou ciclofaixas no ;5
ETD3 | PD-5 11 | municipio. R$ 2.500.000,00 gcmzmmwmh_“mmwwm“m:
Medidas: M5.2.1 a M5.2.2.
A5.3 — Melhorar a condigédo das vias e passeios -
ETD-3 PD-5 11 publicos na area urbana do municipio. R$ 3.500.000,00 z_c_.m_ m”MMM_“_umﬂMwmmm:
Medidas: M5.3.1 a M5.3.2.
AB.1 — Criar rotas acessiveis na cidade. Municipal / Estadual/
B3 FD& n Medidas: M6.1.1 a M6.1.4. Ra 250000000 Federal/Privado
A6.2 — Implementar Programa de Adequacao
das calgadas, com foco em areas criticas como Municipal / Estadual/
ETB-3 EiE H a MEIS e no Distrito Covo. R¥ 1.500.000,00 Federal/Privado
Medidas: M6.2.1 a M6.2.2.
AB.3 — Qualificar o transporte escolar no =
ETD-3 PD-6 11 municipio. R$ 2.500.000,00 g:mz%_mm_“%wwm“m:
Medidas: M6.3.1 a M6.3.3.
AB6.4 — Elaborar Plano de Ciclorrotas para o Dotagdes
ETD-3 PD-6 11 municipio, conectado as Ciclorrotas existentes. R$ 800.000,00 orcamentarias da

Medidas: M6.4.1 a M6.4.3.

Prefeitura Municipal

Continua
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Continuagao Matriz 3

Alinhamento Estratégico Planejamento e Execugdo Prazo de Execug&o'®

Fontes de Recursos
Valor Estimado

Folltica o oDs/ Acéo Prioritaria — Medidas Necessarias® (RS) © Ano 1 Ano2 | Ano3 | Ano4 | Ano5 d

ixo (1)
Eixo Diretriz) Metas®®

Dotacdes
orcamentarias da
Prefeitura Municipal

A7.1 —Melhorar a conexao viaria entre bairros
ETD-3 PD-7 11 da sede. R$ 700.000,00
Medidas: M7.1.1 a M7.1.2.

. N . Dotagoes
ETD-3 | PD-7 11 |72~ Adequar a hlerarquia vidria municipal. | - rg 500,000,00 orgamentarias da
T = Prefeitura Municipal
A7.3 — Compatibilizar legislagdes do sistema Riceltas Dotacées
ETD-3 PD-7 11 viario. Cowenias orgamentarias da
Medida: M7.3.1. Prefeitura Municipal
AT7.4 — Adequar areas de estacionamento em Racailas Dotacoes
ETD-3 PD-7 11 vias arteriais e coletoras. Corrantes or¢camentarias da

Medida: M7.4.1. Prefeitura Municipal

A7.5 — Ampliar a infraestrutura dos portos
ETD-3 PD-7 11 municipais. R$ 4.500.000,00
Medidas: M7.5.1 a M7.5.2.

Municipal / Estadual/
Federal/Privado

Fonte: Alto Uruguai, 2024

Legenda:(")Eixo Tematico de desenvolvimento: Mobilidade e Acessibilidade. @ Politica e Diretriz de Desenvolvimento: PD-5. Adequar as condigdes da Rodovia PR 281 e PR 459 e
das vias urbanas para a acessibilidade e mobilidade ativa; PD-6. Tornar a cidade mais acessivel ao pedestre e priorizar o transporte n&o motorizado e o transporte coletivo; PD-7.
Melhorar a mobilidade no municipio de modo geral. ) ODS 1 a ODS 17- Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. ) A¢éo Prioritaria de Desenvolvimento do Eixo e respectiva
Politica e Diretriz com indicagdo das Medidas Necessarias a sua consecugao, indicadas na 32 Fase. ®) Valor estimado: estimativa de investimentos necessarios para a execugéo/
implementacéo da acéo, indicado em valor corrente; para algumas agdes relacionadas a aspectos institucionais, ndo ha demanda por recursos. 8) Prazos de Execugdo: curto prazo
B médio prazo[ ], longo prazo [1] e continuado [ ]. ) Fontes de Recursos: Indicagdo de possiveis opgdes de acesso aos recursos de execugao das agoes.
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MATRIZ 4 - Eixo Tematico de Desenvolvimento (ETD4): Aspectos Socioeconémicos

Alinhamento Estratégico

Planejamento e Execugéo

Prazo de Execugéo®

Fontes de Recursos

Eixo (M ww_m_“ﬁ_mw% _,\_Om_ﬁwws Acao Prioritaria — Medidas Necessarias) <m_oﬁ_‘mmmw_"m._mao Ano 1 Ano2 | Ano3 | Ano4 | Ano5 &
A8.1 — Ampliar a protegéo social através da
adogao de politicas, especialmente fiscal, 2
ETD-4 | PD-8 | 1E10 |salarial e de protegdo social, e alcangar | R$ 5.000.000,00 Municipal. Estacual
f e Yo Federal/Privado
progressivamente uma maior igualdade.
Medidas: M8.1.1 a M8.1.6.
A8.2 — Garantir a justa distribuigdo dos
. : equipamentos na cidade — garantir o acesso Municipal / Estadual/
ETD-4 PD-8 1E10 s blsE, R$ 3.000.000,00 FederalfPiivado
Medidas: M8.2.1 a M8.2.2.
A8.3 — Garantir a preservagao e
' permanéncia de territérios tradicionais e Municipal / Estadual/
ETD-4 PO-8 1E10 culturais. R%500.000,00 Federal/Privado
Medidas: M8.3.1 a M8.3.4.
A8.4 — Fortalecer as politicas culturais do Dotacdes
ETD-4 PD-8 1E10 | municipio. R$ 200.000,00 or¢amentarias da
Medida: M8.4.1. Prefeitura Municipal
A8.5 — Fortalecer os espagos esportivos Dotagbes
ETD-4 PD-8 1E 10 | municipais e ampliar sua utilizacao. R$ 1.500.000,00 orgamentarias da
Medidas: M8.5.1 a M8.5.2. Prefeitura Municipal
A9.1 — Fomentar a agricultura familiar oy <
ETD4 | PDo | 2% 5F Isustentavel R$ 2.000.000,00 e ety
Medidas: M9.1.1 a M9.1.6.
Continua
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Continuagao Matriz 4

Alinhamento Estratégico

Planejamento e Execugao

Prazo de Execug&o®

Fontes de Recursos

. Politica e oDs/ 5 il ! ; Valor Estimado %)
1 = (4)
Eixo Diretriz?® | Metas® Acéo Prioritaria — Medidas Necessarias (R$) © Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
A9.2 — Incentivar a diversificagdo do setor -
ETD-4 PD-9 2, m_ Lm B agroindustrial no municipio. R$ 5.000.000,00 Eﬁmﬂ%ﬂu%&mm:m:
Medidas: M9.2.2 a M9.2.3. 2
A9.3 — Ampliar a oferta de empregos e -
ETo4 | poo | 282 E | geracao de renda. RS$ 4.000.000,00 i S
Medidas: M9.3.1 a M9.3.3.
A9.4 — Fomentar o desenvolvimento
econdmico do Municipio, por meio de 2
ETD-4 PD-9 2, m ao E incentivos e acbes voltadas ao setor da 10 oomwn_o 00 gcﬁmwwﬂ_“%:ﬂw%m_\
indastria, comércio e servigos. I
Medidas: M9.4.1 a M9.4.27.
2 8 9E A10.1 — Incentivar atividades turisticas para
ETD-4 PD-10 ' A. 4 diversificar a economia municipal. R$ 2.000.000,00

Medidas: M10.1.1 a M10.1.4.

Fonte: Alto Uruguai, 2024
Legenda:(VEixo Tematico de desenvolvimento: Aspectos Socioecondmicos. (2) Politica e Diretriz de Desenvolvimento: PD-8. Reduzir desigualdades sociais, econdmicas e
socioterritoriais; PD-9. Incentivar a diversidade de atividades industriais e atividades econdmicas no municipio e incentivar a agricultura familiar; PD-10. Incentivar o desenvolvimento
sustentavel do turismo, considerando as caracteristicas da cultura local. ® ODS 1 a ODS 17- Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. ) Agdo Prioritaria de Desenvolvimento do
Eixo e respectiva Politica e Diretriz com indicagdo das Medidas Necessarias a sua consecucdo, indicadas na 3° Fase. (5)Valor estimado: estimativa de investimentos necessarios para
a execugao/ implementagio da agfo, indicado em valor corrente; para algumas agoes relacionadas a aspectos institucionais, ndo ha demanda por recursos. % Prazos de Execucéo:
curto prazo [ilf médio prazo [

], longo prazo [[1] e continuado [

]. "’ Fontes de Recursos: Indicagdo de possiveis opgdes de acesso aos recursos de execugao das agoes.
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MATRIZ 5 - Eixo Tematico de Desenvolvimento (ETD5): Meio Ambiente e Patrimdnio

Alinhamento Estratégico Planejamento e Execugdo Prazo de Execucgéo®

Fontes de Recursos

Politica e 0oDS/ Valor Estimado )

Eixo (" Diretriz? | Metas® | A¢@o Prioritaria — Medidas Necessarias¥ (RS) © Ano 1 Ano2 | Ano3 | Ano4 | Ano5
114 A11.1 — Identificar e demarcar as areas de
3 : " preservacdo e areas ambientaimente Municipal / Estadual/
ETD-5 PO ._,_.M_._amm.m sensiveis. R$ 3.000.000,00 Federal/Privado

Medidas: M11.1.1 a M11.1.6.

11.4, A11.2 — Ampliar a fiscalizacdo sobre as
ETD-5 PD-11 11.7, 12.8 | areas de preservacao e de risco. R$ 2.000.000,00
E 15 Medidas: M11.2.1 a M11.2.5.

Municipal / Estadual/
Federal/Privado

A11.3 — Evitar a ocupagédo de areas

11.4 ) T e : : Dotacoes
’ ambientalmente sensiveis e incentivar a sua Receitas %
ETE:S 2 s 1 ‘_M_,_A 28 recuperagdo ambiental. Correntes orgamentérias da
5 | Medidas: M11.3.1 a M11.3.6. Frafalhies Moricpal
114 A11.4 — Recuperar a qualidade hidrica do
*ir manancial de abastecimento (Rio Vila Municipal / Estadual/
BIOE | PRI 1S ﬁ%@ Nova) e demais rios municipais. R 1.500.060,00 Federal/Privado

Medidas: M11.4.1 a M11.4.4.

A12.1 — Garantir a conservacéo e o
ETD-5 PD-12 11.4 desenvolvimento do patrimdnio natural e R$ 1.500.000,00
cultural. Medidas: M12.1.1 a M12.1.8.

Municipal / Estadual/
Federal/Privado

A12.2 — Implantar espacos de esporte,
ETD-5 PD-12 11.4 cultura e lazer. R$ 1.500.000,00
Medidas: M12.2.1 a M12.2.3.

Municipal / Estadual/
Federal/Privado

A12.3 — incentivar a implementagdo de

solugdes alternativas voltadas a Receitas Dotagoes
ETD-5 PD-12 11.4 preservacao e otimizagao dos recursos c orcamentarias da
; orrentes A S
naturais. Prefeitura Municipal

Medidas: M12.3.1 a M12.3.2.

Continua
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Continuagao Matriz 5

Alinhamento Estratégico

Planejamento e Execugéo

Prazo de Execugéo®

Fontes de Recursos

Eixo (") Wﬂ%mw% _,\_MWM_MQ Agao Prioritaria — Medidas Necessarias <m_oﬁqmm%~“%mao Ano1 | Ano2 | Ano3 | Ano4 | Ano5 i
2.4, 11.7, | A13.1 — Dar o destino correto aos residuos o
ETD-5 | PD-13 | 11bE |s6lidos diversos no Municipio. R$ 2.500.000,00 z:n:m_m_MWL_“nmm“m“m_\
13.1 Medidas: M13.1.1 a M13.1.3.

Fonte: Alto Uruguai, 2024

Legenda:!"Eixo Tematico de desenvolvimento: Meio Ambiente e Patriménio. 2 Politica e Diretriz de Desenvolvimento: PD-11. Reduzir as situagdes de vulnerabilidade ambiental no
Municipio; PD-12. Valorizar, apoiar e proteger a cultura, a diversidade cultural e o patriménio local como vetores de desenvolvimento humano, socioeconémico e sustentavel; PD-13.

Melhorar a infraestrutura voltada aos residuos sélidos e dar o destino adequado para cada tipologia. ) ODS 1 a ODS 17- Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. ) Acdo

Prioritaria de Desenvolvimento do Eixo e respectiva Politica e Diretriz com indicagdo das Medidas Necessarias a sua consecugio, indicadas na 32 Fase. ® Valor estimado: estimativa
de investimentos necessarios para a execucgao/implementacio da agéo, indicado em valor corrente; para algumas acdes relacionadas a aspectos institucionais, ndo ha demanda por
recursos. (® Prazos de Execugéo: curto prazo [l médio prazo [

recursos de execugdo das agdes.

1, longo prazo [ ] e continuado [

]. ¥ Fontes de Recursos: Indicagdo de possiveis opgoes de acesso aos
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MATRIZ 6 - Eixo Tematico de Desenvolvimento (ETD8): Infraestrutura

Alinhamento Estratégico

Planejamento e Execucéo

Prazo de Execugéo®®

Fontes de Recursos

! Politica e oDs/ - B : : Valor Estimado ()
) 8 (@
Eixo Diretriz® Metas(® Acéo Prioritaria — Medidas Necessarias (R$) © Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
6.1,6.2, |A14.1 —Melhorar a infraestrutura viaria do -
ETD-6 | PD-14 |65,7.1E | municipio. R$ 7.000.000,00 g:_u:%_mm_“%wmmwm_\
7.2 Medidas: M14.1.1 a M14.1.5.
6.1, 6.2, |A14.2 — Aproveitar a infraestrutura -
ETD6 | PD-14 |65, 7.1E |existente. R$ 1.000.000,00 gcm:%_mm_“_“mwmunm_\
7.2 Medidas: M14.2.1 a M14.2.2.
6.1,6.2, |A14.3 —Incentivar o transporte cicloviario e Beceoliss Dotagbes
ETD-6 PD-14 6.5, 7.1 E | de pedestres. orcamentarias da
Correntes
7.2 Medidas: M14.3.1 a M14.3.4. Prefeitura Municipal
6.1,6.2, |A15.1 — Ampliar e melhorar o .
ETD-6 PD-15 6.5, 7.1 E | abastecimento de agua no municipio. R$ 1.000.000,00 gcv.:mMMM_“_um« mmhwmmm:
7.2 Medidas: M15.1.1 a M15.1.4. =i
6.1,6.2, |A15.2 — Melhorar e ampliar a infraestrutura i
ETD-6 | PD-15 |65,7.1E |de esgotamento sanitario. R$ 3.000.000,00 Migiaa gl
7.2 Medidas: M15.2.1 a M15.2.5.
6.1,6.2, |A16.1 — Ampliar sistema de coleta de y
ETD-6 | PD-16 | 6.5,7.1E |residuos. R$ 1.500.000,00 gc_n:m_.m_mm_“%_mwmmum:
7.2 Medidas: M16.1.1 a M16.1.3.
6.1 6.2 msm.m — Melhorar a condigéo das
ETD-6 PD-16 65 71E __..__“_.mmngc_.mm urbanas e arborizagao das R$ 2.500.000,00 Municipal / m”ﬂmacm:
75 vias. Federal/Privado
’ Medidas: M16.2.1 a M16.2.3.
Continua
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Continuagao Matriz 6

Alinhamento Estratégico

Planejamento e Execucéo

Prazo de Execugio'®

Fontes de Recursos
)

Eixo ") Mﬂ%mm% EOmWw_Mu_ Acé&o Prioritaria — Medidas Necessarias*) <m_oﬁqum%_ﬁm_mao Ano 1 Ano2 | Ano3 | Ano4 | Ano5
6.1,6.2, |A16.3 — Ampliar a infraestrutura do Receitas Dotagées
ETD-6 PD-16 6.5, 7.1 E | cemitério municipal. Coltantis orcamentarias da
7.2 Medida: M16.3.1. Prefeitura Municipal
38 43 A17.1 — Melhorar a infraestrutura fisica dos
ETD-6 PD-17 44, 47 equipamentos plblicos voltados ao esporte, R$ 5.000.000,00 Municipal / m.ﬂma:m_\
E86 cultura e lazer. Federal/Privado

Medidas: M17.1.1 a M17.1.4.

Fonte: Alto Uruguai, 2024
Legenda:(VEixo Tematico de desenvolvimento: Infraestrutura. @ Politica e Diretriz de Desenvolvimento: PD-14. Melhorar a infraestrutura do sistema viario do municipio de maneira

integrada e compartilhada, priorizando o pedestre e o ciclista; PD-15. Melhorar a infraestrutura de saneamento basico (agua e esgotamento sanitario) e de manejo de aguas pluviais;

PD-16. Melhorar a infraestrutura de drenagem, acesso aos servigos de manejo de residuos sdlidos e acesso aos equipamentos publicos; PD-17. Melhoria e ampliago dos

equipamentos plblicos voltados ao esporte, cultura e lazer; ) ODS 1 a ODS 17- Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. ) Ag¢&o Prioritaria de Desenvolvimento do Eixo e
respectiva Politica e Diretriz com indicagio das Medidas Necessarias a sua consecucdo, indicadas na 32 Fase. () Valor estimado: estimativa de investimentos necessarios para a
execucdo/implementacéo da agdo, indicado em valor corrente; para algumas agdes relacionadas a aspectos institucionais, néo ha demanda por recursos. ) Prazos de Execugdo:

curto prazo [l médio prazo [

], longo prazo [1] e continuado [

]. ™ Fontes de Recursos: Indicagdo de possiveis opgoes de acesso aos recursos de execugado das agdes.
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MATRIZ 7 - Eixo Tematico de Desenvolvimento (ETD7): Gestao Urbana

Alinhamento Estratégico

Planejamento e Execugéo

Prazo de Execugao®

Fontes de Recursos

Eixo (" Ww_,_hhmwﬁw ENNMT Acéo Prioritaria — Medidas Necessarias'! <m_oﬁqmmwmv»“mﬂmao Ano 1 Ano2 | Ano3 | Ano4 | Ano5 i
A18.1 — Implantar Estratégias que garantam
a participacdo da populagdo na gestao : Dotagdes
ETD-7 PD-18 a_mmv_mm ..__wm.w municipal e nos processos de tomada de %%wmnwmmm orgamentarias da
’ deciséo. Prefeitura Municipal
Medidas: M18.1.1 a M18.1.6.
A18.2 — Priorizar um planejamento
16.6. 16.7 integrado que envolva as diversas Dotacgdes
ETD-7 PD-18 E 4 m Ao.m secretarias do municipio, com dados R$ 2.000.000,00 orcamentarias da
' atualizados. Prefeitura Municipal
Medidas: M18.2.1 a M18.2.5.
111, A19.1 — Melhorar a infraestrutura disponivel
g ’ 16.3, e ampliar o corpo técnico para a gestéo Municipal / Estadual/
ETD-7 | PD-19 466, 16.7 | urbana. R5:000.000.00 Federal/Privado
E 16.10B | Medidas: M19.1.1 a M19.1.6.
“m“._w A19.2 — Manter os sistemas e cadastros Recaias Dotacées
ETD-7 PD-19 166 ' 1 m p municipais atualizados. Enprontes orgamentarias da
£ ._m S.m Medida: M19.2.1. Prefeitura Municipal
111, A19.3 — Alterar/instituir legislacdes e Botacbes
ETD-7 PD-19 16.3, aspectos urbanisticos de acordo com a Receitas ai Em:m_ o e
16.6, 16.7 | realidade do Municipio. Correntes _uﬂmwM,Eqm Muricsa)
E 16.10B | Medidas: M19.3.1 a M19.3.4. P

Fonte: Alto Uruguai, 2024
Legenda:(")Eixo Tematico de desenvolvimento: Gestdo Urbana. @ Politica e Diretriz de Desenvolvimento: PD-18. Ampliar a gestdo democratica com sistemas de planejamento
integrado e efetivo; PD-19. Melhorar as dinamicas da gestdo urbana visando a efetivagdo do cumprimento das metas e objetivos estabelecidos pelo PD.®»ODS 1a ODS 17-

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. ¥ Ag3o Prioritaria de Desenvolvimento do Eixo e respectiva Politica e Diretriz com indicagdo das Medidas Necessarias a sua consecugao,

indicadas na 32 Fase. (5 Valor estimado: estimativa de investimentos necessarios para a execugéo/implementagao da acao, indicado em valor corrente; para algumas agoes

relacionadas a aspectos institucionais, ndo ha demanda por recursos. © Prazos de Execug&o: curto prazo @ médio prazo [

Recursos: Indicacao de possiveis opgdes de acesso aos recursos de execugao das agoes.

], longo prazo [ e continuado [ ]. (" Fontes de
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5. ANALISE FINANCEIRA E CAPACIDADE DE INVESTIMENTOS

A analise do comportamento financeiro do municipio de Mangueirinha-PR permite
vislumbrar a viabilidade do PDM, a capacidade de investimento do poder publico
para o desenvolvimento do municipio, a partir dos demonstrativos da receita,

balango orgamentario, divida consolidada, despesas entre outros.

5.1 CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO E DE PAGAMENTO DE DiVIDAS

A capacidade de endividamento e de pagamento de dividas € fundamental para o
desenvolvimento dos municipios, estados e a propria Unidao. Para analisar a
capacidade de endividamento, utiliza-se como base a Resolugédo do Senado Federal
n°® 40/2001, cujo limite estd definido no Art. 3° inciso Il, o qual estipulou que a
condicdo maxima permitida aos municipios para seu endividamento liquido ndo deve
ser superior a 1,2 vezes a sua geragao de receita corrente liquida (RCL).

Por outro lado, a capacidade de pagamento da divida, esté alicergada a condigao do
municipio gerar superavits primarios (resultado primario positivo) suficientes para
pagamento das respectivas parcelas da divida, formada por juros, encargos da
divida e amortizagées. O calculo do superavit primario estd regulamentado na
Portaria n° 587, de 29 de agosto de 2005, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
O resultado primario positivo municipal € assim formado: (receitas — despesas),
excluidos seus encargos e respectivas despesas. Contudo, ressalta-se ser
fundamental que os gestores municipais realizem seus investimentos na proporgao
da evolugdo da arrecadagao e, se possivel, implantar controles e praticas de gestao
gque resultem na diminuicdo das despesas de manutengao e custeio, o que

possibilitara aumentar sua capacidade de investimento.

5.1.1 Receitas Realizadas em 2023

Em 2023 o municipio apresentou R$ 132.119.875,19 de receita corrente liquida
(RCL), atingindo 108,86% do orgamento previsto para 2023, incluindo-se neste total

o valor de R$ 11.450.297 47 relativas a Impostos, Taxas e Contribuicbes de
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Melhorias. Em observagao a capacidade de crescimento de receitas, verifica-se que
houve uma evolugao de 54,50% no periodo de 2020 a 2023, haja vista a receita do
ano de 2020 ter sido de R$ 85.514.123,41 conforme pode ser observado no Portal
da Transparéncia Municipal e SIM-AM, Tribunal de Contas do Estado do Parana.
(Relatorio emitido em: 02/04/2024).

5.1.2 Divida Consolidada em 2023

Com relagado a divida consolidada liquida (DCL), o municipio encerrou o ano de
2023 com R$ 15.513.207,77 (Fonte: (SIM-AM), Tribunal de Contas do Estado do
Parana. Relatério emitido em: 02/04/2024).

5.1.3 Limite de Endividamento

Diante dos limites definidos pela Resolugao do Senado Federal n® 40/2001, Art. 3°,
inciso Il, o qual estipulou que a condigdo maxima permitida aos municipios para seu
endividamento liquido ndo deve ser superior a 1,2 vezes sua RCL; o municipio
possui o valor de R$ 152.406.111,83, com limite de alerta em R$ 137.165.500,65,
conforme prevé o Inciso Ill, do § 1° do art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

A capacidade de endividamento e pagamento deve ser calculada sistematicamente,
o que fundamentara a tomada de decisdo sobre qual a tipologia de fonte de recurso
a ser utilizada. Deve-se considerar, porem, que este gerara gastos superiores de

juros e encargos sobre a divida contraida para varios anos futuros.

52 ESTIMATIVA DE CUSTOS PARA A EXECUCAO DO PAI

As estimativas de custos, constantes nas Matrizes 1 a 7 deste Plano de Agao e
Investimentos (PAIl) estdao apresentadas resumidamente na Tabela 1.

Verifica-se que o custo total das agdes propostas para o periodo de 5 (cinco) anos
iniciais de implementagao do PDM esta estimado em R$ 127.200.000,00. No

entanto, como indica a Tabela 1, o montante que pode ser obtido via fontes externas
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€ de R$ 28.050.000,00, o que representa apenas 22,05% do seu total, e, 18,40% da

sua capacidade de endividamento.

Tabela 1 — Resumo dos custos estimados do PAI por eixo e fontes de recursos

EIXOS TEMATICOS DE VALOR RECEITAS FONTES TRANSFERENCIAS

DESENVOLVIMENTO TOTAL PROPRIAS* EXTERNAS** LEGAIS E

(ETD) CONSTITUCIONAIS***

ETD 1 — Ordenamento ‘

Territorial 15.509.000 2.000.000 4.200.000 9.300.000

ETD 2 - Habitagao 18.000.000 1.800.000 1.800.000 14.400.000

ETD 3 — Mobilidade e =

Acessibilidade 20.500.000 : 3.000.000 3.150.000 14.350.000

ETD. 4 —Aspectos 33.200.000  3.500.000  11.200.000 18.500.000

ocloeconomicos

ETD 5 — Meio Ambiente e

Batrion ao 12.000.000 2.000.000 2.800.000 7.200.000

ETD 6 - Infraestrutura 21.000.000 2.000.000 2.200.000 16.800.000

ETD 7 - Gestao Urbana 7.000.000  800.000 2.700.000 3.500.000
TOTAL 127.200.000 15.100.000 28.050.000 84.050.000

Fonte: Elaborado a partir da prestagdo de contas do municipio de Mangueirinha, por Alto Uruguai,
2024.

Legenda: (*) Montante decorrente de Impostos, Taxas, Servigos; (**) Montante que pode ser obtido de
terceiros e/ou por parceiras publico-privadas; (***) Montante que pode ser alocado, de acordo com os
respectivos repasses Legais e Constitucionais.

Ademais, estima-se R$ 15.100.000,00 oriundos de receitas proprias (11,87%), e
outros R$ 84.050.000,00 (66,08%) podem ser alocados via transferéncias Legais e
Constitucionais, majoritariamente para os Servigos Publicos de Saude, Educagao,
Habitagao e Infraestrutura.

Ressalta-se que a medida que forem elaborados os projetos e executadas as agbes
do PAI, sera necessario atualizar os orcamentos previstos, haja vista terem base
estimativa.

Nao obstante, &€ necessario que a administragéo publica, quando for revisar seu PPA
para o exercicio seguinte, faca as devidas adequacgdes previstas neste documento,

para as respectivas acgoes.
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Finalmente, com base na Tabela 1, constata-se que apesar de Mangueirinha possuir
capacidade de receitas correntes adequada, ndo conseguira ter todos os recursos
financeiros necessarios a execugao das agdes do PAI. Com isso, tera que exercer a
captagéo de recursos externos, fazendo-a apenas em Ultimo caso, o que evita

pagamentos de juros e corregao monetaria destas operagoes.
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

O Plano de Acao e Investimentos (PAIl), do municipio de Mangueirinha, estado do
Paranda, foi desenvolvido a partir do Termo de Referéncia de Revisédo do Plano
Diretor Municipal (PDM), com apoio e supervisao do Paranacidade.

O PAI esta elaborado em Matrizes, as quais possuem como base as politicas e
diretrizes, suas acOes prioritarias e medidas necessarias a sua execugao,
desenvolvidas na Terceira Fase — Diretrizes e Propostas para uma Cidade
Sustentavel. As politicas e diretrizes estdo alinhadas aos “Direitos a Cidade
Sustentavel” relacionando-os aos eixos estruturantes, aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no Brasil e suas metas relacionadas aos temas.
Os ODS sao objetivos interconectados e multidisciplinares que abordam os
principais desafios de desenvolvimento, estabelecidos pela Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU) e representam um plano de agao global para eliminar a pobreza
extrema e a fome, oferecer educagéo de qualidade ao longo da vida para todos,
proteger o planeta e promover sociedades inclusivas ate 2030.

As acbdes e os projetos prioritarios, indicados no PDM, com suas estimativas de
custos de execugdo para os proximos cinco anos, estao compatibilizadas com a
capacidade de investimento do municipio, incluidas a previsdo de capacidade de
endividamento municipal e outras fontes de recurso. Neste documento, seréo ainda,
explicitadas as estimativas de investimentos necessarios, o modo pelo qual se fara a
gestao administrativa e territorial e a forma como incidira a regulamentagao do solo
urbano e rural.

Portanto, é de extrema importancia manter coeréncia entre as politicas e diretrizes
propostas desenvolvidas na Terceira Fase — Diretrizes e Propostas para uma Cidade
Sustentavel. A metodologia de elaboracao do PAIl compreende o Alinhamento
estratégico (Eixo Tematico de Desenvolvimento, Politica e Diretriz e os ODSs); o
Planejamento e Execucgao (Acgao Prioritaria com indicagdo das medidas necessarias
e Valor estimado); Prazo de execugao e Fontes de recursos, conforme Figura 1.
Ressalta-se que as A¢des Prioritarias, estao indicadas com prazos de inicio no ano
de aprovagao do PDM. Considerando-se que a captagao de recursos pode levar a
prazos distintos, deve haver certa flexibilidade em relacdo a execugdo das
respectivas ac¢des, sendo também, imprescindivel a avaliagdo continuada deste

plano.



Figura 1 — Modelo esquematico de apresentagao do PAI

Fonte: elaborado pelo autor, 2024

O PAI esta concebido para um prazo de 5 (cinco) anos (Ano 1, Ano 2, Ano 3, Ano 4
e Ano 5) e alinhado aos instrumentos legais de planejamento e orgamento (Figura
2). Deve ser avaliado anualmente, abrangendo o ano anterior (no maximo até o més
de abril do ano seguinte), e incluido mais um ano para manté-lo com horizonte de 5
anos, de forma a ser subsidio para o Plano Plurianual (PPA), que € elaborado a
cada 4 anos e anualmente, para subsidiar as leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e Orgamento Anual (LOA).

Figura 2 — Instrumentos de Planejamento e Orcamento do PAI
P P A * Plano Plurianual
» Planejamento para 4 anos
L D O * Lei de Diretrizes Orgamentarias
» Metas Anuais (Projeto em Abril)
* Plano para 5 anos

\ . * Lei Orgamentaria Anual
* Avaliagéo Anual (Abril) .
* Subsidio para PPA LOA Urgamente ANuAl

» Materialidade PDM * (Projeto em Agosto)

PAl

Fonte: elaborado pelo autor, 2024






2. DETALHAMENTO DO PLANO DE AGOES E INVESTIMENTO

O detalhamento do Plano de Acéo e Investimentos (PAI) tem como base o modelo
esquematico da Figura 1. A partir de cada um dos Eixos Tematicos para o
Desenvolvimento e suas Politicas e Diretrizes estabelecidas na Fase 3 (Quadro 1),
foram definidas A¢des Prioritarias e respectivas Medidas Necessarias, as quais tém
por objetivo propiciar o detalhamento necessario para que o Poder Publico, em
parceria com a iniciativa privada e demais instituicbes, possa agir efetivamente,
implementando as propostas do Plano Diretor Municipal. Quanto a elaboragéo do
PPA para o periodo subsequente, os gestores municipais deverdo contemplar as
agdes aqui alocadas (salvo aquelas ja executadas) e poderao proceder a novas
compatibilizagdes, além de inserir outras conforme a demanda municipal. O quadro
a seguir apresenta os Eixos Tematicos para o Desenvolvimento (ETD) e suas

Politicas e Diretrizes (PD) estabelecidas para o municipio de Mangueirinha - PR.

Quadro 1 - Eixos Tematicos de Desenvolvimento e suas Politicas e Diretrizes

PD-1. Definir macrozonas e zonas com diretrizes especificas a realidade
Ordenamento de cada area, bem como perimetros urbanos e respectivos bairros,
Territorial (ETD1) contribuindo para a gestéo territorial

PD-2. Reorganizar o parcelamento, uso e ocupagéo do solo.

PD-3. Garantir o acesso a moradia digna e segura para todos, bem como
a seguranga da posse,

Habitagao (ETD2) PD-4. Melhorar as condi¢cdes habitacionais e urbanas da populagéo mais

vulneravel no municipio.

PD-5. Adequar as condigdes da Rodovia PR 281 e PR 459 e das vias
Mobilidade e urbanas para a acessibilidade e mobilidade ativa;
Acessibilidade PD-6. Tornar a cidade mais acessivel ao pedestre e priorizar o transporte
(ETD3) n&o motorizado e o transporte coletivo;

PD-7. Melhorar a mobilidade no municipio de modo geral,

PD-8. Reduzir desigualdades sociais, econémicas e socioterritoriais,
Aspectos PD-9. Incentivar a diversidade de atividades industriais e atividades
Socioeconémicos econdmicas no municipio e incentivar a agricultura familiar;
(ETD4) PD-10. Incentivar o desenvolvimento sustentavel do turismo,

considerando as caracteristicas da cultura local.

PD-11. Reduzir as situagdes de vulnerabilidade ambiental no municipio;
PD-12. Valorizar, apoiar e proteger a cultura, a diversidade cultural e o
. . patriménio local como vetores de desenvolvimento humano,

Meio Ambiente e socioecondmico e sustentavel;

Patriménio (ETDS5) PD-13. Melhorar a infraestrutura voltada aos residuos solidos e dar o
destino adequado para cada tipologia.




PD-14. Melhorar a infraestrutura do sistema viario do municipio de
maneira integrada e compartilhada, priorizando o pedestre e o ciclista;
PD-15. Melhorar a infraestrutura de saneamento basico (agua e
Infraestrutura esgotamento sanitario) e de manejo de aguas pluviais;

PD-16. Melhorar a infraestrutura de drenagem, acesso aos servigos de
(ETD6) . ) . : e

manejo de residuos sélidos e acesso aos equipamentos publicos;
PD-17. Melhoria e ampliagdo dos equipamentos publicos voltados ao
esporte, cultura e lazer;

PD-18. Ampliar a gestdo democratica com sistemas de planejamento
Gestao Urbana integrado e efetivo;

(ETD7) PD-19. Melhorar as dindmicas da gestéo urbana visando a efetivagéo do
cumprimento das metas e objetivos estabelecidos pelo PDM.

Fonte: PDM, 32 Fase, 2024

A metodologia especifica de elaboragao do PAI tem como base, ao disposto no
respectivo Termo de Referéncia da Concorréncia N° 002/2021 — Processo Licitatério
N° 008/2021:

s

42 Fase — Plano de Agéo e Investimentos e Institucionalizagédo do PDM

2.18 Plano de Acao e Investimentos (PAI)

Definir as acgbes e investimentos prioritarios, para a implementagao do PDM,
considerando as avaliagdes e analises das fases anteriores, contendo:

1. agao e/ou investimento;

2. valor;

3. prazo de execucao;

4. fontes de recursos;

5. indicagao da(s) diretriz(es) prevista(s) no PDM em que a agao esta vinculada;

6. indicacao do(s) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)/Metas em que a
acao esta vinculada; e

7. outros itens que poderdo auxiliar quando da incorporagdo das agdes e/ou
investimentos no PPA, LDO e LOA, se julgados necessarios.

Assim, delinearam-se as Matrizes que compreendem o Alinhamento estratégico
(Eixo Tematico para o Desenvolvimento, Politica e Diretriz e os ODS/Metas); o
Planejamento e execugdo (Ag¢bes Prioritarias com indicagdo das Medidas
Necessarias e Valor estimado); Prazo de execucdo e Fontes de recursos, conforme
Figura 1.






As agdes do PAIl serao apresentadas conforme modelo de Matriz, no Quadro 2, para

cada um dos 7 Eixos Tematicos de Desenvolvimento do PDM.

Quadro 2 - Matriz modelo de apresentacao do PAI por Eixo Tematico (ETD)

Alinhamento Estratégico Planejamento e Execugéo Prazo de Execug&o®
it Agéo Prioritaria | Valor Ltk
Eixo @ | 0 t'c.a;;' ODS/Metas ® |~ Medidas Estimado | Ano 1| Ano2 [ Ano 3 |Ano4 |Anc 5| Recursos
ol Necesséarias @ (R$)®
ETD-1 PD-1 ODS1 A1A1
[::] [ ] [] [...]
ETD" PD" ODS17 AX."

Fonte: elaborado pelo autor, 2024

Legenda: (VEixos Tematicos para o Desenvolvimento: ETD1, ..., ETD". ?Politicas e Diretrizes: PD-I,..., PD".
(®)Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: ODS1, ...,0DS17. WAgdes Prioritarias: A1.1, ..., AX."; e
respectivas Medidas Necessarias de consecugdo das Agdes Prioritarias definidas na Fase 3 — Diretrizes e
Propostas para uma Cidade Sustentavel M1.1.1, ... MX.".Y.". ) Valor Estimado: estimativa de investimentos para
execucao da Agao Prioritaria. ©Prazos de Execuco: curto prazo [Jll; médio prazo[ ], longo prazo [ le
continuado [ ]. (") Fontes de Recursos: Indicagio de possiveis opgdes de acesso aos recursos para execugao
das medidas e agdes prioritarias.

Conforme indicado no Quadro 1, foram detalhadas propostas alinhadas as

respectivas Politicas e Diretrizes e A¢des Prioritarias. Assim, para cada agao, foram

indicadas as medidas necessarias, 0s custos estimados, o prazo de execugao e as

possiveis fontes de recursos, por meio dos seguintes critérios e defini¢cdes:

v

Acdes Prioritarias: apresentadas na 3% Fase — Eixos de desenvolvimento; esta
relacionada ao cumprimento da Politica e Diretriz especificada e contemplam
uma serie de Medidas Necessarias, as quais indicam caminhos para o
respectivo sucesso de cada Agao Prioritaria;

Valor estimado: a estimativa de investimentos necessarios para a
execugao/implementacdo da acao, indicado em valor corrente; para algumas
acdes relacionadas a aspectos institucionais, ndo ha demanda por recursos;
Prazo de execucgado: tempo previsto para o inicio da execugdo das referidas
medidas necessarias, conforme prioridades municipais, sendo curto prazo: no 1°
ano [ll; médio prazo: entre 0 2° e 3° anos [  |; longo prazo: entre o 4° e 5°
]

pode prosseguir em suas revisées posteriores.

anos [ ] e continuado[ ], para a acao que demande todo o periodo, a qual

Fontes de recursos: sugere a procedéncia dos recursos a serem utilizados na

execugao/implementacgdo da agédo, podendo estar vinculada a esfera municipal,



estadual e/ou federal, entre outras fontes de financiamento e investimentos,

além de fontes de origem privadas.

2.1 Alinhamento estratégico

O alinhamento estratégico tera como base as Politicas e Diretrizes, conforme
Quadro 1, acrescido do(s) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Os ODS, ilustrados na Figura 3, sdo objetivos interconectados e multidisciplinares
que abordam os principais desafios de desenvolvimento, estabelecidos pela ONU
representam um plano de agéo global para eliminar a pobreza extrema e a fome,
oferecer educacgdo de qualidade ao longo da vida para todos, proteger o planeta e

promover sociedades inclusivas até 2030.

Figura 3 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

ERRADICAR SAODE IGUALDADE AGUA POTAVEL
AFOME DE QUALIDADE DEGENERD ESANEAMENTO

o

TRABALHO DIGND INDOSTRIA, REDUZIR AS 11 CIDADESE 1 2 PRODUCAD
ECRESCIMENTO INOVACADE DESIGUALDADES COMUNIDADES ECONSUMO
ECONOMICO INFRAESTRUTURAS - SUSTENTAVEIS SUSTENTAVEIS

O

13 ACAD 1 PROTEGERA 1 PAZ, JUSTICA PARCERIAS PARA
CLIMATICA VIDA TERRESTRE EINSTITUICOES AIMPLEMENTACAD

EFICAZES DOS DBJETIVOS

Fonte: Nagdes Unidas Brasil, 2024.

Os ODSs sao avaliados e a partir destes é gerado o indice de Desenvolvimento
Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-BR), uma iniciativa do Instituto Cidades
Sustentaveis, no ambito do Programa Cidades Sustentaveis que avaliou os 5.570
municipios brasileiros, foram utilizados do periodo de 2010 a 2020. Para a
pontuacdo geral, Mangueirinha obteve 46,97 de 100 pontos possiveis, classificando
0 municipio na posigao 2.622 entre os 5.570 municipios brasileiros e com Nivel de
Desenvolvimento Sustentavel Baixo (Figura 4).



Figura 4 — indice de Desenvolvimento Sustentavel de Mangueirinha

Geral

Clique em uma avaliacao para ver mais informacgoes.

PONTUACAO CLASSIFICACAO NIVEL DE
GERAL GERAL DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
46,97 2622 saxo
DE 100 DE 5570 &

Fonte: IDSC Brail. Disponivel em: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/



3.VIABILIZACAO DO PLANO DE AGAO E INVESTIMENTOS E O
PLANO PLURIANUAL

O Plano de Acao de Investimentos (PAI) deve estar indissociavel ao Plano Diretor
Municipal (PDM) e ao Plano Plurianual (PPA), bem como a Lei Orgamentaria Anual
(LOA) e Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO). Este alinhamento esta previsto na
Lei Federal n.° 10.257/2001, conhecido como o Estatuto da Cidade, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana.

A partir do estabelecimento deste PAIl, o municipio devera proceder a
compatibilizagao deste com o(s) PPAs vigentes e subsequentes, bem como os
demais instrumentos, de forma a evitar duplicidades e oneragdes ja previstas, haja
vista, as agbes do PAI, serem objeto de complementagao dos proximos PPAs, LDOs
e LOAs. Da mesma forma, sempre que houver alteragdes deliberadas para este PAI,

devera ser promovida a devida compatibilizacdo com os instrumentos necessarios.

3.1 Fontes de Recursos para o PAI

A viabilizagao do PAI podera utilizar as diversas fontes de recursos disponiveis. Eles
podem ser recursos (i) proprios, (ii) de terceiros, onerosos ou nao, ou (iii) parceria
publico-privadas. Estes estdo melhores detalhados na sequéncia, explorando os

fatores que levariam a optar por esta ou aquela alternativa.

(i) Recursos proprios - Os recursos proprios sao oriundos da capacidade
operacional do municipio, isto &, receitas livres de vinculagao as despesas,
necessarios para a execugao de agdes do PAl;

(i) Recursos de terceiros, onerosos ou nao - Ag¢des poderao ser viabilizadas
através de recursos mediante emprestimos e financiamentos de longo prazo ou
néao onerosos, também conhecidos como de fundo perdido. A fonte de recurso
‘onerosa” tem o seu valor total financiado devolvido em parcelas mensais
durante o periodo contratado, sendo embutidas nestas parcelas juros e
correcdes monetarias sobre o valor principal. Para a contratacao destes
recursos & necessario que o Municipio possua capacidade de endividamento e
de pagamento dos recursos financiados, conforme prevé a Resolugao do
Senado Federal n® 43/2001.



(iii)

Para a utilizagdo de recursos “ndo onerosos” & necessaria, principalmente, a
identificacdo de programas com estas caracteristicas e as respectivas regras
de contratagdo. Ressalta-se que mesmo sendo uma fonte nao onerosa para o
Municipio, € comum a exigéncia de contrapartidas orgamentarias e financeiras.
Portanto, o Municipio devera alocar parte de seus recursos orgcamentarios na
execucao destas acoes.

Recurso de parcerias publico-privado — A as agbes do PDM poderao também,
serem viabilizadas com parcerias do Municipio junto com instituigoes publicas e
privadas. Nesta modalidade de parceria, ambos os lados participam dos
investimentos necessarios para a execugdo das agdes, seja com recursos
materiais, humanos e financeiros, uma vez que o resultado obtido favorecera
todos os parceiros envolvidos. Salienta-se, porém, que esta modalidade de
parceria pressupde contrapartida de ambos os lados, sendo necessario que
seja incluso nos orgamentos anuais a parcela de investimentos realizados por

conta de recursos proprios do Municipio.
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4.PLANO DE AGAO E INVESTIMENTOS

O Plano de Acdo e Investimento (PAI) para a execugdo do Plano Diretor
Mangueirinha, foi elaborado a partir da Analise Tematica Integrada (2% Fase) e de
insumos técnicos e comunitarios, apresentadas na em Diretrizes e Propostas para
uma Cidade Sustentavel (32 Fase), esta detalhado nas Matrizes 1 a 7,

correspondente a cada Eixo Tematico de Desenvolvimento.
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MATRIZ 1 - Eixo Tematico de Desenvolvimento (ETD1): Ordenamento Territorial

Alinhamento Estratégico Planejamento e Execugéo Prazo de Execugao®

Fontes de Recursos

Valor Estimado Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 o

QNQV (5)

Politica e oDs/

g () .
Eixo Diretriz2) Metas®®

Acao Prioritaria — Medidas Necessarias®

A1.1 — Redefinir as Macrozonas urbanas e
ETD-1 PD-1 117 rurais; R$ 6.000.000,00
Medidas: M1.1.1 a M1.1.6.

, Municipal / Estadual/
Federal/Privado

A1.2 — Redefinir as Zonas urbanas; _ Municipal / Estadual/

ETD-1 | PD- "7 | Medidas: M1.2.1a M1.2.8. R4.000.000.00 Federal/Privado
A1.3 — Redefinir perimetros urbanos e -y
ETD-1 | PD-1 1.7 |bairros; R$ 500.000,00 e iy
Medidas: M1.3.1 a M1.3.4. eaemlivado
6.1 7.1 A2.1 — Unificar em lei complementar ao
:.A 1 ._ w Plano Diretor municipal a legislagéo que Receitas Dotagdes
ETD-1 PD-2 o 4 n o | trata do parcelamento, uso e ocupagéo do or¢camentarias da
16.3,16.6 E s Correntes ; e
16.7 mo,o.. Prefeitura Municipal
) Medidas: M2.1.1 a M2.1.3.
6.1, 7.1, |A2.2 — Redefinir os instrumentos
ETD-1 PD-2 11.1, 11.3, | urbanisticos do Estatuto das Cidades R$ 2.000.000,00 Municipal / Estadual/

16.3, 16.6 E | aplicaveis a realidade de Mangueirinha;
16.7 Medidas: M2.2.1 a M2.2.4.

Federal/Privado

6.1, 7.1 . .
© o't | A2.3 — Orientar o crescimento urbano para co
et | po2 |13 Jareas ja dotadas de infraestrutura basica; [ RS 3.000.000,00 gcm_”.‘__uw__“nmammcm_\
“ie7  |Medidas: M2.3.1a M2.3.8. ederal/Frvado

Fonte: Alto Uruguai, 2024

Legenda: () Eixo Tematico de desenvolvimento: Ordenamento Territorial. @) Politica e Diretriz de Desenvolvimento: PD-1. Definir macrozonas e zonas com diretrizes especificas a
realidade de cada area, bem como perimetros urbanos e respectivos bairros, contribuindo para a gestao territorial, PD-2. Reorganizar o parcelamento, uso e ocupagao do solo. )
ODS 1 a ODS 17- Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. ) Agdo Prioritaria de Desenvolvimento do Eixo e respectiva Politica e Diretriz com indicagdo das Medidas Necessarias
a sua consecucao, indicadas na 3* Fase. ) Valor estimado: estimativa de investimentos necessarios para a execugadolimplementagéo da agao, indicado em valor corrente; para
algumas acdes relacionadas a aspectos institucionais, ndo ha demanda por recursos. ) Prazos de Execugao: curto prazo [Jllf médio prazo[ ], longo prazo e continuado[ ]
(") Fontes de Recursos: Indicagéo de possiveis opgdes de acesso aos recursos de execugao das agdes.
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MATRIZ 2 - Eixo Tematico de Desenvolvimento (ETD2): Habitacao

Alinhamento Estratégico

Planejamento e Execugdo

Prazo de Execugao®

Ano 4

Ano 5

Fontes de Recursos
(7)

: Politica e 0oDS/ X TR 5 ; Valor Estimado
(1) g (4)
Eixo Diretriz® | Metas® Acéo Prioritaria — Medidas Necessérias (R$) © Ano 1 Ano 2 Ano 3
A3.1 - Levantar recursos e métodos para :
ETD-2 PD-3 o _m,_ ._owAA enfrentar o déficit habitacional rural e urbano. %%mwuwmmm
Medidas: M3.1.1 a M3.1.4.
01. 10, 11 A3.2 — Promover a regularizagao fundiaria de RS
ETD-2 PD-3 _m 13 areas passiveis (Relaciona-se com a A2.1.2); 2.000.000.00
Medidas: M3.2.1 a M3.2.2. PR
01.10. 11 A3.3 — Realocar populagdes que se encontram R$
ETD-2 PD-3 m ._w em areas de risco ou APPs; 3.000.000.00
Medidas: M3.3.1 a M3.3.3. FEEEEEEE
01.10. 11 A3.4 — Demarcar areas de ZEIS. (Relaciona-se RS
ETD-2 PD-3 _m ,x.w com A2.1.2); 4.000.000.00
Medidas: M3.4.1 a M3.4.3. ERSTEE R
A4.1 — Desenvolver programas de melhorias
ero2 | po-4 | 910%™ [ habitacionais; -
Medidas: M4.1.1 a M4.1.3. e
A4.2 — Desenvolver programas para a
01.10. 11 construcdo de modulos sanitarios nas RS
ETD-2 PD-4 m 1 w residéncias e adequagdes na destinacéo do 1.000.000.00
esgoto sanitario; T
Medidas: M4.2.1 a M4.2.3.
A4.3 — Promover a qualificacdo dos
01, 10, 11 | loteamentos de interesse social e conjuntos R$
ETD2 | FD4 E13  |habitacionais; 5.500.000,00

Medidas: M4.3.1 a M4.3.3.

Dotagdes
or¢camentarias da

Prefeitura Municipal

Municipal / Estadual/
Federal/Privado

Municipal / Estadual/
Federal/Privado

Municipal / Estadual/
Federal/Privado

Municipal / Estadual/
Federal/Privado

. Municipal / Estadual/

Federal/Privado

Municipal / Estadual/
Federal/Privado

Fonte: Alto Uruguai, 2024

Legenda:!VEixo Tematico de desenvolvimento: Habitaca
seguranga da posse; PD-4. Melhorar as condi¢des habitacionais e urbanas da populagdo mai
Sustentavel. ) Aggo Prioritaria de Desenvolvimento do Eixo e respectiva Politica e Diretriz com
estimado: estimativa de investimentos necessarios para a execugao/ implementagéo da agao, indicado em valor corrente; para algumas agdes relacionadas a aspectos institucionais,

nao ha demanda por recursos. ® Prazos de Execugao: curto prazo @ médio prazo[ ], longo prazo 7] e continuado [ ]. ) Fontes de Recursos: Indicagéo de possiveis opgdes

de acesso aos recursos de execugdo das agoes.

o. @ Politica e Diretriz de Desenvolvimento: PD-3. Garantir o acesso & moradia digna e segura para todos, bem como a
s vulneravel no municipio. @ ODS 1 a ODS 17- Objetivos de Desenvolvimento
indicagéo das Medidas Necessarias a sua consecugéo, indicadas na 3? Fase. ) Valor
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MATRIZ 3 — Eixo Tematico de Desenvolvimento (ETD3): Mobilidade e Acessibilidade

Alinhamento Estratégico

Planejamento e Execug&o

Prazo de Execugo'®

Fontes de Recursos

: Politica e oDs/ o AR - : Valor Estimado )
Q) = ()

Eixo Diretriz? | Metas® Acéo Prioritaria — Medidas Necessarias (R$) © Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
A5.1 — Melhorar as condicdes da Rodovia PR- i R .

ETD-3 | PD-5 11 |281e PR 459. R$ 1.500.000,00 : i _s:m_m_wwm_“%&mmcm:
Medidas: M5.1.1 a M5.1.3. Ll
A5.2 — Implementar ciclovias e/ou ciclofaixas no . o Municioal / Estadual/

ETD-3 PD-5 11 municipio. R$ 2.500.000,00 2 s B awqm_ %ﬂwm_ a:m
Medidas: M5.2.1 a M5.2.2. i ane
A5.3 — Melhorar a condigao das vias e passeios 5

ETD-3 PD-5 11 publicos na area urbana do municipio. R$ 3.500.000,00 gcm:mﬂﬂm__“_wmwymmcm:
Medidas: M5.3.1 a M5.3.2. P I
AB.1 — Criar rotas acessiveis na cidade. Municipal / Estadual/

ETD-3 | PD®6 " | Medidas: M6.1.1 a M6.1.4, R%2.500.000,00 Federal/Privado
A6.2 — Implementar Programa de Adequagao
das calgadas, com foco em areas criticas como Municipal / Estadual/

ETD:3 PDS " a MEIS e no Distrito Covo. RS 1.500.,000.00 Federal/Privado
Medidas: M6.2.1 a M6.2.2.
AB6.3 — Qualificar o transporte escolar no -

ETD-3 | PD6 11 | municipio. R$ 2.500.000,00 g:hm_mm_“%wmmcm:
Medidas: M6.3.1 a M6.3.3. 9
AB.4 — Elaborar Plano de Ciclorrotas para o Dotagoes

ETD-3 PD-6 1 municipio, conectado as Ciclorrotas existentes. | R$ 800.000,00 orgamentarias da

Medidas: M6.4.1 a M6.4.3.

Prefeitura Municipal

Continua
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Continuacao Matriz 3

Alinhamento Estratégico Planejamento e Execugéo Prazo de Execug&o®®
i o TS Fontes de Recursos
) olitica e SRl | : L alor Estimado 7
Eixo Diretriz® | Metas® Acéo Prioritaria — Medidas Necessarias (R$) © Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

A7.1 — Melhorar a conex&o viaria entre bairros
ETD-3 PD-7 1 da sede. R$ 700.000,00
Medidas: M7.1.1 a M7.1.2.

Dotagdes
orgamentarias da
Prefeitura Municipal

. N - Dotagoes
A7.2 — Adequar a hierarquia viaria municipal. o
ETD-3 PD-7 11 Medidas: M7.2.1 a M7.2.2. R$ 500.000,00 oﬁm.Bm:B:mw. ﬂ._m
Prefeitura Municipal
A7.3 — Compatibilizar legislagdes do sistema Receltas Dotagdes
ETD-3 PD-7 1" viario. Comentss orcamentarias da
Medida: M7.3.1. Prefeitura Municipal
A7.4 — Adequar areas de estacionamento em Récaitas Dotagdes
ETD-3 PD-7 11 vias arteriais e coletoras. Cottertas orgcamentarias da

Medida: M7.4.1. Prefeitura Municipal

A7.5 — Ampliar a infraestrutura dos portos
ETD-3 PD-7 11 municipais. R$ 4.500.000,00
Medidas: M7.5.1 a M7.5.2.

Municipal / Estadual/
Federal/Privado

Fonte: Alto Uruguai, 2024

Legenda:(VEixo Tematico de desenvolvimento: Mobilidade e Acessibilidade. (2) Politica e Diretriz de Desenvolvimento: PD-5. Adequar as condigoes da Rodovia PR 281 e PR 459 e
das vias urbanas para a acessibilidade e mobilidade ativa; PD-6. Tornar a cidade mais acessivel ao pedestre e priorizar o transporte ndo motorizado e o transporte coletivo; PD-7.
Melhorar a mobilidade no municipio de modo geral. » ODS 1 a ODS 17- Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. ) Acdo Prioritaria de Desenvolvimento do Eixo e respectiva
Politica e Diretriz com indicagao das Medidas Necessarias a sua consecugéo, indicadas na 3° Fase. ) valor estimado: estimativa de investimentos necessarios para a execugao/
implementagdo da agao, indicado em valor corrente; para algumas agoes relacionadas a aspectos institucionais, ndo ha demanda por recursos. 6) Prazos de Execucdo: curto prazo
@ médio prazo[ ], longo prazo [ e continuado [ ]. ™ Fontes de Recursos: Indicagao de possiveis opgdes de acesso aos recursos de execucéo das agdes.
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MATRIZ 4 — Eixo Tematico de Desenvolvimento (ETD4): Aspectos Socioeconomicos

Alinhamento Estratégico

Planejamento e Execucéo

Prazo de Execugao®

Fontes de Recursos

Eixo (1 _no..w_._,_u._ﬁ_mmnm EMWM& Ao Prioritaria — Medidas Necessarias'¥ <m_oﬁqm_w%“%mao Ano1 | Ano2 | Ano3 | Ano4 | Ano5 5
A8.1 — Ampliar a protegdo social através da
adogio de politicas, especialmente fiscal, :
ETD4 | PD8 1E10 |salarial e de protegdo social, e alcancar R$ 5.000.000,00 g:mzmm_wwmu_“_umwmm“m_\
progressivamente uma maior igualdade. a
Medidas: M8.1.1 a M8.1.6.
A8.2 — Garantir a justa distribuigao dos
equipamentos na cidade — garantir o acesso Municipal / Estadual/
ETD-4 PD-8 1E10 5 toclok, R$ 3.000.000,00 Federal/Privado
Medidas: M8.2.1 a M8.2.2.
A8.3 — Garantir a preservacao e
permanéncia de territorios tradicionais e Municipal / Estadual/
ETD-4 PD-8 L culturais. R$500.000,00 Federal/Privado
Medidas: M8.3.1 a M8.3.4.
A8.4 — Fortalecer as politicas culturais do Dotagdes
ETD-4 PD-8 1 E10 | municipio. R$ 200.000,00 orgamentarias da
Medida: M8.4.1. Prefeitura Municipal
A8.5 — Fortalecer os espagos esportivos Dotagoes
ETD-4 PD-8 1E 10 |municipais e ampliar sua utilizagao. R$ 1.500.000,00 orgamentarias da
Medidas: M8.5.1 a M8.5.2. Prefeitura Municipal
A9.1 — Fomentar a agricultura familiar .
o4 | poo | 23 2F |sustentavel R$ 2.000.000,00 sl
Medidas: M9.1.1 a M9.1.6.
Continua
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Continuagao Matriz 4

Alinhamento Estratégico

Planejamento e Execugao

Prazo de Execugéo®

Fontes de Recursos

. Politica e ODSs/ Rk : : Valor Estimado )
M % (4)

Eixo Diretriz® | Metas® Acao Prioritaria — Medidas Necessarias (R$) © Ano 1 Ano2 | Ano3 | Ano4 | Ano5
A9.2 — Incentivar a diversificagdo do setor -

ETp4 | PD9 | % m % E | agroindustrial no municipio. R$ 5.000.000,00 gcmzmm_WWL_“%wwm”m_\
Medidas: M9.2.2 a M9.2.3.
A9.3 — Ampliar a oferta de empregos e -

ETD4 | PD9 | % m_ % E | geracao de renda. R$ 4.000.000,00 g:.u:m_m_ww“‘“m_m_,wmm“m:
Medidas: M9.3.1 a M9.3.3.
A9.4 — Fomentar o desenvolvimento
econdmico do Municipio, por meio de -

ETD-4 PD-9 2, m_ Aw & incentivos e agdes voltadas ao setor da 10 oow woo 00 gcm:mM_MM_“%MMMMm:
industria, comércio e servigos. e
Medidas: M9.4.1 a M9.4.27.
A10.1 — Incentivar atividades turisticas para .

ETD-4 PD-10 2 m_ ao E diversificar a economia municipal. R$ 2.000.000,00 gc_u:m_m_wwm__“_m‘wwm“m_\

Medidas: M10.1.1 a M10.1.4.

Fonte: Alto Uruguai, 2024
Legenda:(VEixo Tematico de desenvolvimento: Aspectos Socioeconomicos. 9 Politica e Diretriz de Desenvolvimento: PD-8. Reduzir desigualdades sociais, econémicas e
socioterritoriais; PD-9. Incentivar a diversidade de atividades industriais e atividades econémicas no municipio e incentivar a agricultura familiar; PD-10. Incentivar o desenvolvimento
sustentavel do turismo, considerando as caracteristicas da cultura local. ) ODS 1 a ODS 17- Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. 4) Acao Prioritaria de Desenvolvimento do
Eixo e respectiva Politica e Diretriz com indicagéo das Medidas Necessarias a sua consecucdo, indicadas na 32 Fase. 9 Valor estimado: estimativa de investimentos necessarios para
a execugio/ implementagéo da agéo, indicado em valor corrente; para algumas agdes relacionadas a aspectos institucionais, ndo ha demanda por recursos. ® Prazos de Execucédo:

curto prazo [} médio prazo [

], longo prazo [[] e continuado [

] @ Fontes de Recursos: Indicagdo de possiveis opgdes de acesso aos recursos de execugdo das acoes.
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MATRIZ 5 — Eixo Tematico de Desenvolvimento (ETD5): Meio Ambiente e Patriménio

Alinhamento Estratégico Planejamento e Execugéo Prazo de Execucgéo(® -
ontes de Recursos
e Politica e oDS/ SR - . .4 | Valor Estimado ()
Eixo (" S Acéo Prioritaria — Medidas Necessarias 5 Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Diretriz® | Metas® (R$) &
114 A11.1 — Identificar e demarcar as areas de

i ) i preservagao e areas ambientalmente Municipal / Estadual/

ETD-5 FO-1 ._._.M.A,_mm.m sensiveis. R$ 3.000.000,00 Federal/Privado

Medidas: M11.1.1 a M11.1.6.

11.4, A11.2 — Ampliar a fiscalizagao sobre as

ETD-5 | PD-11 | 11.7, 12.8 | areas de preservacdo e de risco. R$ 2.000.000,00 Municipal / Estadual/

E15 |Medidas: M11.2.1a M11.2.5 Federal/Privado
A11.3 — Evitar a ocupacéo de areas
ETD-5 PD-11 1 ._A.__“_ um 8 ambientalmente sensiveis e incentivar a sua Receitas or mmw%%m%wwm da
.m_._ 5 " | recuperagdo ambiental. Correntes Pr m i Miiiicioal
Medidas: M11.3.1 a M11.3.6. RIofUrR MURNIGIpa
114 A11.4 — Recuperar a qualidade hidrica do
P manancial de abastecimento (Rio Vila Municipal / Estadual/
ETD-5 PO :m;%& Nova) e demais rios municipais. R$ 1.500.000,00 Federal/Privado
Medidas: M11.4.1 aM11.4.4.
A12.1 — Garantir a conservagao e o :
ETD-5 PD-12 11.4 desenvolvimento do patriménio natural e R$ 1.500.000,00 Municipal / m.&ma:m:
Federal/Privado

cultural. Medidas: M12.1.1 a M12.1.8.

A12.2 — Implantar espagos de esporte,

ETD-5 | PD-12 114 |cultura e lazer. R$ 1.500.000,00 Municipal / Estadual/

Medidas: M12.2.1 a M12.2.3. Federal/Privado

A12.3 — incentivar a implementacéo de

solugdes alternativas voltadas a Receitas Dotacdes
ETD-5 PD-12 11.4 preservacéo e otimizagao dos recursos Comentes orgamentarias da

naturais. Prefeitura Municipal

Medidas: M12.3.1 a M12.3.2.

Continua
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Continuacao Matriz 5

Alinhamento Estratégico Planejamento e Execugdo Prazo de Execugéo'®
Fontes de Recursos

Valor Estimado

Fellea e QDS Agao Prioritaria — Medidas Necessarias!® (RS) ® Ano 1 Ano 2 Ano3 | Ano4 | Ano5

Diretriz® | Metas®®

\ (7
Eixo (V _

2.4, 11.7, | A13.1 — Dar o destino correto aos residuos
ETD-5 PD-13 11.b E |soélidos diversos no Municipio. R$ 2.500.000,00
131 Medidas: M13.1.1 a M13.1.3.

Municipal / Estadual/
Federal/Privado

Fonte: Alto Uruguai, 2024

Legenda:"Eixo Tematico de desenvolvimento: Meio Ambiente e Patriménio. 2 Politica e Diretriz de Desenvolvimento: PD-11. Reduzir as situagdes de vulnerabilidade ambiental no
Municipio; PD-12. Valorizar, apoiar e proteger a cultura, a diversidade cultural e o patriménio local como vetores de desenvolvimento humano, socioeconémico e sustentavel; PD-13.
Melhorar a infraestrutura voltada aos residuos sélidos e dar o destino adequado para cada tipologia. ® ODS 1 a ODS 17- Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. (¥ Agéo
Prioritaria de Desenvolvimento do Eixo e respectiva Politica e Diretriz com indicagdo das Medidas Necessarias a sua consecug&o, indicadas na 3? Fase. ) Valor estimado: estimativa
de investimentos necessarios para a execugao/implementacdo da agao, indicado em valor corrente; para algumas agdes relacionadas a aspectos institucionais, ndo ha demanda por
recursos. ® Prazos de Execucdo: curto prazo i, médio prazo [ ], longo prazo [ ] e continuado [ ]. ™ Fontes de Recursos: Indicag&o de possiveis opgdes de acesso aos
recursos de execugdo das agoes.
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MATRIZ 6 — Eixo Tematico de Desenvolvimento (ETD6): Infraestrutura

Alinhamento Estratégico

Planejamento e Execugéo

Prazo de Execugdo®

Fontes de Recursos

! Politica e oDS/ % A : s Valor Estimado It
) T (4)
Eixo Diretriz® Metas®® Acéo Prioritaria — Medidas Necessarias' (RS$) © Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
6.1,6.2, | A14.1 —Melhorar a infraestrutura viaria do -
ETD6 | PD-14 |65, 7.1 E | municipio. RS 7.000.000,00 gcm:mm_mwm__“%wwmum:
7.2 Medidas: M14.1.1 a M14.1.5.
6.1,6.2, [A14.2 — Aproveitar a infraestrutura -
ETD-6 | PD-14 |65,7.1E |existente. R$ 1.000.000,00 gc_u:%_m_um_“_”mwwm“m:
7.2 Medidas: M14.2.1 a M14.2.2.
6.1,6.2, |A14.3 —Incentivar o transporte cicloviario e Recelias Dotagées
ETD-6 PD-14 6.5, 7.1 E | de pedestres. CStiEG orcamentarias da
7.2 Medidas: M14.3.1 a M14.3.4. Prefeitura Municipal
6.1,6.2, | A15.1 — Ampliar e melhorar o :
ETD-6 | PD-15 |65, 7.1 E | abastecimento de agua no municipio. R$ 1.000.000,00 gchm__mm_“_ummwmnm:
7.2 Medidas: M15.1.1 a M15.1.4.
6.1,6.2, |[A15.2 — Melhorar e ampliar a infraestrutura i o
ETD-6 | PD-15 |65, 7.1 E |de esgotamento sanitario. R$ 3.000.000,00 e e at
7.2 Medidas: M15.2.1 a M15.2.5.
6.1,6.2, [A16.1 — Ampliar sistema de coleta de i 5
ETD6 | PD-16 |65, 7.1 |residuos. RS 1.500.000,00 i g
7.2 Medidas: M16.1.1 a M16.1.3.
6.1 6.2 A16.2 — Melhorar a condi¢ao das
- '+ | infraestruturas urbanas e arborizagéo das Municipal / Estadual/
ETD-6 PD-16 m.m.w.\‘m.,_ E p iy R$ 2.500.000,00 Federal/Privado
: Medidas: M16.2.1 a M16.2.3.
Continua
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Continuacao Matriz 6

Alinhamento Estratégico

Planejamento e Execugao

Prazo de Execucdo®

Fontes de Recursos

Eixo (1) Wﬂ%mw% Zwﬁcmm.mvﬂu_ Agao Prioritaria — Medidas Necessarias® <m_oﬁ_.mmwmv~"m_mno Ano 1 Ano2 | Ano3 | Ano4 | Ano5 L
6.1,6.2, [A16.3 — Ampliar a infraestrutura do Receitas Dotacées
ETD-6 PD-16 6.5, 7.1 E | cemitério municipal. CoHentes orgamentarias da
7.2 Medida: M16.3.1. Prefeitura Municipal
38 43 A17.1 — Melhorar a infraestrutura fisica dos
5 3 . o | equipamentos publicos voltados ao esporte, Municipal / Estadual/
ETR-8 RR-T A.m. M M € | cultura e lazer. R$5.600.000,00 Federal/Privado

Medidas: M17.1.1 a M17.1.4.

Fonte: Alto Uruguai, 2024

Legenda:("Eixo Tematico de desenvolvimento: Infraestrutura. 2 Politica e Diretriz de Desenvolvimento: PD-14. Melhorar a infraestrutura do sistema viario do municipio de maneira
integrada e compartilhada, priorizando o pedestre e o ciclista; PD-15. Melhorar a infraestrutura de saneamento basico (4gua e esgotamento sanitario) e de manejo de aguas pluviais;

PD-16. Melhorar a infraestrutura de drenagem, acesso aos servigos de manejo de residuos solidos e acesso aos equipamentos plblicos; PD-17. Melhoria e ampliagéo dos

equipamentos publicos voltados ao esporte, cultura e lazer; ® ODS 1 a ODS 17- Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. ) Agdo Prioritaria de Desenvolvimento do Eixo e
respectiva Politica e Diretriz com indicacdo das Medidas Necessarias a sua consecugao, indicadas na 32 Fase. () Valor estimado: estimativa de investimentos necessarios para a
execucdo/implementacdo da agao, indicado em valor corrente; para algumas agdes relacionadas a aspectos institucionais, ndo ha demanda por recursos. © Prazos de Execugao:

curto prazo [l médio prazo [

]. longo prazo [[1] e continuado [

] ") Fontes de Recursos: Indicagéo de possiveis opgdes de acesso aos recursos de execucéo das agdes.
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MATRIZ 7 - Eixo Tematico de Desenvolvimento (ETD7): Gestdao Urbana

Alinhamento Estratégico

Planejamento e Execugao

Prazo de Execucéo'®

Fontes de Recursos

Eixo (M w.oa_%mw% ZMWM.ME Acao Prioritaria — Medidas Necessarias'¥ <m_oﬁ_.mmm%ﬁ_mao Ano 1 Ano 2 Ano3 | Ano4 | Ano5 i
A18.1 — Implantar Estratégias que garantam
a participagdo da populagéo na gestéo . Dotagdes
ETD-7 PD-18 ._mme “Mm.”. municipal e nos processos de tomada de %n”mMHme orcamentarias da
' m\wobm.wo. i 414 e A8 Prefeitura Municipal
edidas: 1.1a .1.6.
A18.2 — Priorizar um planejamento
16.6. 16.7 integrado que envolva as diversas Dotagdes
ETD-7 PD-18 £ A m 1 o.m secretarias do municipio, com dados R$ 2.000.000,00 orgcamentarias da
’ ﬂcw_.Wmao..W__m APR— Prefeitura Municipal
edidas: .2.1a :2:5.
111, A19.1 — Melhorar a infraestrutura disponivel
16.3, e ampliar o corpo técnico para a gestao Municipal / Estadual/
ETD-7 PD-19 16.6, 16.7 | urbana. R$ 5.000.000,00 Federal/Privado
E 16.10B | Medidas: M19.1.1 a M19.1.6.
“mw A19.2 - Manter os sistemas e cadastros Receitas Dotacdes
ETD-7 PD-19 166 ’ 1 m . municipais atualizados. Boprwntes orgamentarias da
= Am Sw Medida: M19.2.1. Prefeitura Municipal
11.1, A19.3 — Alterar/instituir legislagdes e Dotagdes
16.3, aspectos urbanisticos de acordo com a Receitas ;s
ETD-7 PD-19 16.6, 16.7 | realidade do Municipio. Correntes nwmmw_ﬁwmﬁmﬂﬂm_ nﬁ__mm_
E 16.10B | Medidas: M19.3.1 a M19.3.4. P

Fonte: Alto Uruguai, 2024
Legenda:("Eixo Tematico de desenvolvimento: Gestdo Urbana. 2! Politica e Diretriz de Desenvolvimento: PD-18. Ampliar a gestdo democratica com sistemas de planejamento
integrado e efetivo; PD-19. Melhorar as dindmicas da gestao urbana visando a efetivagdo do cumprimento das metas e objetivos estabelecidos pelo PD.* ODS 1 a ODS 17-

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. ) Acao Prioritaria de Desenvolvimento do Eixo e respectiva Politica e Diretriz com indicacéo das Medidas Necessarias a sua consecugao,

indicadas na 3? Fase. ® Valor estimado: estimativa de investimentos necessarios para a execugao/implementagio da acgéo, indicado em valor corrente; para algumas agoes

relacionadas a aspectos institucionais, ndo ha demanda por recursos. © Prazos de Execugéo: curto prazo [Jilf médio prazo [

Recursos: Indicagédo de possiveis opgdes de acesso aos recursos de execugédo das acoes.

], longo prazo [ e continuado [
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5. ANALISE FINANCEIRA E CAPACIDADE DE INVESTIMENTOS

A anadlise do comportamento financeiro do municipio de Mangueirinha-PR permite
vislumbrar a viabilidade do PDM, a capacidade de investimento do poder publico
para o desenvolvimento do municipio, a partir dos demonstrativos da receita,

balango orgamentario, divida consolidada, despesas entre outros.

51 CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO E DE PAGAMENTO DE DiVIDAS

A capacidade de endividamento e de pagamento de dividas € fundamental para o
desenvolvimento dos municipios, estados e a propria Unido. Para analisar a
capacidade de endividamento, utiliza-se como base a Resolugéo do Senado Federal
n° 40/2001, cujo limite esta definido no Art. 3° inciso Il, o qual estipulou que a
condigdo maxima permitida aos municipios para seu endividamento liquido ndo deve
ser superior a 1,2 vezes a sua geragao de receita corrente liquida (RCL).

Por outro lado, a capacidade de pagamento da divida, esta alicer¢ada a condigao do
municipio gerar superavits primarios (resultado primario positivo) suficientes para
pagamento das respectivas parcelas da divida, formada por juros, encargos da
divida e amortizagbes. O calculo do superavit primario esta regulamentado na
Portaria n° 587, de 29 de agosto de 2005, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
O resultado primario positivo municipal & assim formado: (receitas — despesas),
excluidos seus encargos e respectivas despesas. Contudo, ressalta-se ser
fundamental que os gestores municipais realizem seus investimentos na proporgao
da evolucéo da arrecadagéo e, se possivel, implantar controles e praticas de gestao
que resultem na diminuicdo das despesas de manutencdo e custeio, o que

possibilitara aumentar sua capacidade de investimento.

5.1.1 Receitas Realizadas em 2023

Em 2023 o municipio apresentou R$ 132.119.875,19 de receita corrente liquida
(RCL), atingindo 108,86% do orgamento previsto para 2023, incluindo-se neste total

o valor de R$ 11.450.297,47 relativas a Impostos, Taxas e Contribuicées de
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Melhorias. Em observacao a capacidade de crescimento de receitas, verifica-se que
houve uma evolugao de 54,50% no periodo de 2020 a 2023, haja vista a receita do
ano de 2020 ter sido de R$ 85.514.123,41 conforme pode ser observado no Portal
da Transparéncia Municipal e SIM-AM, Tribunal de Contas do Estado do Parana.
(Relatério emitido em: 02/04/2024).

5.1.2 Divida Consolidada em 2023

Com relagao a divida consolidada liquida (DCL), o municipio encerrou o ano de
2023 com R$ 15.513.207,77 (Fonte: (SIM-AM), Tribunal de Contas do Estado do
Parana. Relatério emitido em: 02/04/2024).

5.1.3 Limite de Endividamento

Diante dos limites definidos pela Resolugao do Senado Federal n° 40/2001, Art. 3°,
inciso Il, o qual estipulou que a condigao maxima permitida aos municipios para seu
endividamento liquido nao deve ser superior a 1,2 vezes sua RCL; o municipio
possui o valor de R$ 152.406.111,83, com limite de alerta em R$ 137.165.500,65,
conforme prevé o Inciso Ill, do § 1° do art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

A capacidade de endividamento e pagamento deve ser calculada sistematicamente,
o que fundamentara a tomada de decisao sobre qual a tipologia de fonte de recurso
a ser utilizada. Deve-se considerar, poréem, que este gerara gastos superiores de

juros e encargos sobre a divida contraida para varios anos futuros.

52 ESTIMATIVA DE CUSTOS PARA A EXECUGCAO DO PAI

As estimativas de custos, constantes nas Matrizes 1 a 7 deste Plano de Acgéo e
Investimentos (PAI) estao apresentadas resumidamente na Tabela 1.

Verifica-se que o custo total das agdes propostas para o periodo de 5 (cinco) anos
iniciais de implementagcdo do PDM esta estimado em R$ 127.200.000,00. No

entanto, como indica a Tabela 1, o montante que pode ser obtido via fontes externas

24



e de R$ 28.050.000,00, o que representa apenas 22,05% do seu total, e, 18,40% da

sua capacidade de endividamento.

Tabela 1 — Resumo dos custos estimados do PAI por eixo e fontes de recursos

EIXOS TEMATICOS DE VALOR REQEITAS FONTES TRANSFERENCIAS

DESENVOLVIMENTO TOTAL PROPRIAS* EXTERNAS** LEGAIS E

(ETD) CONSTITUCIONAIS***

ETD 1 — Ordenamento

Territorial 15.500.000 2.000.000 4.200.000 9.300.000

ETD 2 - Habitagao 18.000.000 1.800.000 1.800.000 14.400.000

ETD 3 — Mobilidade e

Acessibilidade 20.500.000 3.000.000 3.150.000 14.350.000

ETD 4 — Aspectos

Soclaeconsmicos 33.200.000 3.500.000 11.200.000 18.500.000

ETD 5 — Meio Ambiente e

Patriménio 12.000.000 2.000.000 2.800.000 7.200.000

ETD 6 — Infraestrutura 21.000.000 2.000.000 2.200.000 16.800.000

ETD 7 — Gestao Urbana 7.000.000 800.000 2.700.000 3.500.000
TOTAL 127.200.000 15.100.000 28.050.000 84.050.000

Fonte: Elaborado a partir da prestagao de contas do municipio de Mangueirinha, por Alto Uruguai,
2024.

Legenda: (*) Montante decorrente de Impostos, Taxas, Servigos; (**) Montante que pode ser obtido de
terceiros e/ou por parceiras publico-privadas; (***) Montante que pode ser alocado, de acordo com os
respectivos repasses Legais e Constitucionais.

Ademais, estima-se R$ 15.100.000,00 oriundos de receitas proprias (11,87%), e
outros R$ 84.050.000,00 (66,08%) podem ser alocados via transferéncias Legais e
Constitucionais, majoritariamente para os Servigos Publicos de Saude, Educagao,
Habitacao e Infraestrutura.

Ressalta-se que a medida que forem elaborados os projetos e executadas as agdes
do PAIl, sera necessario atualizar os orgamentos previstos, haja vista terem base
estimativa.

Nao obstante, é necessario que a administragao publica, quando for revisar seu PPA
para o exercicio seguinte, faca as devidas adequacdes previstas neste documento,

para as respectivas agdes.
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Finalmente, com base na Tabela 1, constata-se que apesar de Mangueirinha possuir
capacidade de receitas correntes adequada, ndo conseguira ter todos os recursos
financeiros necessarios a execugao das agdes do PAIl. Com isso, tera que exercer a
captacdo de recursos externos, fazendo-a apenas em Uultimo caso, o que evita

pagamentos de juros e corregao monetaria destas operagoes.
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APRESENTAGAO

Este documento apresenta o Plano de Trabalho para a revisao do Plano Diretor
do Municipio de Mangueirinha (PR), tendo por base o Termo de Referéncia do
Processo Licitatorio realizado para contratagdo de consultoria especializada
através do contrato 070/2021. A intencao desse planejamento € de estabelecer
de forma clara e objetiva as fases de trabalho, a determinag&o de prazo para a
realizagédo dos eventos, os formatos e prazos para a entrega dos produtos e os
recursos humanos e materiais necessarios para o cumprimento de cada fase,
estabelecendo, assim, uma logistica adequada para a realizagao dos eventos no

Municipio de Mangueirinha, permitindo a melhor fluidez do trabalho.

Um Planejamento Executivo adequado serve como uma ferramenta gerencial
para a equipe técnica, equipe de acompanhamento municipal ou qualquer
envolvido com a revisao do Plano Diretor do Municipio de Mangueirinha. A partir
dele sera possivel que a equipe gestora do contrato e a equipe municipal
percebam, com clareza, o que, como e quando devera ser executado o que se
propde, bem como saber ao certo o resultado esperado para o Plano Diretor do

Municipio de Mangueirinha.

O contelddo minimo entendido como necessario para a clareza do plano de

trabalho sao:

e Acdes principais;

e Objetivos;

e Metodologia de Realizagao;
e FEtapas;

e Recursos Humanos;

e Prazo de Execugao;

e Resultados Esperados.

A qualidade e coeréncia do plano de trabalho se da pela capacidade de
integragao e conexao entre os objetivos e metodologia propostas. Ou seja, a
partir de uma estrutura integrada definida, conduz-se as acoes, fases e ambitos

de abrangéncia em direcao ao resultado final esperado.
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E para garantir essa visdo integrada e concisa, esse Plano de Trabalho sera
apreciado e aprovado pelo grupo técnico municipal. E por mais detalhado e
conciso que seja o Plano de Trabalho, ndo deve constituir uma barreira para
adaptages e alteragdes da metodologia conforme se mostre necessario para
melhoria da qualidade do trabalho, se for observada essa necessidade durante

a dindmica de seu processo de elaboracao.

Apresenta-se aqui o produto relativo a execugdo da 1® Fase do processo de
revisao do Plano Diretor Municipal e Leis Complementares, em conformidade ao
Termo de Referéncia do Edital de Concorréncia N° 002/2021 — Processo
Licitatério 008/2021.

Em conformidade ao Termo de Referéncia, constam como produgdes nesta

primeira fase:

e Item 2.1 do Termo de Referéncia: Elaboracao do Cronograma Fisico;
¢ Item 2.2 do Termo de Referéncia: Definigao da Metodologia de Trabalho;
e [tem 2.3 do Termo de Referéncia: Diagnéstico do Planejamento e Gestao

Urbana do Municipio.

Ainda, em conformidade ao Termo de Referéncia, constam registros de

realizagao de estratégias de agao:

e 3.1.1 - Uma reunido técnica de assinatura do contrato de prestagdo de
Servicos;

e 3.1.2 - Uma reuniao técnica preparatéria;

¢ 3.1.3 - Uma oficina de “Leitura Técnica” - “Avaliagcao do desempenho do
planejamento e gestao urbana do municipio;

¢ 3.1.4 - Primeira audiéncia publica - Apresentagao do processo de
Revisao do Plano Diretor Municipal
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1. INTRODUGCAO

A fungao social da cidade e da propriedade, principios basicos da politica urbana,
passaram a ser abordados em normativa federal com a Constituicao Federal em
1988, mesma constituicdo com a qual a sociedade brasileira garantiu seus
direitos democraticos. A partir de entdo ficou clara a prioridade do bem-estar
coletivo acima dos interesses financeiros sobre o uso do solo, bem como ficou
instituida a responsabilidade e o protagonismo do poder municipal sobre a
regulamentagdo de sua politica de desenvolvimento urbano e gestdo urbana,
sendo o Plano Diretor o principal instrumento para ordenar o desenvolvimento e

a expansao urbana.

Treze anos depois da Constituicdo Federal, a partir da aprovagao do Estatuto da
Cidade que regulamentou seus artigos 182 e 183, reforgou o Plano Diretor como
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana e abordou
a obrigatoriedade desse instrumento para cidades com mais de 20 mil
habitantes, para as cidades integrantes de regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, as integrantes de areas de especial interesse turistico,
as inseridas em areas de influéncia de significativo impacto ambiental ou ainda

aquelas nas quais o poder publico pretende utilizar os instrumentos disponiveis.

O estabelecimento do Plano Diretor obrigatério para Municipios em tais
contextos, e com revisao obrigatéria a cada 10 anos, fortalece a fungao social da
cidade e da propriedade, possibilitando inclusdo territorial, diminuicdo das
desigualdades, reversao da segregacao socioespacial e da degradagéo
ambiental. Assim como, a estipulagdo de um prazo para revisao resulta em uma
necessidade de monitoramento da aplicagao do Plano Diretor e reavaliacdes

constantes, como é o caso do municipio de Mangueirinha.
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1.1. FUNDAMENTACAO LEGAL
1.1.1 Constituicao Federal

Na Constituicdo Federal, o planejamento urbano € abordado nos artigos 182 e

183, aqui transcritos:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade

e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento béasico

da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no

plano diretor.

§ 3° - As desapropriagbes de imdveis urbanos seréo feitas com prévia

e justa indenizagdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal,
do proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo
utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,

sucessivamente, de:
| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana

progressivo no tempo;

lll - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da

divida publica de emisséo previamente aprovada pelo Senado

<4
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Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da

indenizag&o e 0s juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposigao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a
o dominio, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou

rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao

homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de

uma vez.

§ 3°- Os imoveis publicos ndo seréo adquiridos por usucapiao.

1.1.2 Estatuto da Cidade — Lei Federal 10.257 de 2001

Regulamentando os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, o estatuto da
Cidade estabelece diretrizes gerais para a politica urbana no Brasil. Nele, sao
estabelecidas normas de ordem publica e interesse social que regulem o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos

cidadaos, bem como equilibrio ambiental.

O Estatuto da Cidade inovou ao estabelecer instrumentos de planejamento
urbano, como os planos, instrumentos tributarios e financeiros, instrumentos

juridicos e politicos, entre outros.

Pagina | 12

Agosto de 2021



|
PLANO DIRETOR DE MANGUEIRINHA. ; {-E.. P_ANO
Relatério da 1? Fase ’ o
Mobilizag&o e Estruturagao do Processo - DRE | OR

MANGUEIRINHA - PR
=

As diretrizes gerais do Estatuto da Cidade e que, portanto, devem ser diretrizes
gerais do Plano Diretor de Mangueirinha, séo estabelecidas no Art. 2, que assim

se apresenta:

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana,

mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,

para as presentes e futuras geragoes;

Il — gestdo democrética por meio da participagdo da populacédo e de
associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagao, execugdo e acompanhamento de planos, programas e

projetos de desenvolvimento urbano;

Ill — cooperagéo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais
setores da sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento

ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo
espacial da populagdo e das atividades econémicas do Municipio e
do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorgbes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o

meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e
servigos publicos adequados aos interesses e necessidades da

populacéo e as caracteristicas locais;

VI — ordenagéo e controle do uso do solo, de forma a evitar: a) a
utilizagdo inadequada dos imoveis urbanos; b) a proximidade de usos

incompativeis ou inconvenientes; c¢) o parcelamento do solo, a

meacTRS——_———
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edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados em relagdo a
infraestrutura urbana; d) a instalagdo de empreendimentos ou
atividades que possam funcionar como polos geradores de trafego,
sem a previsdo da infraestrutura correspondente; e) a retengao
especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou
néo utilizagdo; f) a deterioragdo das areas urbanizadas; g) a polui¢do

e a degradacdo ambiental;

VIl — integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e
rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioecondmico do

Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

VIIl — adogédo de padrées de produgdo e consumo de bens e servigos
e de expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econémica do Municipio e do territorio sob sua

area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo

de urbanizagéo,

X — adequacdo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento
urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-

estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

XI — recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha

resultado a valorizagédo de imoveis urbanos;

Xl — protegdo, preservagéo e recuperacdo do meio ambiente natural
e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueologico;

XIll — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagao
interessada nos processos de implantagdo de empreendimentos ou

atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio
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ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranga da

populagéo;

X1V — regularizagdo fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas por
populagdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizagdo, uso e ocupagdo do solo e edificagéo,
consideradas a situagdo socioeconémica da populagdo e as normas

ambientais;

XV - simplificagao da legislagéo de parcelamento, uso e ocupaggo do
solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a redugdo dos

custos e 0 aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condicbes para 0s agentes publicos e privados na
promogao de empreendimentos e atividades relativos ao processo de

urbanizacao, atendido o interesse social.

Essas diretrizes devem ser as diretrizes que pautam o trabalho de revisao do

Plano Diretor e demais leis complementares do Municipio de Mangueirinha.

1.1.3 Resolugdo n° 34 do Conselho Nacional das Cidades,
instituida em 1° de julho de 2005

Com esta resolugao, definem-se instru¢gdes quanto ao conteudo minimo do
Plano Diretor, com orientagdes para a incorporagao de instrumentos do Estatuto
da Cidade para garantir o cumprimento da fungao social da propriedade e para
o desenvolvimento urbano. Quanto ao conteudo minimo esperado, ele é
comentado, principalmente no Artigo 1, Artigo 2 e Artigo 3, aqui transcritos:

Art. 1° O Plano Diretor deve prever, no minimo:
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| — as acbes e medidas para assegurar o cumprimento das
fungbes sociais da cidade, considerando o territério rural e

urbano;

/- as agbes e medidas para assegurar o cumprimento da fungao

social da propriedade urbana, tanto privada como publica;

Ill- os objetivos, temas prioritarios e estratégias para o
desenvolvimento da cidade e para a reorganizagéo territorial do
Municipio, considerando sua adequag¢ao aos espacos territoriais

adjacentes;

IV- 0s instrumentos da politica urbana previstos pelo art. 42 do
Estatuto da Cidade, vinculando-os aos objetivos e estratégias

estabelecidos no Plano Diretor.

a) Os Municipios incluidos no cadastro nacional de
Municipios com &reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagbées bruscas,
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, conforme
dispde a Lei n° 12.608/2012, devem observar o disposto no
artigo 42-A do Estatuto da Cidade, seus incisos e
paragrafos, destacando-se a necessidade de elaboragéo e
aprovagdo do Plano Diretor e posterior encaminhamento
para aprovacéo pela Camara Municipal no prazo de 5 (cinco)

anos.

b) Os Municipios que pretendam ampliar seu perimetro
urbano devem observar o disposto no artigo 42-B do

Estatuto da Cidade, seus incisos e paragrafos.

Art. 2° As fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana serdo

definidas a partir da destinagdo de cada porg¢do do territorio do municipio

bem como da identificagdo dos imoveis nao edificados, subutilizados e

n&o utilizados, no caso de sua existéncia, de forma a garantir:
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| — espacos coletivos de suporte a vida na cidade, definindo
areas para atender as necessidades da populagdo de
equipamentos urbanos e comunitarios, mobilidade, transporte e
servigos publicos, bem como &reas de protecdo, preservagéo e
recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do
patriménio  cultural, historico, artistico, paisagistico e

arqueologico;

Il — a acessibilidade e a mobilidade sustentavel de todos os
cidaddos por meio do desenho dos espagos publicos e do

sistema viario basico;

Ill — a universalizagdo do acesso a agua potavel, aos servigos
de esgotamento sanitario, a coleta e disposicdo de residuos
solidos e ao manejo sustentavel das aguas pluviais, de forma
integrada as politicas ambientais, de recursos hidricos e de

saude;

IV — terra urbanizada para todos o0s segmentos Sociais,
especialmente visando a protegdo do direito a moradia da

populagdo de baixa renda e das populagdes tradicionais;

V — areas para todas as atividades econémicas, especialmente
para 0s pequenos empreendimentos comerciais, industriais, de

servigo e agricultura familiar.

Art. 3°. Definidas as fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana,

nos termos do artigo 2° o Plano Diretor devera:

| — determinar critérios para a caracterizagdo de imoveis néo

edificados, subutilizados, e ndo utilizados;

Il - determinar critérios para a aplicagdo do instrumento estudo de

impacto de vizinhanca;
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Ill - delimitar as areas urbanas onde poderdo ser aplicados o
parcelamento, a edificacdo e a utilizagdo compulsérios,
considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para

utilizagao;

IV - definir o prazo para notificagdo dos proprietarios de iméveis

prevista pelo art. 5°, § 4 °, do Estatuto da Cidade,

V — delimitar as areas definidas pelo art. 2° desta Resolugéo e
respectivas destinagbes nos mapas, e descricdo de perimetros,
consolidando no plano diretor toda a legislagdo incidente sobre o

uso e ocupagao do solo no territério do Municipio.
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1.1.4 Resolugdao n° 25 do Conselho Nacional das Cidades,
instituida em 18 de margo de 2005

Esta resolucao dispbe sobre o processo participativo na elaboragao do Plano
Diretor, o envolvimento do Conselho da Cidade ou similar nesse processo, a
devida publicidade e a realizagao das audiéncias publicas. Destacamos aqui a
resolugdo a partir do Art. 3°, com o intuito de reforgar e justificar a metodologia
participativa que sera utilizada para revisao do Plano Diretor do Municipio de

Mangueirinha, apresentada neste Plano de Trabalho.

Art. 3° O processo de elaboragdo, implementacdo e execucédo do Plano
diretor deve ser participativo, nos termos do art. 40, § 4° e do art. 43 do
Estatuto da Cidade.

§1° A coordenagdo do processo participativo de elaboragdo do Plano
Diretor deve ser compartilhada, por meio da efetiva participagao de
poder publico e da sociedade civil, em todas as etapas do processo,
desde a elaboragao até a definicdo dos mecanismos para a tomada

de decisoes.

§ 2° Nas cidades onde houver Conselho das Cidades ou similar que
atenda os requisitos da Resolugdo N° 13 do CONCIDADES, a
coordenacdo de que trata o §1° podera ser assumida por esse

colegiado;

Art. 4° No processo participativo de elaboragdo do plano diretor, a
publicidade, determinada pelo inciso I, do § 4° do art. 40 do Estatuto da
Cidade, devera conter 0s seguintes requisitos:

| — ampla comunicag¢do publica, em linguagem acessivel, através dos

meios de comunicagdo social de massa disponiveis;
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II- ciéncia do cronograma e dos locais das reunides, da apresenta¢ao
dos estudos e propostas sobre o plano diretor com antecedéncia de

no minimo 15 dias;

lll- publicagdo e divulgagdo dos resultados dos debates e das

propostas adotadas nas diversas etapas do processo;

Art.5° A organizagdo do processo participativo devera garantir a

diversidade, nos seguintes termos:

| — realizagdo dos debates por segmentos sociais, por temas e por

divisées territoriais, tais como bairros, distritos, setores entre outros;

Il -garantia da alternancia dos locais de discusséo.

Art.6° O processo participativo de elaboragdo do plano diretor deve ser
articulado e integrado ao processo participativo de elaboracdo do
orcamento, bem como levar em conta as proposicbes oriundas de
processos democraticos tais como conferéncias, congressos da cidade,

féruns e conselhos.

Art.7° No processo participativo de elaboragdo do plano diretor a
promogéao das acbes de sensibilizagdo, mobilizagao e capacitagdo, devem
ser voltadas, preferencialmente, para as liderangas comunitarias,
movimentos sociais, profissionais especializados, entre outros atores

sociais.

Art. 8° As audiéncias publicas determinadas pelo art. 40, § 4°, inciso I, do

Estatuto da Cidade, no processo de elaboragao de plano diretor, tém por

=l
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finalidade informar, colher subsidios, debater, rever e analisar o contetdo

do Plano Diretor Participativo, e deve atender aos seguintes requisitos:

| — ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua
falta, utilizar os meios de comunicagdo de massa ao alcance da

populagéo local;
Il — ocorrer em locais e horarios acessiveis a maioria da populagéo;

Il — serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que apos a

exposicao de todo o contetido, abrira as discussdes aos presentes;

IV — garantir a presenga de todos o0s cidaddos e cidadas,
independente de comprovacdo de residéncia ou qualquer outra

condig¢do, que assinarao lista de presenca;

V — serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata,
cujos conteudos deverao ser apensados ao Projeto de Lei, compondo

memorial do processo, inclusive na sua tramitag&o legislativa.

Art. 9° A audiéncia publica podera ser convocada pela propria sociedade
civil quando solicitada por no minimo 1 % (um por cento) dos eleitores do

municipio.

Art.10. A proposta do plano diretor a ser submetida a Cdmara Municipal
deve ser aprovada em uma conferéncia ou evento similar, que deve

atender aos seguintes requisitos:

| — realizagdo prévia de reunibes e/ou plenarias para escolha de
representantes de diversos segmentos da sociedade e das divisées

territoriais;
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Il — divulgacéao e distribuicdo da proposta do Plano Diretor para 0s
delegados eleitos com antecedéncia de 15 dias da votagdo da

proposta;
lll — registro das emendas apresentadas nos anais da conferéncia;

IV — publicagdo e divulgagao dos anais da conferéncia.

Além das Resolugdes 34/05 e 25/05 acima mencionadas, ha outras resolugdes
aprovadas pelo ConCidades, que abordam recomendacgdes para a politica de
desenvolvimento urbano, algumas tratando especificamente do Plano Diretor,

entre elas:

e Resolugcdo Recomendada n° 22 de 6 de dezembro de 2006: emite
recomendagdes quanto a regulamentacao dos procedimentos para
aplicagéo dos recursos técnicos e financeiros na elaboragdo do Plano
Diretor em Municipios inseridos em area de influéncia de

empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental;

e Resolugao Recomendada n° 83 de 8 de dezembro de 2009: dispde sobre

orientagdes com relagao a revisao ou alteragao de Planos Diretores.

Tambem, ainda no ambito federal, sdo fundamentagdes legais para o processo

de revisao do Plano Diretor de Mangueirinha:

e Lein®6.766/1979 - Parcelamento do Solo

e Lein®13.465/2017 — Regularizagao Fundiaria

Pagina | 22

Agosto de 2021



« B
PLANO DIRETOR DE MANGUEIRINHA. ;:l PLANO
Relatorio da 12 Fase € ! —
Mobilizacdo e Estruturagéo do Processo - DRE | OR
MANGUEIRINHA - PR
P e |

1.2. PLANOS DIRETORES NO BRASIL

O Plano Diretor ja era elaborado no Brasil previamente ao Estatuto da Cidade,
porém, apGs aprovagao desta Lei, seu conceito e processo de elaboragéao (e,
principalmente, de participagdo social) passou por alteragbes, tornando-se
menos burocratico e mais participativo. Além disso, sua elaboracao no Brasil foi

ampliada (quantitativamente) nas ultimas décadas.

O principal objetivo do Plano Diretor Municipal € garantir o acesso a terra
urbanizada e regularizada a todos os segmentos sociais, através da definigao e
garantia de se fazer valer a fungao social da cidade e da propriedade urbana.
Com a utilizagdo dos instrumentos apresentados pelo Estatuto da Cidade, o
Plano Diretor pode assegurar que o Municipio garanta a implementagao de uma
gestdo democratica e participativa de forma eficiente, bem como garantir o

acesso aos servigos urbanos a todos os cidadaos.
1.3. PROPOSTA CONCEITUAL

Proceder a revisado do Plano Diretor do Municipio de Mangueirinha, apoiando a
Prefeitura no respectivo processo publico, visando seu aprimoramento e
regulamentagédo, de maneira a conferir maior efetividade da participagao da
sociedade civil na construgdo do Projeto de Lei do Plano Diretor, nos termos
preconizados pela Lei Federal n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) permitindo
seu envio a Camara Municipal para apreciagao.

Tendo em vista o apresentado acima, o Plano Diretor Municipal deve traduzir os
principios das politicas publicas, urbana e rural, em leis municipais e materializar

as obrigagoes estabelecidas no Estatuto da Cidade quanto a:

e Regulamentacdo dos processos municipais de gestdo urbana
participativa, criando condigbes que permitam a populagao e aos setores
populares participar do planejamento da cidade, construindo uma cidade
que proporcione qualidade de vida e condi¢bes para o desenvolvimento,
democratizando o acesso a habitacdo, ao saneamento, a saude, ao

transporte publico, a alimentagao, ao trabalho, ao lazer, a informacao, a
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liberdade de organizacdo e a um territério rico e diversificado sem
distingao de género, raga e crenga;

Determinacgao de critérios para a fungao social da propriedade e da cidade
propondo o ordenamento territorial, de uso e ocupagdo do solo que
expresse um “projeto de cidade”, prevalecendo os interesses coletivos
sobre o interesse individual, proporcionando distribuicao mais justa dos
servigos publicos, combatendo a especulagao imobiliaria e recuperando
para a coletividade a valorizagdo imobiliaria proveniente dos
investimentos publicos;

Incorporagao dos instrumentos urbanisticos a serem utilizados, para
alcancar o projeto de cidade, democraticamente debatido e que balizara
a construcao da cidade que se deseja, ou seja, uma cidade para todos;
Identificagdo de areas de protecdo e de intervengdo visando a
sustentabilidade socioambiental e também que a propriedade cumpra
com sua fungao social, aumentando a eficiéncia da utilizagdo da
infraestrutura do Municipio e de sua gestao visando ao desenvolvimento

econdmico com sustentabilidade;

O Plano Diretor Participativo devera ainda ser concebido como parte de um

processo de planejamento que permita sua atualizagao sempre que necessario.

Constitui, também, o instrumento orientador e articulador dos demais

instrumentos que compdem o sistema de planejamento municipal, entre eles:

O Plano Plurianual (PPA), cuja duracao deve estabelecer-se até o
primeiro ano do mandato subsequente, fixando objetivos, diretrizes e
metas para os investimentos;

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), compreendendo as metas e
prioridades que orientarao a elaboragédo do orgamento anual;

A Lei do Orcamento Anual (LOA), compreendendo o or¢camento fiscal e o
or¢camento de investimento das empresas em que o Municipio detenha

maior parte do capital social.

Por fim, para sua elaboracao o Plano Diretor devera ser compativel também com

o constante nos seguintes instrumentos:
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e A Lei Organica do Municipio;
e Os Planos Setoriais do Governo do Estado;
e O Plano de Desenvolvimento Regional em que o Municipio se insere;

e A Lei de Responsabilidade na Gestao Fiscal
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2. METODOLOGIA DE ELABORACAO

Este capitulo tem o objetivo de expor as metodologias a serem adotadas pela

equipe técnica ao longo das fases de trabalho. Tais metodologias descritas serao
utilizadas, principalmente, nas fases iniciais para levantamento e sistematizagao

dos dados nas leituras técnica e comunitaria a serem realizadas.

Descreve-se aqui, portanto, a metodologia de analise sistematizada em
Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades (Sistematica CDP) e a
metodologia de visualizagdo mdvel com Planejamento de Projetos Orientado por
Objetivos (ZOPP).

2.1. SISTEMATICA CDP

A ser utilizada, principalmente, na 22 fase — Andlise Tematica Integrada, a
Sistematica das Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades — CDP,
apresenta basicamente um método de ordenagéo criteriosa e operacional dos
problemas e fatos, resultantes de pesquisas e levantamentos. Tal metodologia
de apresentacéo dos resultados proporciona uma apresentagao compreensivel

e facilmente visualizével a respeito da situacao atual da cidade.

Essa metodologia ira permitir a sintese de forma clara e objetiva dos resultados
da leitura técnica, leitura comunitaria e leitura juridica, permitindo, inclusive, que

™ tais leituras sejam confrontadas entre si.

Em virtude das suas possibilidades de apresentacgao grafica, esta sistematica e
os resultados de sua aplicagdo podem ser transmitidos com maior facilidade a

comunidade, ao CMMAU/GA e a administragao municipal.

Ela pode orientar o planejamento territorial em todas as fases do processo, mas,
principalmente, a fase de diagnostico juridico e fisico-territorial, baseando-se nos
critérios de eficiéncia, de adequagdo dos meios e recursos e de controle de
resultados, evitando com isto os erros de uma simples eliminagdao de

deficiéncias.
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A classificagao dos eixos de trabalho segundo

Condicionantes/Deficiéncias/Potencialidades atribui aos mesmos uma fungao
dentro do processo de desenvolvimento da cidade, isto significa que as

tendéncias desse desenvolvimento podem ser percebidas com maior facilidade.

e CONDICIONANTES (C) - figuram como restricdes, impedimentos e
obrigatoriedades. Portanto, devem ser consideradas para o planejamento
aspectos de preservagao, manutengao e conservacgao, dependendo das
peculiaridades das diferentes condicionantes e das diferentes exigéncias
locais.

e DEFICIENCIAS (D) - sado situagbes de carater negativo para o
desempenho das fungdes urbanas e que significam estrangulamentos de
carater qualitativo e quantitativo para o desenvolvimento das areas
urbanas e suas comunidades e a sua eliminagdo ou recuperagao implica
normalmente em investimentos elevados.

e POTENCIALIDADES (P) — sao elementos, recursos ou vantagens que até
entao foram aproveitados adequadamente e poderiam ser incorporados
positivamente ao sistema urbano sem a necessidade de grandes

investimentos publicos.

Apos a classificagao dos elementos da estrutura municipal sdo definidas as
areas prioritarias de acao com a sistematizacao destas informagbes. Para cada
area prioritaria de agdo sao identificadas as medidas, segundo grupos de

demanda sendo:

e Condicionantes que geram uma demanda de manutengao e preservagao;
e Deficiéncias que geram uma demanda de recuperagao e melhoria;

e Potencialidades que geram uma demanda de inovagao.

Sao identificadas e sucintamente descritas as medidas necessarias para fazer
frente as demandas de cada area e destacadas aquelas que podem atender
simultaneamente os trés tipos de demanda. A descricdo das medidas deve
considerar as formas alternativas como seréo satisfeitas as demandas e ordem

de grandeza das medidas, assim como a sua caracterizagdo em termos de
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urgéncia e a sua relevancia para a area em questao e para a estrutura global da

cidade.

Tabela 1 — Exemplo de organizagao da Sistematica CDP na Analise Tematica Integrada.

TEMA C D P FATORES
Descrigao do fator que acomete uma CONDICIONANTE dentro deste tema
Tema de andlise Descrigao do fator que acomete uma DEFICIENCIA dentro deste tema
Descrigao do fator que acomete uma dentro deste tema

CONDICIONANTE: elementos existentes no ambiente urbano, natural ou
construido, planos e decisbes ja instituidos, com consequéncias futuras no
ambiente fisico ou na estrutura urbana e rural, DEVE SER LEVADO EM CONTA
E NAO SE TEM MUITO CONTROLE.

DEFICIENCIA: elementos ou situagbes de carater negativo que prejudica
qualidade de vida das pessoas ou dificultam o desenvolvimento do municipio.
DEVE RESULTAR EM PROGNOSTICO PARA TENTATIVA DE REVERTER A
SITUAGAO.

. aspectos positivos existentes no municipio que devem ser
explorados ou otimizados, pode ser uma vocacao natural. DEVE RESULTAR
EM PROGNOSTICO PARA MAXIMO APROVEITAMENTO DAS
POTENCIALIDADES.

2.2. METODOLOGIA DE  VISUALIZAGAO MOVEL E ZOPP
(PLANEJAMENTO DE PROJETOS ORIENTADO POR OBJETIVOS)

Esta metodologia € destinada a promover o envolvimento das pessoas nas
discussodes, esclarecer duvidas, gerenciar conflitos e levar um grupo a alcancar,

de forma consistente, os objetivos propostos para discussao.

Essa forma de ordenacao e organizagao se mostra fundamental para o processo
de moderacao de reunides, de grupos de trabalho, de oficinas, monitoria e

avaliagdo. Pode ser usado em qualquer circunstancia e com qualquer tipo de
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grupo social, independente de classe, nivel de conhecimento, grau de instrucao,

idade ou sexo.

A principal caracteristica do método ZOPP (Planejamento de Projetos Orientado
por Objetivos), € a participagdo dos atores envolvidos no processo de
planejamento. Com tal proposito, utilizam-se técnicas de moderagédo e de
visualizagao, para facilitar a participagao dos diferentes atores envolvidos e/ou

interessados no projeto.

O ZOPP se caracteriza mais pela utilizagao de técnicas de trabalho em grupo
para identificacdo de problemas e definicdo de objetivos, que pela dimensao

estratégica dos seus produtos.
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Figura 1 - Grupos trabalhando e formato de compilagéo das discussdes dentro da metodologia
ZOPP em oficinas de leitura comunitaria conduzida pela empresa Alto Uruguai no municipio de
Itajai/SC.
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2.3. SIG - SISTEMA DE INFORMACOES GEOGRAFICAS MUNICIPAL

Quanto a recursos fisicos, serao utilizados todos os equipamentos necessarios
para moderno mapeamento georreferenciado das informag¢des do municipio de
Mangueirinha. Tendo isso em vista, para levantamentos em campo serao
utilizados GPS - Global Positioning System cujas informagées depois seréo
processadas em softwares adequados, principalmente sera utilizado o ArcGis.
Dessa forma, todo o trabalho de analise de dados do municipio de Mangueirinha,
como também os mapeamentos anexos de legislagbes gerados posteriormente
resultardo em SIG — Sistema de Informag¢des Geograficas do municipio de
Mangueirinha. Todo o SIG do municipio sera entregue a contratante que pode
utiliza-lo para trabalhos futuros ou para analises que auxiliem na gestéo

municipal em outros setores que nao o planejamento urbano.

Fitz (2008) conceitua SIG como um sistema constituido por um conjunto de
programas computacionais, o qual integra dados, equipamentos e pessoas com
objetivo de coletar, armazenar, recuperar, manipular, visualizar e analisar dados

espacialmente referenciados a um sistema de coordenadas conhecido.

O SIG elaborado para o municipio de Mangueirinha sera exportado de forma a
gerar arquivos em todos os formatos mais conhecidos e utilizados
nacionalmente, sobretudo o formato .dwg (arquivo de Autocad) e sera
disponibilizado a Prefeitura Municipal de Mangueirinha gravado em CD-ROM.
No CD-ROM contendo o SIG de Mangueirinha, constarao, portanto, arquivos em
formato .dwg; formato Shapefile e formato KML (google Earth) e tabelas,
podendo ser adicionados outros formatos de arquivos ao CD, se verificada essa

necessidade.
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2.4. DEFINICAO DOS EIXOS TEMATICOS

Serao definidos 7 eixos tematicos para estruturar a coleta de dados, a
caracterizagdo municipal no diagndstico e o plano de agdes no Plano Diretor
Municipal, tais eixos seguem o contetido minimo de analise solicitado no Termo
de Referéncia para a Analise Tematica Integrada, no entanto alguns conteudos
sao sugeridos de forma complementar para uma abordagem mais completa.

Destarte, os eixos tematicos sao:

e Ordenamento territorial;

e Habitacao;

e Mobilidade e Acessibilidade;
e Aspectos socioecondmicos;
e Meio Ambiente e Patrimdnio;
e |Infraestrutura; e

e Gestao Urbana

E apesar da divisdo em eixos para o desenvolvimento do trabalho, a analise e
proposigdo de diretrizes se dara sempre de forma integrada, buscando o
contexto das consequéncias que podem decorrer da implantagéo de cada diretriz
ou meta estipulada. Em nenhum eixo havera analise ou definigdo de propostas
de forma isolada, sendo necessaria a articulagdo entre os eixos desde a
caracterizagdo municipal até a definicdo de diretrizes para o Plano Diretor. Em
alguns temas a necessidade de integragao e articulagéo € ainda mais evidente,

sendo necessaria para coeréncia das propostas a serem definidas.

A coordenagao da equipe técnica de consultoria, garantira a sinergia entre os

eixos, tanto na fase de diagnéstico como na elaboragéo de propostas.
2.1.1. Ordenamento territorial

O eixo de ordenamento territorial visa entender o processo de formacao e
crescimento do Municipio de Mangueirinha, a ocupagao atual do solo, tanto na
area urbana, quanto na area rural, o contexto regional no qual se encontra, suas

relagdes intermunicipais, a disponibilidade de infraestrutura e os instrumentos
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regulatorios da ocupacao do solo e de fiscalizagdo do poder publico sobre seu
crescimento.

Apos levantados, analisados e compreendidos esses aspectos serdao propostas
acoes para melhoria do ordenamento territorial no Municipio buscando essa
visdo integrada e levando em conta, também, as necessidades observadas nos

demais eixos tematicos.

O objetivo neste eixo sera propor agdes que possibilitem o equilibrio do
crescimento ordenado do Municipio, pautado pela fungao social da propriedade,
objetivando a melhoria da qualidade de vida, o desenvolvimento econdémico
sustentavel através da identificagdo de areas potenciais para diferenciadas
atividades econdmicas, além de garantir melhores condicées de acesso a
moradia, ao trabalho e aos equipamentos urbanos e comunitarios, sustentadas

por uma estrutura de mobilidade urbana eficiente.

Serao levantados mapas junto ao Estado, a Uniao e aos demais orgaos de
geoprocessamento que possam disponibilizar dados e informagdes para a leitura
da organizacao territorial do Municipio. Apos a elaboragao preliminar desses
mapas, devera ser feita uma revisdo do material junto a ETM, corrigindo
distorgdes e inconsisténcias, de forma a resultar em um mapeamento atualizado
do Municipio e suas condi¢cdes. Dentre os mapas a serem produzidos, podem

ser relacionados, dentre outros:

o Perimetro urbano;

o Macrozoneamento (areas urbanas e rurais);
o Zoneamentos especiais;

o Hidrografia;

o Relevo;

o Estrutura viaria;

o Equipamentos urbanos;

o Regionais de planejamento municipal;

o Setores censitarios;

o Areas industriais;
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o Areas de protegdo ambiental;
o Areas de risco;
o ZEIS;

o Vazios urbanos;

Além dos mapas tematicos relacionados acima, conforme necessidade, poderao
ser produzidos outros, que auxiliem na caracterizagao e no estabelecimento de

diretrizes para o eixo de ordenamento territorial de Mangueirinha.
2.1.2. Habitagao

Serao verificados e reestabelecidos procedimentos e instrumentos para atuagéo
na solugdo das ocupagbes irregulares e clandestinas e contengao da
propagacdo das mesmas. Tambeém sera entendido o déficit habitacional e
definidas formas para lidar com o mesmo, principalmente a existéncia de ZEIS —
Zonas de Especial Interesse Social, suas classificacdes e caréncias de novas
areas e subclassificagoes para atender a realidade atual, tendo em vista os
instrumentos apresentados pelo Estatuto da Cidade — Lei Federal 10.257/2001.

Portanto, esse eixo, tera enfoque em:

e |dentificacdo de parametros e agdes para possibilitar a
regularizagdo da situacdo fundiaria das é&reas ocupadas
irregularmente ou identificacao de areas para relocagao, caso nao
haja possibilidade legal de regulariza¢do, ou seja, areas de risco,
nestes casos, também a identificacdo de diretrizes de uso e
ocupagao dessas areas apds a desocupagao,

e Estabelecer mecanismos de acordo com o Plano de Habitagao,
referente ao déficit habitacional quantitativo e qualitativo e ainda
para os o6rgaos de controle e fundo;

e Avaliar a existéncia de Zonas ou Areas de Especial Interesse
Social, a forma de tratativa deste instrumento no histérico de
regulamentagdo urbanistica de Mangueirinha, resultados

alcangados e caréncias e potencialidades a serem observadas ao
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serem tratadas as ZEIS no processo de revisao do Plano Diretor

Municipal.
2.1.3. Mobilidade e Acessibilidade

A adequada mobilidade urbana é um fator essencial para as atividades humanas,
pleno desenvolvimento econdémico e garantia de qualidade de vida de uma
cidade, além do papel decisivo na inclusdo social, com garantia do acesso
universal a cidade e seus servigos. Com o adequado planejamento da
mobilidade, garantem-se as possibilidades de acesso da sociedade a diversos

equipamentos.

A mobilidade urbana esta paralelamente ligada ao desenvolvimento urbano.
Com o crescimento das cidades brasileiras de forma periférica, descompacta,
desconectada e desordenada, afetou, principalmente, a forma de mobilidade das
pessoas, que precisam se deslocar diariamente em distancia consideraveis
utilizando meios de transporte motorizados, devido as residéncias ficarem
distantes de suas atividades didrias. Por isso, quando se fala de mobilidade urbana
dentro de um processo de revisdo de Plano Diretor A mobilidade urbana esta

paralelamente ligada ao desenvolvimento urbano.

Considerando a necessidade da mobilidade e acessibilidade para acesso a
todos os outros aspectos que a cidade pode oferecer, é necessaria uma estreita
integragdo com os demais eixos tematicos abordados nesse trabalho. A
definicdo de diretrizes para o eixo de mobilidade e acessibilidade para o
Municipio de Mangueirinha seguira o preconizado pela Politica Nacional de
Mobilidade Urbana — Lei Federal 12.587/2012, como ordem de prioridade
sempre o pedestre e o ciclista em relagéo a outro meio de transporte motorizado,

bem como a prioridade do transporte coletivo em relagéo ao transporte particular.

Quanto a acessibilidade, é importante ressaltar o paragrafo 3° do Art. 41 do

Estatuto da Cidade, que impde:

“§ 32 As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar
plano de rotas acessiveis, compativel com o plano diretor no qual esta

inserido, que disponha sobre os passeios publicos a serem
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implantados ou reformados pelo poder publico, com vistas a garantir
acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
a todas as rotas e vias existentes, inclusive as que concentrem os focos
geradores de maior circulagdo de pedestres, como 0s 6rgdos publicos
e os locais de prestagdo de servicos publicos e privados de salde,
educacdo, assisténcia social, esporte, cultura, correios e telégrafos,
bancos, entre outros, sempre que possivel de maneira integrada com
0s sistemas de transporte coletivo de passageiros.”

Dessa forma, sera realizada também analise da existéncia e caréncia de rotas

acessiveis onde estas deveriam existir.
2.1.4. Aspectos Socioeconémicos

O desenvolvimento econdmico tem relagao direta com o desenvolvimento social
de uma sociedade. O eixo de aspectos socioecondmicos abordara questoes
relativas aos direitos sociais fundamentais, preconizados pela Constituigao
Federal. Destarte, serdo realizadas analises e proposi¢cdes para garantir o

desenvolvimento econdmico, social e cultural da populagéo de Mangueirinha.

Deve-se buscar a justa distribuicdo de educacao, saude, alimentacao, trabalho,
moradia, lazer, seguranga, previdéncia social, protecdo a maternidade e a
infancia e a assisténcia aos desamparados. Portanto, serdo identificados os
grupos sociais mais vulneraveis e as areas debilitadas para que sejam
alcangadas proposi¢oes que atendam as necessidades e as especificidades do

Municipio.

O processo de urbanizagao no Brasil excluiu grande parte da populagéao,
beneficiando-a de forma desigual com o0s recursos e infraestrutura,
principalmente na area urbana, portanto o planejamento agora deve levar em
conta o combate a essas desigualdades geradas e a ampliagdo do direito a
cidade.

O desenvolvimento adequado garante a geracao de bens e servigos, geragao de

receitas, redugao das desigualdades sociais, melhoria da qualidade de vida, da
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organizagao espacial e na mobilidade e acessibilidade, tendo, portanto,
integragcao com diversos eixos tematicos abordados neste trabalho.

Neste eixo, serdao analisados os seguintes aspectos:

e Sistematizacdo dos dados demograficos, compreendendo no minimo os
ultimos 10 anos: a taxa de crescimento, evolugdo, densidade demografica
€ migragao;

e Sistematizagdo dos dados referentes as condigdes de saude, educacgao,
oferta de emprego, renda, consumo de agua e energia e outros
indicadores conforme necessario para caracterizar o perfil
socioecondmico da populagéo residente;

e |dentificacdo e mapeamento das atividades econdmicas do Municipio, o
perfil e potencial produtivos, quanto ao valor, quantidade e produtividade
(agropecuaria, comeércio, servigos, industrias e turismo);

e Caracterizagao do potencial turistico do Municipio, incluindo os recursos
naturais;

e |dentificacdo da capacidade de investimento do Municipio, visando a
priorizacdo dos investimentos caracterizados como necessarios, para a
efetivacao dos objetivos, diretrizes e metas do Plano Diretor;

e Estudo da situagao atual de arrecadagao prépria do Municipio dos ultimos
5 anos, sua evolugao anual e projecao para os proximos 10 anos,
considerando também possiveis fontes alternativas de recursos
financeiros e possibilidade de realizacao de operacbes de crédito
(capacidade de endividamento), considerando as condicionantes da

legislacao especifica sobre o assunto.
2.1.5. Meio Ambiente e Patrimonio

Para desenvolvimento dessa fase serdo levantados os bens socioambientais e
paisagem do Municipio, fragilidades ambientais, bens socioculturais e paisagem
e gestao patrimonial. Para isso, na fase de diagnostico serao levantados dados
relativos a paisagem, hidrografia, relevo, relacéo da ocupacéo e atividades com

as principais caracteristicas ambientais, areas de risco natural ou causado pela
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urbanizagao intensa, qualidade do ar e da agua, monumentos, areas urbanas e
rurais significativas e identidade da paisagem, manifesta¢des culturais, bens

catalogados como patriménio municipal, estadual ou nacional.

Para o trabalho nesse eixo, na fase do diagndstico serao levantadas as unidades
de conservacéo (em integragao com o eixo de ordenamento territorial), estrutura

administrativa, tramites de licenciamento ambiental e fiscalizacao.

A partir dessa analise, na fase de definicao de metas e diretrizes, serao
propostos diretrizes, acbdes e prioridades para garantir a conservacao e
desenvolvimento do patriménio natural e cultural do Municipio de forma

integrada entre todos os aspectos apresentados.
2.1.6. Infraestrutura

Sera abordada a caracterizagao, principalmente, de infraestrutura viaria e do
saneamento basico no Municipio, incluindo os 04 aspectos relacionados ao
saneamento basico: abastecimento de agua potavel, coleta e tratamento de

esgotos, manejo de aguas pluviais e manejo de residuos solidos.

A caracterizagao desses aspectos sera feita de forma simultanea, entre analise
dos planos vigentes relacionados a essa tematica, principalmente plano de
saneamento basico e levantamentos em campo que permitam completa
caracterizagao e material comparativo para avaliagdo da implantagao e eficacia
dos planos existentes a partir da identificagcdo da infraestrutura verificada no

municipio.
2.1.7. Gestao Urbana

Um Plano Diretor Municipal ndo deve ser interpretado como apenas um
documento a ser entregue com propostas de politicas e programas para sua
execucgao. Deve-se considerar um amplo processo de planejamento constante e
integrado com participagdo dos diversos orgaos governamentais e seus

diferentes niveis trabalhando com as agdes e estratégias de forma conjunta.
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Para tanto, através desse eixo tematico, sera levantada a estrutura institucional
existente no Municipio, sua capacidade técnica e financeira para execugao das
diretrizes e acOes e serdo propostas solugdes para fortalecimento da gestao

urbana garantindo a execugao, avaliagéo e revisao do Plano Diretor.
Para desenvolvimento desse eixo serdo considerados os seguintes aspectos:

e |dentificar as unidades administrativas da estrutura da Prefeitura
Municipal que se relacionam com a gestao do Plano Diretor Participativo;

e Analise das competéncias e estrutura de tomada de decisao visando a
gestdo democratica e participativa do Municipio;

e |dentificar as necessidades institucionais para permitir o monitoramento e
controle social do Plano Diretor,;

e |dentificagdo da cultura organizacional das unidades administrativas e do
Municipio visando a gestdo do Municipio e do plano diretor;

e Analise da Legislagao vigente do Municipio, verificando a aplicacao ou
nao das mesmas;

e Andlise da Gestao Tributaria, Gestdo de Informagdes, Gestdo de
Recursos Humanos e Programas Setoriais existentes;

e Avaliacao critica dos objetivos, diretrizes e proposi¢cdoes do PDM vigente;

e Avaliacao critica da atual lei de parcelamento e da lei de uso e ocupagao
do solo e sua incidéncia no territorio, suas potencialidades e conflitos em
cada regidao da cidade, assim como sua pertinéncia em relagdo a
capacidade de suporte ambiental e de infraestruturas (incorporando a
analise e diagnostico técnico e comunitario);

e Avaliacdo da legislacdo urbanistica, acentuando sobreposigcées e/ou
divergéncias, as dificuldades de aplicagéo da Lei em situagdes concretas,
as distorgbes entre os objetivos do regramento e a realidade construida,
as dificuldades de comunicagao do seu conteudo para a comunidade de
profissionais e cidadaos que dela fazem uso e, sobretudo, a compreensao
do proprio instrumento como indutor de politica urbana;

e Analise e avaliagdo das diretrizes e propostas dos planos de saneamento

e mobilidade;
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e Avaliagdo da capacidade de investimento do municipio, atual e futura,
visando a priorizagao daqueles caracterizados como necessarios para a
efetivacdo dos obijetivos, diretrizes e metas do PDM; estado atual de
arrecadagao propria do municipio, sua evolugao anual e projecao para os
proximos 10 (dez) anos, considerando também possiveis fontes
alternativas de recursos financeiros e possibilidade de realizagédo de
operacoes de crédito (capacidade de endividamento);

e Avaliacdo da capacidade da gestdao urbana, quanto a atividades de:
licenciamento e fiscalizagao do parcelamento do solo para fins urbanos,
edificacdes e obras, e localizagdo e funcionamento das atividades
econdmicas, e ainda o cumprimento de demais posturas municipais;
estrutura organizacional e atribuigdes das unidades administrativas
competentes; sistema de planejamento e gestdo do Plano Diretor
Municipal; identificacao e avaliagdo do desempenho dos conselhos
existentes que estao relacionados a tematica do desenvolvimento urbano

de forma direta ou indireta; monitorizagao dos indicadores.
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2:5;

FORMA DE APRESENTACAO DOS PRODUTOS

Todos os dados e informagdes utilizados e produzidos pela Consultoria, em cada

uma das Fases (incluindo as Partes 1, 2 e 3) de revisao do PDM, deverao ser:

1.

Devidamente atualizados;
Apresentados com riqueza de detalhes, no minimo, compativeis com as
seguintes escalas:

a. 1:50.000, no recorte municipal;

b. 1:10.000, nas areas urbanas consolidadas e de expansao —

internas ou externas ao perimetro urbano.

convenientemente especializados em mapas (municipal e urbanos),
digitais ou digitalizados, georreferenciados, atrelados ao Sistema de
Referéncia SIRGAS 2000 e SAD 69 e com sistema de projegdo UTM.

Todos os produtos, e os respectivos dados e informacgdes utilizados e produzidos

pela Consultoria, em cada uma das Fases (incluindo as Partes 1, 2 e 3) de

revisao do PDM, deverao ser entregues:

em formatos abertos, com textos em Word for Windows .DOC, tabelas
em Excel for Windows .XLS, apresentacoes em PowerPoint for Windows
.PPT, mapa base e mapa tematicos em extensdo .DWG 2004 e .SHP,
estes uUltimos referenciados ao documento de mapa na extensao .MXD,
compativel com software da familia ESRI ARCGIS, e arquivos de
imagem em JPG, TIF ou BMP;

em formatos fechados, com layouts devidamente organizados para
visualizagao e impressao, em extensao .PDF;

em 2 (duas) vias impressas e 2 (duas) vias em meio digital, sendo 1
(uma) para o municipio e 1 (uma) para a supervisao (PARANACIDADE),
a excecao do documento da versao final de todos os produtos, apos a
Reuniao Tecnica de Consolidagao da Conferéncia da Revisdo do PDM,
que devera ser entregue em 3 (trés) vias impressas e em 3 (irés) vias

em meio digital, sendo 2 (duas) para o municipio e 1 (uma) de cada para
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o poder executivo e 1 (uma) de cada para o poder legislativo e 1 (uma)
para a supervisao (PARANACIDADE);

IV. observadas as normas técnicas e encadernado em formato A4 (se
possivel em um unico volume), texto com orientagao retrato, e quadros,
e tabelas, figuras e mapas em formato A4 ou A3 (dobrado em A4), em 1
(uma) via impressa e em 1 (uma) via em meio digital para analise do

municipio e, posteriormente, da supervisao (PARANACIDADE).

A verséo final dos relatérios de cada fase, seguirdo cronograma descrito abaixo,

em consonancia ao Cronograma semanal exposto no capitulo 4 deste relatorio

RELATORIO FINAL E DOCUMENTOS DA 12 FASE Agosto/2021
RELATORIO FINAL E DOCUMENTOS DA 22 FASE Janeiro/2022
RELATORIO FINAL E DOCUMENTOS DA 32 FASE Margo/2022
RELATORIO FINAL E DOCUMENTOS DA 42 FASE Abril/2022
RELATORIO FINAL Abril/2022
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3. DESCRIGAO DAS ETAPAS

Neste item serdo descritas todas as fases necessarias para a elaboragdo do

Plano Diretor do Municipio de Mangueirinha, com descrigao dos objetivos da
fase, metodologia de realizagdo, recursos humanos necessarios, prazos para

execucao e resultados esperados.
Ao todo sao 04 fases de trabalho, que sao:

1) Mobilizagao;
2) Analise Tematica Integrada;

3) Diretrizes e Propostas Para uma Cidade Sustentavel;

A
4) Plano de Agao e Investimento e Institucionalizagao do PDM.
ETAPA 4:
: ; ETAPA 3:
ETAPA 1: ETAPA 2: s
DIRETRIZES E INSTITUCIONALI
MOBILIZACAO LEITURA TEMATICA PROPOSTAS
ZACAO
Agosto/2021 WP Janeiro/2022 WP Margo/2022 WP Abril/2022
Durante a primeira fase, o trabalho estara em processo de organizagao,
Py planejamento e fortalecimento da sociedade organizada para participagao

efetiva em todo o processo. A partir da segunda fase, seréo realizadas leituras
do municipio de forma a entender sua ocupacao até entao, suas deficiéncias e
potencialidades de forma técnica e comunitaria. A partir da terceira fase, serdo
discutidas de forma técnica e comunitaria, propostas para a cidade almejada.
Entre a quarta e a quinta fases, serao validadas as propostas, com elaboragao
do PAl — Plano de Agédo e Investimentos e Redagdo dos projetos de lei

necessarios.

Cada uma dessas fases e a importancia delas dentro de todo o processo, bem

como a forma de participac¢do social, serdo melhor descritas a seguir.

==
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3.1. 12 FASE - MOBILIZAGAO

12 FASE: MOBILIZAGAO

22 METODOLOGIA

2.1 CRONOGRAMA

3.1.1 REUNIAO TECNICA DE ASSINATURA DO RELATORIO
CONTRATO FINAL DA 1* FASE
[ 3.1.2 REUNIAO TECNICA PREPARATORIA ]_ NEACATIOR YERpSON
Relatorios das
atividades)
[ 3.1.3 OFICINA LEITURA TECNICA ]— 2+ Sem. Agostol21

B cventos PUBLICOS EVENTOS/ ENCONTROS TECNICOS [} PRODUGOES! RELATORIOS TECNICOS

3.1.1. Objetivo desta Fase

A primeira fase do trabalho consiste na elaboragdo da metodologia de trabalho
a ser utilizada no desenvolvimento de todas as proximas fases, o relatorio do
Plano de Trabalho (Relatério da Fase 01) apresentado contera as metodologias
a serem adotadas pela equipe para execucdo, a descricdo das atividades
necessarias para o cumprimento dos objetivos referentes a cada Fase, o
cronograma das atividades, o fluxograma do trabalho definindo a sequéncia, a
relacao e a interdependéncia de cada Fase com suas respectivas atividades e o

organograma de permanéncia da equipe do trabalho.

Também é objetivo desta fase promover o diagnostico da capacidade
institucional do municipio através de levantamentos, reunides e oficina de leitura

tecnica.
3.1.2. Atividades e Produtos previstos nesta Fase

Sao previstas 3 produgbes nesta fase, em conformidade ao Termo de
Referéncia, sendo elas:

1) Elaboragao do Cronograma Fisico
2) Definicdo da Metodologia de Trabalho; e

3) Diagnoéstico do Planejamento e Gestao Urbana do Municipio.
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